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Adunarea Generald a judecatorilor din cadrul Tribunalului Gorj, convocatd in baza art. 55
alin. 1 si alin. 2 lit. b din Legea nr. 304/2022, art. 7 alin. (1) lit. r si art. 14 alin. 1 din Regulamentul
de ordine interioard al instantelor judecatoresti, aprobat prin Hotdrarea Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 3243/2022, s-a intrunit la data de 25 noiembrie , orele 129,

Adunarea Generald a fost prezidata de doamna Laura Mihaela Sarcind, presedinta
Tribunalului Gorj, iar secretariatul a fost asigurat de catre domnul Peter Valentin Bivolariu, prim
grefier.

Adunarea Generald a Judecatorilor din cadrul Tribunalului Gorj s-a intrunit in mod legal in
prezenta a 41 de judecatori din totalul de 41, 2 judecatori participand la sedinta online.

Presedinta Tribunalului Gorj, doamna judecator Laura Mihaela Sarcind, a prezentat ordinea
de zi a convocarii, respectiv, formularea/emiterea unui punct de vedere/aviz cu privire la proiectul de
Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu, avand
in vedere urmatoarele aspecte:

Proiectul de modificare a pensiilor de serviciu ale magistratilor se impune a fi analizat atat din
perspectiva respectdrii  procedurilor obligatorii ale transparentei decizionale si structurii
Constitutionale, standardele europene si angajamentele asumate prin PNRR. Din analiza cumulata a
acestor repere rezultd ca interventia legislativd propusa nu indeplineste cerintele de legalitate,
necesitate, proportionalitate si previzibilitate care trebuie sa guverneze modificarea statutului
constitutional al magistratului.

Pe plan procedural, forma in care proiectul a fost transmis Consiliului Superior al
Magistraturii contravine art. 7 alin. (8) din Legea nr. 52/2003, intrucat sesizarea CSM a fost realizata
in timp ce proiectul se afla Inca in etapa de consultare publica, fara a fi prezentata forma finala
consolidatd, lipsita de observatii. Or, Curtea Constitutionald a stabilit prin Decizia nr. 479/2025 ca
avizul consultativ al CSM trebuie solicitat numai dupa finalizarea etapei de transparenta publica si
dupd incheierea procedurii de avizare interministeriald, moment in care configuratia normativa a
proiectului devine clara si stabila. In acest mod, exercitarea competentei CSM este legati de existenta
unei forme definitive a textului, iar sesizarea prematura contravine exigentelor constitutionale privind
procedura legislativa.

in ceea ce priveste cadrul european, este esential de subliniat faptul ci jalonul 215 din PNRR
vizeaza sustenabilitatea sistemului de pensii in ansamblu, reducerea inechitatilor si asigurarea
echitdtii bugetare. Normele programatice europene nu impun in niciun moment modificari
suplimentare asupra pensiilor de serviciu ale magistratilor, mai ales dupa interventia legislativa ampla
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din 2023. Mai mult, analiza furnizata anterior arata explicit ca legislatia din 2023 fusese evaluata
initial ca fiind conforma jalonului 215, Comisia Europeand apreciind pozitiv implementarea acelei
reforme. Abia ulterior, evaluarea a fost revizuita fara motivare publica si fard ca documentul initial
sd mai fie accesibil, aspect care face imposibila identificarea unei obligatii exprese privind
modificarea pensiilor magistratilor. Reevaluarea priveste in principal componenta de impozitare
afectatd de Decizia CCR nr. 724/2024 si contextul macro-bugetar, nu arhitectura pensiei de serviciu
a magistratului. Prin urmare, este neintemeiata invocarea PNRR ca justificare pentru o noud reforma
a pensiilor de serviciu la numai doi ani dupa cea realizata prin Legea nr. 282/2023.

De altfel, Comisia Europeana a recomandat ca la revizuirea cadrului legislativ privind reducerea
cheltuielilor cu pensiile speciale sa se tina cont ca protectia conferitd de deciziile C.C.R. trebuie sa se
refere numai la pensiile magistratilor nu si la alte categorii si numai in limitele explicite din
argumentele Curtii

Jurisprudenta Curtii Constitutionale oferd un cadru clar si obligatoriu pentru orice
modificare a pensiei de serviciu. Decizia nr. 467/2023 statueaza ca eliminarea actualizarii pensiei,
cresterea abrupta a varstei de pensionare, eliminarea vechimilor asimilate si modificarile succesive
care afecteaza previzibilitatea carierei magistratului sunt contrare atat art. 1 alin. (5), cat si garantiilor
independentei justitiei. Curtea subliniazd cd pensia de serviciu este o garantie a independentei si
trebuie sa reflecte ultimele venituri reale ale functiei, iar orice interventie asupra acestei componente
trebuie sa fie stabild, predictibila si motivata intr-un mod obiectiv si riguros. La acestea se adauga
Decizia nr. 724/2024, care reafirma caracterul constitutional si protejat al pensiei de serviciu, precum
si Decizia nr. 206/2013, care statueazd ca obligativitatea deciziilor Curtii se extinde asupra
considerentelor, nu doar asupra dispozitivului, ceea ce confera caracter normativ tuturor orientarilor
sale privind natura si functia pensiei magistratilor.

Pe fond, proiectul intervine intr-un domeniu deja restructurat recent, in 2023, fard ca
reglementarea anterioara sa fi produs efecte complete sau sa fi fost evaluata. Aceastd succesiune
rapida de modificari genereaza instabilitate normativa profunda. Mai mult, potrivit chiar Notei de
fundamentare, proiectul nu genereaza economii imediate, iar efectele sale sunt esalonate pana in anul
2035, ceea ce inseamnd ca nu existd niciun beneficiu bugetar real care sa justifice sacrificarea unei
garantii constitutionale. In acest context, se observi ci o proportie semnificativa dintre magistratii in
functie indeplinesc deja conditiile de pensionare conform legislatiei actuale, in special magistratii din
ICC], curtile de apel si tribunale, astfel incat legea afecteaza preponderent o categorie restransa de
generatii, fard impact macroeconomic, dar cu consecinte severe asupra statutului acestora.

Eliminarea actualizarii pensiilor pentru magistratii care nu indeplinesc conditiile de
pensionare la 1 ianuarie 2026 reprezinta cea mai severa atingere adusa statutului constitutional al
magistratului, deoarece suprima un drept patrimonial intrinsec legat de independenta judiciara.
Absenta actualizarii determind o depreciere progresiva a pensiei in raport cu veniturile magistratilor
in activitate, transformand pensia de serviciu intr-un mecanism inferior chiar regimului contributiv,
contrar Deciziei CCR nr. 467/2023, par. 157, prin care Curtea a sanctionat expres inlocuirea
actualizarii raportate la indemnizatia judecdtorului activ cu indexarea pe baza inflatiei. Modificarea
afecteaza direct securitatea juridicd a magistratilor aflati deja in functie, carora li se suprimad un
element esential al statutului consolidat la intrarea in profesie, desi Curtea a stabilit ca pentru aceste
persoane actualizarea nu poate fi eliminata, legiuitorul putand reglementa diferit doar pentru cei care
acced ulterior la profesie, intrucdt numai acestia au posibilitatea de a-si previziona drepturile la
momentul intrarii in cariera.

Aceasta ingerinta afecteaza si ,,speranta legitima” a magistratilor, concept recunoscut atat
de Curtea Constitutionala, cat si de jurisprudenta CEDO si CJUE. Curtea Constitutionald, in Decizia
nr. 584/2021, par. 24, a retinut, in acord cu cauza CEDO Kopecky c. Slovaciei (2004), cd o ,,asteptare
legitima” trebuie sd se bazeze pe un ,,temei suficient in dreptul intern”, cum ar fi un text legal sau o
jurisprudenta consolidatd. CJUE, in cauza C-762/23, par. 47, a reafirmat acelasi standard, aritand ca



speranta legitima presupune existenta unei baze legale clare, invocand cauza CEDO Valle Pierimpi¢
(2014). Or, art. 213 alin. (2) din Legea nr. 303/2022, in forma sa actuald, consacra expres dreptul
magistratilor la actualizarea pensiei 1n raport cu indemnizatia de incadrare a celor in activitate, ceea
ce a generat o asteptare legitima consolidatd in timp. Modificarea propusa anuleaza acest drept pentru
o categorie Intreagd de magistrati aflati in exercitiul functiei, incédlcand atdt securitatea juridica
prevazutd de art. 1 alin. (5) din Constitutie, cat si garantia constitutionald a independentei justitiei
derivata din art. 124 alin. (3).

Cresterea varstei de pensionare cu cdte un an in fiecare an, pana la o majorare totald de 15 ani,
reprezintd o modalitate legislativa identica celei respinse de CCR in 467/2023, fiind doar declarata
»etapizatd”, fara a permite in realitate accesul la pensionare pentru majoritatea generatiilor vizate.
Eliminarea vechimilor asimilate reproduce fidel solutii deja declarate neconstitutionale, lipsind de
efect mecanismul tranzitoriu.

Standardele europene completeaza argumentatia constitutionald. CJUE a statuat in cauzele C-
619/18 si C-64/16 ca orice modificare care afecteazd varsta de pensionare, baza de calcul sau
drepturile financiare ale judecatorilor reprezintd o afectare a independentei, intrucat interfera cu
,conditiile de serviciu”. In aceeasi directie, CEDO, in cauza Baka c. Ungariei, a stabilit ca ingerintele
legislative intempestive asupra statutului magistratilor constituie forme de presiune incompatibile cu
statul de drept.

In aceste conditii, proiectul analizat nu poate fi considerat conform nici cu cadrul constitutional,
nici cu cel european. El intervine intr-un domeniu protejat, fara o justificare obiectiva, fara economii
reale, cu incalcarea deciziilor Curtii Constitutionale si cu ignorarea standardelor minimale privind
independenta judecatorului. Prin continutul sau, proiectul produce un regres substantial, transformand
pensia de serviciu Intr-un mecanism precar, lipsit de actualizare, instabil si inferior altor categorii de
pensii de serviciu, in contradictie directa cu rolul constitutional al magistratului si cu jurisprudenta
obligatorie Tn materie.

Pentru toate aceste motive, Adunarea Generald a judecatorilor Tribunalului Gorj, avand in
vedere ca proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
pensiilor de serviciu, in forma sa actuala, nu poate face obiectul unui aviz favorabil, cu unanimitate
de voturi,

HOTARASTE:

Art. 1. Acordarea avizului nefavorabil proiectului de Lege pentru modificarea si completarea
unor acte administrative privind pensiile de serviciu si solicita retragerea acestuia.

Art. 2. Biroul de informatii si relatii cu publicul va transmite prezenta catre mass-media locala
pentru informarea opiniei publice.

Se va comunica prezenta hotarare Consiliului Superior al Magistraturii, Curtii de Apel
Craiova, instantelor din raza de competentd a Tribunalului Gorj si va fi publicata pe site-ul
Tribunalului Gorj.

Data la Tribunalul Gorj, azi 25.11.2025.

ADUNAREA GENERALA A JUDECATORILOR
PRESEDINTELE TRIBUNALULUI GORJ,
Judecitor Laura-Mihaela Sarcina



