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RAPORT

PRIVIND MODUL DE REMEDIERE A DEFICIENTELOR CONSTATATE DE
CATRE INSPECTIA JUDICIARA PRIN RAPORTUL NR. 1260/1J/761/D1J/2015

Prin Ordinul nr.12/2015 emis de cétre inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare la 6
martie 2015, in temeiul art.7 alin.1 lit. g) din Regulamentul de organizare si functionare a
Inspectiei Judiciare si al art. 61 din Hotararea nr.1027/2012 a Consiliului Superior al
Magistraturii pentru aprobarea Regulamentului privind normele pentru efectuarea
lucrarilor de inspectie de catre Inspectia Judiciara, s-a dispus efectuarea unui control la
Curtea Militara de Apel si la instantele arondate.

Obiectivul controlului, desfasurat in perioada 20 - 30 aprilie 2015, a vizat
verificarea modului de indeplinire de catre judecdtorii cu functii de conducere a
atributiilor manageriale de planificare, organizare, coordonare, control-reglare si
comunicare, precum §i respectarea obligatiilor prevazute de legi si regulamente, pentru a
asigura buna functionare a instantei si calitatea corespunzatoare a serviciului public la
Curtea Militara de Apel si la instantele din circumscriptia sa teritoriala.

Verificarile au avut in vedere activitatea desfasurata de Curtea Militara de Apel,
Tribunalul Militar Bucuresti, Tribunalul Militar Cluj, Tribunalul Militar Iasi si Tribunalul
Militar Timisoara, in perioada 1 ianuarie 2013 - la zi.

Prin Hotararea nr. 622/03.09.2015 Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior
al Magistraturii si-a insusit raspunsul Inspectiei Judiciare la punctele de vedere si
observatiile formulate la Raportul de control privind verificarea modului de indeplinire de
catre judecatorii cu functii de conducere a atributiilor manageriale de planificare,
organizare, coordonare, control reglare si comunicare, precum si respectarea obligatiilor
prevazute de legi si regulamente pentru a asigura buna functionare a instantei si calitatea
corespunzdtoare a serviciului public la Curtea Militara de Apel si instantele arondate.

Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii a aprobat Raportul
Inspectiei Judiciare nr. 1260/1J/761/D1J/2015 privind verificarea modului de indeplinire
de catre judecatorii cu functii de conducere a atributiilor manageriale de planificare,
organizare, coordonare, control reglare si comunicare, precum si respectarea obligatiilor
prevazute de legi si regulamente pentru a asigura buna functionare a instantei si calitatea
corespunzatoare a serviciului public la Curtea Militara de Apel si instantele arondate.

Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii a aprobat
urmatoarele masuri cuprinse in Raport:



1. Comunicarea raportului catre Curtea Militara de Apel si instantele arondate
pentru dispunerea masurilor prevazute de legi si Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecatoresti, in vederea remedierii deficientelor constatate, prezentate
punctual in cuprinsul Anexelor la raport.

2. Efectuarea unui management corespunzator al resurselor umane la Curtea
Militarda de Apel, in vederea asigurarii unei dimensionari echilibrate a volumului de
activitate, iar, la nivelul tuturor instantelor, analizarea si continuarea demersurilor in
scopul reechilibrarii schemelor de personal, printr-o evaluare justificata a necesitatilor, pe
baza datelor si informatiilor proprii si a celor care rezultd din prezentul raport si stabilirea
de prioritati in ce priveste angajarea personalului, in special a posturilor de specialisti IT.

3. Efectuarea de demersuri legale catre ordonatorul principal de credite in vederea
asigurarii resurselor financiare pentru urgentarea solutiondrii problemei sediului
Tribunalului Militar Iasi, precum si a necesarului cu dotari tehnico-materiale la nivelul
instantelor.

4. Efectuarea demersurilor corespunzatoare, de catre conducerea Curtii Militare
de Apel, in vederea asigurarii necesarului de resurse materiale pentru operatiunile
specifice activitatii de arhivare electronica, pentru Curtea Militara de Apel si instantele
arondate.

5. Sesizarea Comisiei nr. 1 — independenta si responsabilizarea justitiei,
eficientizarea activitatii acesteia si cresterea performantei judiciare; integritatea si
transparenta sistemului judiciar, din cadrul CSM, in vederea reanalizarii, din perspectiva
noilor dispozitii procesual-penale, a oportunitatii abrogarii art. 58 alin. 2 din Legea nr.
304/2004 din organizarea judiciara si sesizarea Ministerului Justitiei, in vederea ludrii
masurilor corespunzatoare.

6. Sesizarea Consiliului Superior al Magistraturii in vederea analizarii
oportunitatii initierii demersurilor de formare a unei comisii interinstitutionale, cu
Ministerul Apararii Nationale si Ministerul Justitiei, avand drept scop reglementarea
explicitd a statutului magistratului militar si a activitafii instantelor militare, in vederea
consolidarii independentei magistratului militar.

7. Luarea masurilor la nivelul Curtii Militare de Apel, pentru organizarea si
functionarea activitdfii colegiului de conducere si adunarii generale, conform normelor
legale si regulamentare.

8. Luarea masurilor, la nivelul tuturor instantelor militare, pentru publicarea, pe
portalul instantelor a datelor si informatiilor obligatorii prevazute de legi, regulamente,
norme si instructiuni.

9. Initierea procedurilor pentru organizarea si desfasurarea concursului pentru
ocuparea posturilor de specialisti IT, iar, pentru perioada de timp pana la momentul
de la alte instante.

10. Luarea masurilor la nivelul Curtii Militare de Apel, pentru delimitarea
atributiilor legale si regulamentare ale judecatorului desemnat la nivelul instantelor
militare, respectiv domnul judecator Catalin Chiritd, cu atributii Tn materia repartizarii
aleatorii, si grefierilor responsabili in aceeasi materie.

11. Sesizarea Comisiei nr. 1 — independenta si responsabilizarea justitiei,
eficientizarea activitatii acesteia si cresterea performantei judiciare; integritatea si
transparenta sistemului judiciar, din cadrul CSM, in vederea analizérii oportunitatii
modificarii legislative cu privire la urmatoarele probleme:



- reglementarea explicitd a atributiilor judecadtorului desemnat cu repartizarea
aleatorie a cauzelor, prin Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti,
de o manierd similard modului de reglementare a atributiilor stabilite in sarcina
judecatorilor desemnati sau delegati pe diferite sectoare de activitate, prin includerea unei
norme de reglementare exprese privind atributiile si activitatea acestuia, in Sectiunea V —
privind ,,Judecatorii desemnati sau delegati” din Cap. II al Regulamentului de ordine
interioara al instantelor judecatoresti;

- reglementarea explicitd, intr-o norma unitara, a atributiilor care revin grefierului
desemnat cu repartizarea aleatorie a cauzelor, prin includerea unei norme explicite in
Sectiunea a VII-a continand ,,Dispozitii privind activitatea compartimentelor auxiliare ale
instantelor judecatoresti” din Capitolul II al Regulamentului de ordine interioara al
instantelor judecatoresti.

12. Sesizarea Comisiei nr. 1 — independenta si responsabilizarea justitiei,
eficientizarea activitatii acesteia si cresterea performantei judiciare; integritatea si
transparenta sistemului judiciar, pentru reglementarea modului de rezolvare a situatiilor
in care existd imposibilitatea constituirii completurilor de judecata la Curtea Militara de
Apel si se impune, astfel, delegarea judecatorilor de la instantele inferioare si
completarea, dupa caz, a dispozitiilor Regulamentului de ordine interioara al instantelor
judecatoresti.

13. Luarea masurilor, la nivelul instantelor, pentru materializarea, in viitor, a
actelor decizionale ale conducdtorilor instantelor militare privind exercitarea
prerogativelor manageriale in scopul organizarii eficiente a instantei si atributiile de
coordonare si control in hotarari, decizii sau ordine de serviciu, fara a se limita la acestea,
care sa fie pastrate in evidente separate, conform Regulamentului de ordine interioara al
instantelor judecatoresti si al celorlalte dispozitii legale privind sistemul judiciar.

14. Luarea masurilor, la nivelul instantelor, pentru remedierea deficientelor
constatate 1n activitatea de repartizare aleatorie a cauzelor, sub urmatoarele aspecte:

- efectuarea periodic de catre conducerea administrativa a instantei si judecatorii
desemnati a verificarilor privind utilizarea aplicatiei ECRIS in baza rapoartelor IJrep si a
celorlalte rapoarte care pot fi generate, in baza datelor extrase din aplicatia informatica;

- stabilirea de catre conducerile instantelor a procedurilor unitare de lucru privind
operatiunile de repartizare aleatorie a dosarelor la nivelul Curtii Militare de Apel;

- organizarea unor sesiuni de pregatire si instruire tehnica a personalului pentru
utilizarea aplicatiei informatice.

15. Asumarea responsabilitatilor de catre presedintii instantelor militare si luarea
unor masuri concrete n scopul realizarii unor verificéri efective de catre persoanele cu
atributii de control, referitoare la modul de respectare a obligatiilor legale si
regulamentare de cétre judecatori si personalul auxiliar din cadrul tuturor instantelor din
circumscriptia Curtii Militare de Apel.

Sectia pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii a hotarat
comunicarea de catre conducerea Curtii Militare de Apel a modului de remediere a
deficientelor constatate de catre Inspectia Judiciara dupa trecerea unui termen de sase luni
de la data aprobarii prezentului raport.



Deficientele constatate la Tribunalul Militar Bucuresti, prezentate punctual in
cuprinsul Anexei la raport referitoare la Tribunalul Militar Bucuresti si in cuprinsul
Hotdardrii nr. 622/03.09.2015 a Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al
Magistraturii, respectiv modul de remediere a acestora, sunt prezentate mai jos:

1.2. Activitatea conducerii instantei
(Avand 1n vedere ca incepand cu data de 1.02.2014 exista o singurd instanta, respectiv
Tribunalul Militar Bucuresti, controlul s-a desfasurat din perspectiva managementului
exercitat in cadrul acestei instante.)

A. Presedintele
Deficiente constatate:

In urma verificarilor efectuate s-a constatat ca Presedintele instantei nu a efectuat
nici un control care sa fie mentionat in Registrul de control al instantei. Acesta a afirmat
cd nu au existat probleme la nivelul instantei care sa necesite luarea unor masuri
transpuse in decizii scrise.

In consecinti, nu au fost efectuate verificari directe de catre presedintele instantei,
concretizate in acte de constatare scrise, privind modul in care au fost respectate
obligatiile legale si regulamentare de cdtre judecatori si personalul auxiliar de
specialitate.

Nu au fost desemnati de catre Presedintele Tribunalului Militar Bucuresti, asa
cum prevad dispozitiile art. 12 lit. f din ROI, prin rotatie, judecatorii care sa efectueze
anumite acte, dintre cele date In competenta Inspectiei judiciare a Consiliului Superior al
Magistraturii, la solicitarea acesteia, justificarea constdnd in faptul cd nu au existat
solicitari din partea Inspectiei Judiciare.

S-a constatat ca nu sunt emise ordine de serviciu in materialitatea lor pentru
judecatori, atributiile delegate acestora regasindu-se doar in OZU.

Potrivit prevederilor art. 12 lit. k) din Regulamentul de ordine interioara al
instantelor presedintele desemneaza vicepresedintele sau, dupa caz, judecétorul care il
inlocuieste atunci cand lipseste de la instantd si in toate situatiile de imposibilitate
temporara de exercitare a functiei, insd in concret, presedintele Tribunalului Militar
Bucuresti, in lipsa unui vicepresedinte, nu a desemnat un anume judecdtor sa-1
inlocuiasca.

In ceea ce priveste atributiile prevazute la art. 12 lit. | cu referire la art. 10 lit. f din
Regulamentul de ordine interioard al instantelor, presedintele Tribunalului Militar
Bucuresti nu a supravegheat, In mod direct, modul de repartizare aleatorie a cauzelor,
persoana desemnatd cu repartizarea aleatorie fiind un grefier delegat, presedintele
instantei dand dispozitie, prin OZU nr. 8 din 10.02.2014, ca grefierul care are atributii de
inregistrare si repartizare a cauzelor sa isi desfasoare activitatea sub coordonarea oricarui
judecator al instantei.

La nivelul Tribunalului Militar Bucuresti nu a fost organizatd activitatea de
arhivare electronica a dosarclor la nivelul instantei. Potrivit afirmatiilor Presedintelui
nefacandu-se dovada existentei unor demersuri in vederea rezolvarii acestei probleme.

Desi au fost constatate vulnerabilitati privind portalul instantei, sistemul de
evidentd informatica Ecris, inregistrarea dosarelor versionate in cazul casarii cu trimitere
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etc., nu au fost detaliate eventualele demersuri in legatura cu necesitatea introducerii in
schema de personal a unui informatician si In consecintd a angajdrii unuia la nivelul
instantei, constatandu-se insa ca problema modului de implementare a sistemului Ecris
precum si problemele de utilizare a acestuia (determinate de lipsa unui informatician)
sunt notorii la nivelul instantelor militare, inclusiv a conducerii Curtii de Apel Militare,
aspectele fiind consemnate si in cuprinsul bilanturilor anuale ale Tribunalului Militar
Bucuresti.

La momentul preludrii de catre Tribunalul Militar Bucuresti a fostului Tribunal
Militar Bucuresti nu s-a realizat o predare-primire efectiva a evidentelor si lucrarilor in
cadrul fiecarui compartiment, cu exceptia compartimentului documente clasificate, unde
s-a procedat la predarea primirea anexelor cu documente clasificate ale dosarelor
inregistrate in anul 2013 si in luna ianuarie 2014 si a autorizatiilor de acces la informatiile
clasificate ale personalului preluat de noua instanta.

De asemenea, s-a decis ca pand la inchiderea pozitiilor la compartimentul
Executari penale al fostului Tribunal Militar Bucuresti, predarea din vechea arhiva a
Tribunalului Militar Bucuresti a dosarelor cu termenele de arhivare depasite (ce urmau sa
fie predate pentru distrugere), definitivarea situatiei corpurilor delicte existente la vechiul
Tribunal Militar, respectiv returnarea sau distrugerea lor unde este cazul, nu s-a procedat
la predarea acestora; persoanele responsabile continuand, in cadrul noului Tribunal
Militar Bucuresti, activitatile specifice pana la finalizarea lucrarilor.

Modul de remediere a deficientelor constatate:

Verificarile directe ale presedintelui instantei, ulterior efectuarii controlului,
privind modul in care au fost respectate obligatiile legale si regulamentare de catre
judecatori si personalul auxiliar de specialitate, au fost concretizate in acte de constatare
scrise, mentionate in Registrul de control al instantei.

Ulterior intrarii in vigoare a noului Regulament de ordine interioard a instantelor
judecatoresti, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
nr.1375/2015, publicat in Monitorul Oficial nr. 970 din 28 decembrie 2015.
(Regulamentul de ordine interioard), atributiile delegate judecatorilor au fost mentionate
in Ordinul de serviciu nr.1/2016 emis de presedintele Tribunalului Militar Bucuresti

Prin acest ordin de serviciu presedintele instantei a desemnat judecétorul care sa
efectueze anumite acte, dintre cele date In competenta Inspectiei judiciare a Consiliului
Superior al Magistraturii, la solicitarea acesteia, respectiv a desemnat persoanele
responsabile cu repartizarea aleatorie a cauzelor. In ceea ce priveste judecitorul care il
inlocuieste atunci cand lipseste de la instantd si in toate situatiile de imposibilitate
temporara de exercitare a functiei, au fost demarate demersuri in vederea desemnarii uni
judecator 1n functia de vicepresedinte, care va indeplini atributiile presedintelui, in lipsa
acestuia

De asemenea, in baza art.9 alin.1 si 7 rap. la art.7 alin.1 lit.g) si alin.7 din
Regulamentul de ordine interioard, in conformitate cu care presedintele instantei
organizeaza si coordineaza activitatea de repartizare aleatorie a cauzelor si stabileste
regulile aplicabile in situatiile neprevazute de lege sau de prezentul regulament,
presedintele instantei a stabilit parametrii de configurare a completelor de judecatori de
camerd preliminard si pentru judecata In primd instantd (CPF 1-7), a completelor de
judecatori de drepturi si libertati (JDL 1-7) si a completului judecatorului delegat cu
executarea (JDEx.) in aplicatia ECRIS, pe care i-a supus aprobarii colegiului de
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conducere si regulile care vor fi respectate la inregistrarea si repartizarea cererilor
adresate Tribunalului Militar Bucuresti.

Presedintele instantei a solicitat presedintelui Curtii Militare de Apel efectuarea
demersurilor corespunzatoare - in sensul masurii cuprinse in Raportul Inspectiei Judiciare
nr. 1260/1J/761/D1J/2015, masura aprobata prin Hotararea nr.622/03.09.2015 a Sectiei
pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii - In vederea asigurarii
necesarului de resurse materiale pentru operatiunile specifice activitatii de arhivare
electronica la Tribunalul Militar Bucuresti. De asemenea, a solicitat presedintelui Curtii
Militare de Apel efectuarea demersurile necesare in vederea modificarii statului de functii
si de personal si incadrarea cu un specialist IT a Tribunalului Militar Bucuresti, potrivit
art.66 alin.1 din Regulamentul de ordine interioara a instantelor judecatoresti, respectiv in
vederea organizarii unor seminarii de catre SNG pentru pregatirea si instruirea tehnica
intensivd a personalului instantei pentru utilizarea aplicatiei informatice ECRIS.
Totodata, a solicitat presedintelui Curtii Militare de Apel efectuarea demersurile necesare
in vederea asigurarii instantei cu un sistem audio-video de audiere prin video-conferinta
si mijloace de audiere a martorilor si investigatorilor sub acoperire.

In ceea ce priveste predarea-primire efectiva a evidentelor si lucrérilor in cadrul
fiecarui compartiment, prin decizie a presedintelui instantei, s-a dispus initierea
procedurii de preluare efectivd a evidentelor si lucrarilor detinute de fostul Tribunal
Militar Bucuresti in cadrul fiecarui compartiment, cu exceptia celor in care predarea-
primirea efectivd s-a realizat deja — cu ocazia activitatii de inventariere anuald — si
selectionarea unitdtilor arhivistice care au Tmplinit termenul de pdastrare conform
Nomenclatorului arhivistic. Activitatea urmeaza a se desfasura sub coordonarea primului-
grefier.

B. Vicepresedintele

Deficientelor constatate:

Postul de vicepresedinte este instituit obligatoriu prin lege, nefiind conditionat de
aspecte referitoare la dimensiunea schemei sau la volumul de activitate si schema
instantei este redusd. Cu toate acestea, in perioada supusa verificarii, in cadrul
Tribunalului Militar Bucuresti (cu denumirea anterioara Tribunalul Militar Teritorial
Bucuresti), functia de vicepresedinte a fost vacanta, nefiind ocupata nici in prezent.

Modul de remediere a deficientelor constatate:

In luna martie 2016 au fost demarate demersurile in vederea desemnarii unui
judecétor in functia de vicepresedinte.

C. Colegiul de conducere
Deficiente constatate:

Hotararile colegiului de conducere nu au fost publicate pe pagina de internet a
instantei, potrivit art. 22 alin. 3 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor.



Avand in vedere dispozitiile regulamentare mentionate mai sus s-ar impune luarea
unor masuri in vederea publicarii, pe pagina de internet a instantei, a hotararilor
Colegiului de conducere, precum si pastrarea distinct a documentatiei referitoare la
activitatea Colegiului de conducere.

De asemenea, se impune luarea masurilor privind stabilirea completelor de
judecata, propunerea de infiintare a completelor de judecatd si aprobarea schimbarii
membrilor completelor de judecata de catre Colegiul de conducere al instantei si nu de
catre Adunarea Generala a judecatorilor, astfel cum se Intdmpla in fapt, avand in vedere
atributiile stabilite de Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti.

Modul de remediere a deficientelor constatate:

Potrivit noului Regulament de ordine interioara al instantelor judecatoresti,
atributiile colegiului de conducere al instantei sunt prevazute la art.19. Potrivit alin.3 al
acestui articol, extrase din hotdrarile colegiului de conducere, adoptate in exercitarea
atributiilor prevazute la alin. (1) lit. b), d), e), h) si j), se publicd pe pagina de internet a
instantei.

Atributiilor prevazute la art.19 alin. (1) lit. b) si €) nu pot fi exercitate de colegiul de
conducere al Tribunalului Militar Bucuresti, intrucat aceasta instantd nu este organizata
pe sectii.

Nu au fost situatii in care sa se aprobe, in mod exceptional, potrivit art.19 alin. (1)
lit.j) schimbarea membrilor completelor de judecata ulterior intrarii in vigoare a noului
Regulament de ordine interioara.

Atributiilor prevazute la art.19 alin. (1) lit ¢) - propune presedintelui instantei, in
raport cu natura si numarul cauzelor, infiintarea si desfiintarea completelor specializate —
si lit.d) - aproba infiintarea si desfiintarea completelor de judecata, altele decat cele
prevazute la lit. ¢) — nu au fost exercitate de catre colegiul de conducere, intrucat
infiintarea completelor de judecata (si a celor specializate) a fost dispusa de presedintele
Tribunalului Militar Teritorial Bucuresti prin Hotararea nr. 1 din 28 ianuarie 2014,
anterior infiintarii acestuia; de asemenea, nu au fost situatii in care sd se dispuna
desfiintarea unor complete de judecatd ulterior intrarii in vigoare a noului Regulament de
ordine interioara.

In ceea ce priveste atributiile previzute la art.19 alin.(1) lit h) si i) din
Regulament, prin Hotararea nr.1 din 26.01.2016, Colegiul de conducere al Tribunalului
Militar Bucuresti a stabilit compunerea completelor de judecatori de camera preliminara
si pentru judecata In prima instantd, care sunt si complete specializate pentru judecarea
infractiunilor de coruptie si a infractiunilor savarsite asupra minorilor (CPF), a
completelor de judecdtori de drepturi si libertati (JDL) si a completului judecatorului
delegat cu executarea (JDEX.), care functioneaza la Tribunalul Militar Bucuresti in anul
2016; a aprobat parametrii de configurare a completelor de judecatd in aplicatia ECRIS
conform propunerii presedintelui Tribunalul Militar Bucuresti inseratd in Decizia
nr.1/25.01.2016; extras din hotararea colegiului de conducere adoptatd in exercitarea
atributiilor prev. de art.19 alin.1 lit.h) din Regulamentul de ordine interioara s-a publicat
pe pagina de internet a instantei cu sprijinul informaticianului de la Tribunalul Militar
Cluj, transferat spre sfarsitul anului 2015 de la o instanta civila, singurul specialist IT care
functioneaza intr-o instantd militara.



D. Adunarea generala a judecatorilor instantei
Deficiente constatate:

In urma verificarilor efectuate se constati ca Adunarea generala dispune si asupra
unor aspecte ce nu tin de competentele stabilite prin Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecatoresti cum ar fi desemnarea judecatorilor delegati la compartimentele
instantei, stabilirea componentei completelor de judecata.

In concret se impune o analizi a atributiilor previzute de dispozitiile
Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecatoresti atat in ceea ce priveste
Adunarea generald, Colegiul de conducere si presedintele instantei si luarea hotararilor
potrivit acestor dispozitii legale.

Modul de remediere a deficientelor constatate:

S-a realizat analiza atributiilor prevazute de dispozitiile Regulamentului de ordine
interioard al instantelor judecatoresti in ceea ce priveste Adunarea generald, Colegiul de
conducere si presedintele instantei, astfel ca ulterior aprobarii masurilor cuprinse in
Raport de catre Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii, luarea
hotararilor s-a facut potrivit acestor dispozitii legale, iar incepand cu data intrarii in
vigoare a noului regulament de ordine interioard, pentru masurile si actele decizionale ale
presedintelui instantei au fost intocmite acte specifice - ordine de serviciu si decizii — in
care au fost materializate actele de dispozitie.

In ceea ce priveste Adunarea generala, ulterior aprobarii masurilor cuprinse in
Raport de catre Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii, aceasta s-
a intrunit doar pentru a analiza propunerile de modificare si completare a Legii nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, mentionate n
considerente, urmand ca adunarile generale ale judecatorilor sa analizeze si propunerea
de modificare a art. 41 alin. (2) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
republicatd, la convocarea Plenului CSM si pentru dezbaterea activitatii pe anul 2015
desfasuratd de instantd, la convocarea presedintelui instantei.

I.3. Folosirea adecvata a resurselor umane si materiale. Evaluarea
necesitatilor, gestionarea situatiilor de criza si raportul resurse investite - rezultate
obtinute

1.3.1. Resurse umane
Deficiente constatate:
Se impune luarea de masuri in vederea asigurdrii instantei cu un sistem audio-video
de audiere prin video-conferinta si mijloace de audiere a martorilor si investigatorilor sub

acoperire, precum si asigurarea spatiilor In care are acces publicul cu camere de
supraveghere.



Modul de remediere a deficientelor constatate:

Asa cum s-a aratat mai sus, presedintele instantei a solicitat presedintelui Curtii
Militare de Apel efectuarea demersurile necesare in vederea asigurdrii instantei cu un
sistem audio-video de audiere prin video-conferinta si mijloace de audiere a martorilor si
investigatorilor sub acoperire. In ceea ce priveste dotarea instantei cu camere de
supraveghere, acest lucru a fost realizat partial, prin instalarea acestora in exteriorul
cladirii tribunalului, in camera serverelor, pe holul unde se afla birourile judecatorilor si
ale personalului auxiliar de specialitate, pe holul de la intrare si pe holul in care se afla
salile sedintelor de judecata, arhiva si registratura, urmand ca una dintre aceste camere de
supraveghere sa fie relocata in biroul in care se afla registratura si arhiva instantei.

1.3.3 Analiza indicatorilor statistici
Deficiente constatate:
- Nu au fost constatate deficiente

I.4. Comunicarea si comportamentul conducerii instantei cu judecatorii si
personalul auxiliar, procurorii, justitiabilii si ceilalti participanti la proces si alte
institutii

Deficiente constatate:
- Nu au fost constatate deficiente

L.5. Relatia cu mass-media, asigurarea accesului la informatiile de interes
public, transparenta actului de conducere al instantei. Activitatea biroului de
informare si relatii publice

Deficiente constatate:

Registrul de evidenta a petitiilor — sunt efectuate mentiuni incepand cu data de
4.06.2014

In urma verificarilor efectuate prin sondaj a reiesit ci de reguld nu este mentionat
termenul fixat pentru solutionarea lucrarilor.

Din verificari a rezultat ca au existat situatii in care nu s-a mentionat data la care
raspunsul redactat a fost Tnaintat spre semnare persoanei competente si data comunicarii
raspunsului cétre petitionar, cum ar fi pozitiile de la nr. 8 — 20, 23.

Incepand cu anul 2015, in registru nu a mai fost mentionat si numarul curent al
lucrarii.

S-a mai constatat ca nu este mentionat termenul fixat pentru solutionare, insa din
evidente reiese ca, de regula, raspunsul a fost comunicat in aceeasi zi, fara completarea
modului in care se comunica raspunsul petentului.

Sunt situatii in care nu se mentioneaza data la care raspunsul a fost redactat a fost
inaintat spre semnare persoanei competente

Grefierul delegat justifica aceasta situatie prin faptul ca toate datele se regasesc in
Registru de evidentd pentru inregistrarea cererilor si raspunsurilor privind accesul la
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informatii de interes public si ar fi fost o evidenta dubla. Aceasta decizie ii apartine si nu
s-a consultat cu nimeni in acest sens. In urma verificarilor efectuate prin sondaj au fost
identificate cererile din acest registru si In cel de-al doilea registru.

Nu sunt publicate pe pagina de internet a instantei informatiile prevazute de art.
79 lit d' din Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecatoresti aprobat prin
Hotararea nr. 387/22.09.2005 a Consiliului Superior al Magistraturii si partial cele
prevazute de art. 5 din Legea nr. 544/2001.

Se constatd cd prin rezolugia presedintelui instantei sunt inaintate la BIRP
solicitarile formulate de petenti cu privire la dosarele ce au fost solutionate, indiferent de
obiectul solicitarii, inclusiv studiere dosar, eliberare copii sentinte, cereri diverse,
solicitari case, cereri informe, plangeri formulate impotriva altor persoane, cereri ale
condamnatilor impotriva cadrelor din penitenciar etc.,rdspunsurile fiind Intocmite de catre
acest Birou.

In aceste conditii apreciem ca se impune ca BIRP si indeplineasca doar atributiile
conferite de dispozitiile legale si regulamentare acestui Birou si nu sa se dea o
interpretare generald notiunii de petitie, acest fapt urmand a se realiza printr-o corecta
calificare de catre presedintele instantei a cererilor formulate de catre petenti.

De asemenea, este necesar sd se efectueze toate mentiunile, cu completarea
tuturor rubricilor in evidentele existente la acest birou.

Modul de remediere a deficientelor constatate:

Conducatorul BIRP a dispus grefierului delegat sa efectueze toate mentiunile, cu
completarea tuturor rubricilor, In evidentele existente la acest birou.

Cu sprijinul informaticianului de la Tribunalul Militar Cluj, singurul specialist IT
care functioneaza intr-o instantd militard, s-a demarat activitatea de publicare pe pagina
de internet a instantei a datelor si informatiilor obligatorii prevazute de legi, regulamente,
norme §i instructiuni.

Informatiile previzute de art. 79 lit d' din fostul Regulament de ordine interioara
al instantelor judecdtoresti aprobat prin Hotararea nr.387/22.09.2005 a Consiliului
Superior al Magistraturii nu au mai fost publicate, Intrucat acestea nu mai sunt prevazute
de actualul Regulament de ordine interioard a instantelor judecatoresti, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.1375/2015, publicat in
Monitorul Oficial nr. 970 din 28 decembrie 2015.

1.6. Asumarea responsabilitatilor si verificarea aptitudinilor manageriale
Deficiente constatate:

In exercitarea atributiilor specifice de control, s-a constatat o anumiti lipsa de
implicare a conducerii instantei in efectuarea verificarilor periodice la compartimentele
instantei, in cuprinsul Registrului de control nefiind consemnate nici un fel de constatari,
disfunctionalitati sau masuri de remediere dispuse de catre presedintele instantei.

S-a putut constata un mod de conducere bazat pe delegarea atributiilor catre
ceilalti judecatori, atributiile fiind stabilite in urma consultarii judecatorilor si obtinerii
acordului lor. Acelasi mod de stabilire a atributiilor personalului auxiliar se regaseste, de
regula, si in ceea ce priveste activitatea acestora.
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Modul de conducere nu are la bazd, de fiecare datd, o implicare directd si
concretd a presedintelui instantei, asumata prin propriile decizii, constatandu-se ca, in
unele cazuri, domnul presedinte a optat pentru a nu-si asuma anumite responsabilitati
specifice functiei de conducere. De exemplu, in conditiile in care art. 12 lit. 1 din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor cu referire la art. 10 lit. f din acelasi
regulament prevede ca presedintele urmareste si raspunde de repartizarea aleatorie a
cauzelor potrivit legii, prin OZU nr. 8 din 10.02.2014 domnul presedinte a stabilit ca
grefierul care are atributii de inregistrare si repartizare a cauzelor sa isi desfasoare
activitatea sub coordonarea oricdrui judecator al instantei. De asemenea, nu a desemnat
judecator care sa-1 inlocuiascd cand lipseste, nu a luat masuri in vederea organizarii
activitatii de arhivare electronica a dosarelor instantei, nu a desemnat un judecator care sa
efectueze acte dintre cele date in competenta Inspectiei Judiciare, in conditiile in care
dispozitiile regulamentare prevad aceste obligatii in sarcina presedintelui instantei.

In acelasi sens se constati ci nu a luat masuri de preluare concreti a
bunurilor/patrimoniului/gestiunii Tribunalului Militar Bucuresti desfiintat la data de
1.02.2014.

In aceeasi linie s-au putut constata si existenta unor discutii, ce nu au fost transate
ferm, clar de catre presedintele instantei, cu privire la modul de preluare a gestiunii
instantei de catre actualul prim-grefier de la fostul prim-grefier.

Totodata, din verificarile efectuate a rezultat ca modul de stabilire a atributiilor
fiecarui judecator sau grefier are la baza mai mult disponibilitatea manifestata de fiecare
dintre judecatorii instantei decat o asumare decizionald a presedintelui instantei, care sa
aiba la baza identificarea aptitudinilor, calitatilor fiecarei persoane, care sa corespunda
necesitatilor instantei pentru fiecare compartiment. In acest sens se pot observa si
hotararile Adunarilor Generale care au decis cu privire la aspecte ce tin de atributiile
presedintelui instantei, respectiv desemnarea judecatorilor delegati la compartimente,
componenta completelor de judecata, planificarea sedintelor de judecata.

In acelasi registru poate fi inscrisi si lipsa unor masuri concrete in vederea
publicarii pe pagina de internet a instantei a datelor obligatorii potrivit legii.

Concluzia care poate fi extrasa pe baza tuturor constatarilor privind modul de
exercitare a atributiilor manageriale de catre domnul judecator colonel Gabriel Gunescu,
magistrat care a Indeplinit, in toatd perioada supusa verificarilor, functia de presedinte al
Tribunalul Militar Bucuresti (anterior modificarilor Tribunalul Militar Teritorial
Bucuresti), este aceea ca a avut o abordare relaxata, implicatd doar partial si permisiva in
privinta exigentelor propriei functii de conducere, construindu-si strategia de conducere,
coordonare si control a institutiei cu ajutorul indispensabil al celorlalti judecatori ai
instantei.

Modul de remediere a deficientelor constatate:

Asa cum s-a aratat mai sus, verificarile directe ale presedintelui instantei, ulterior
efectudrii controlului, privind modul in care au fost respectate obligatiile legale si
regulamentare de catre judecatori si personalul auxiliar de specialitate, au fost
concretizate n acte de constatare scrise, mentionate in Registrul de control al instantei.

Dupa acordarea accesului la aplicatia STATIS, pe baza rapoartelor care pot fi
generate in baza datelor extrase din aplicatia informatica, au fost facute verificari si in
ceea ce priveste utilizarea aplicatiei ECRIS. Dupa prezentarea datelor statistice pe
semestrul T 2015 de catre Grupul de lucru constituit in temeiul Hotararii nr. 625 din
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08.09.2015 a Sectiei pentru judecatori pentru analizarea activitatii Tribunalului Militar
Bucuresti, cu sprijinul informaticianului de la Tribunalul Militar Cluj, s-a reusit
identificarea erorilor de completare a bazei de date ECRIS CDMS din instanta, astfel ca
grefierii de sedintd au procedat, incepand cu data de 20.11.2015, la remedierea acestora,
in vederea clarificarii statistice. Insa, incadrarea Tribunalului Militar Bucuresti pentru
activitatea desfasuratd in anul 2015 1n gradul general de eficientd ,,satisfacator” si in
gradul de eficientd ,,ineficient” pentru indicatorii rata de solutionare a dosarelor
(operativitatea) si redactdrile peste termenul legal, respectiv in gradul de eficientd
,,satisfacator” pentru indicatorul durata medie de solutionare, nu a putut fi modificata,
intrucat datele pe baza carora aplicatia STATIS a calculat gradele de eficientd nu au fost
reale, datorita erorilor de completare a bazei de date ECRIS CDMS din instanta.

Ulterior intrarii in vigoare a noului Regulament de ordine interioard a instantelor
judecatoresti, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
nr.1375/2015, publicat in Monitorul Oficial nr. 970 din 28 decembrie 2015.
(Regulamentul de ordine interioard), atributiile delegate judecatorilor au fost mentionate
in Ordinul de serviciu nr.1/2016 emis de presedintele Tribunalului Militar Bucuresti.

Prin acest ordin de serviciu presedintele instantei a desemnat judecatorul care sa
efectueze anumite acte, dintre cele date In competenta Inspectiei judiciare a Consiliului
Superior al Magistraturii, la solicitarea acesteia, respectiv a desemnat persoanele
responsabile cu repartizarea aleatorie a cauzelor. in ceea ce priveste judecitorul care il
inlocuieste atunci cand lipseste de la instantd si in toate situatiile de imposibilitate
temporara de exercitare a functiei, au fost demarate demersuri in vederea desemnarii uni
judecédtor in functia de vicepresedinte, care va indeplini atributiile presedintelui, in lipsa
acestuia.

De asemenea, in baza art.9 alin.l si 7 rap. la art.7 alin.1 lit.g) si alin.7 din
Regulamentul de ordine interioara, in conformitate cu care presedintele instantei
organizeaza si coordineaza activitatea de repartizare aleatorie a cauzelor si stabileste
regulile aplicabile in situatiile neprevazute de lege sau de prezentul regulament,
presedintele instantei a stabilit parametrii de configurare a completelor de judecatori de
camera preliminard si pentru judecata in primd instanta (CPF 1-7), a completelor de
judecédtori de drepturi si libertati (JDL 1-7) si a completului judecédtorului delegat cu
executarea (JDEx.) in aplicatia ECRIS, pe care i-a supus aprobarii colegiului de
conducere si regulile care vor fi respectate la inregistrarea si repartizarea cererilor
adresate Tribunalului Militar Bucuresti.

Presedintele instantei a solicitat presedintelui Curtii Militare de Apel efectuarea
demersurilor corespunzatoare - in sensul masurii cuprinse in Raportul Inspectiei Judiciare
nr. 1260/1J/761/D1J/2015, masura aprobata prin Hotararea nr.622/03.09.2015 a Sectiei
pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii - in vederea asigurarii
necesarului de resurse materiale pentru operatiunile specifice activitatii de arhivare
electronica la Tribunalul Militar Bucuresti. De asemenea, a solicitat presedintelui Curtii
Militare de Apel efectuarea demersurile necesare in vederea modificarii statului de functii
si de personal si incadrarea cu un specialist IT a Tribunalului Militar Bucuresti, potrivit
art.66 alin.1 din Regulamentul de ordine interioara a instantelor judecatoresti, respectiv in
vederea organizarii unor seminarii de citre SNG pentru pregatirea si instruirea tehnica
intensivd a personalului instantei pentru utilizarea aplicatiei informatice ECRIS.
Totodata, a solicitat presedintelui Curtii Militare de Apel efectuarea demersurile necesare
in vederea asigurarii instantei cu un sistem audio-video de audiere prin video-conferinta
si mijloace de audiere a martorilor si investigatorilor sub acoperire.
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De asemenea, s-a realizat analiza atributiilor previzute de dispozitiile
Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecatoresti in ceea ce priveste
Adunarea generala, Colegiul de conducere si presedintele instantei, astfel ca ulterior
aprobarii masurilor cuprinse In Raport de cétre Sectia pentru judecatori a Consiliului
Superior al Magistraturii, luarea hotararilor s-a facut potrivit acestor dispozitii legale.

Asa cum s-a aratat mai sus, cu sprijinul informaticianului de la Tribunalul Militar
Cluj, s-a demarat activitatea de publicare pe pagina de internet a instantei a datelor si
informatiilor obligatorii prevazute de legi, regulamente, norme si instructiuni.
Informatiile previzute de art. 79 lit d! din fostul Regulament de ordine interioard al
instantelor judecdtoresti aprobat prin Hotdrarea nr.387/22.09.2005 a Consiliului Superior
al Magistraturii nu au mai fost publicate, intrucat acestea nu mai sunt prevazute de
actualul Regulament de ordine interioara a instantelor judecatoresti, aprobat prin
Hotérarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.1375/2015, publicat in
Monitorul Oficial nr. 970 din 28 decembrie 2015.

Cu privire la modul de preluare a gestiunii instantei de catre actualul prim-grefier
de la fostul prim-grefier, dupa inventariere, ca urmare a numirii in functia de gestionar a
doamnei grefier Togan Floarea, la data de 08.06.2015 s-a procedat la predarea primirea
bunurilor materiale Inscrise in listele de inventar.

De asemenea, tot cum s-a aratat mai sus, prin decizie a presedintelui instantei s-a
dispus initierea procedurii de preluare efectiva a evidentelor si lucrarilor detinute de
fostul Tribunal Militar Bucuresti in cadrul fiecdrui compartiment, cu exceptia celor in
care predarea-primirea efectiva s-a realizat deja — cu ocazia activitatii de inventariere
anuald — si selectionarea unitatilor arhivistice care au implinit termenul de pastrare
conform Nomenclatorului arhivistic. Activitatea urmeaza a se desfasura sub coordonarea
primului-grefier.

I.7. Organizarea pregatirii si perfectionirii profesionale continue a
judecatorilor si a personalului auxiliar de specialitate

Deficiente constatate

Se impune, de asemenea, efectuarea demersurilor in vederea publicarii, pe
portalul instantelor de judecata, a propriei jurisprudente relevante potrivit dispozitiilor art.
26° din Regulamentul de ordine interioari al instantelor judecitoresti.

Modul de remediere a deficientelor constatate

In vederea publicarii, pe portalul instantelor de judecatd, a propriei jurisprudente
relevante potrivit dispozitiilor Regulamentului de ordine interioard, au fost selectate unele
hotarari judecatoresti care sa fie publicate pe pagina de internet a instantei, cu sprijinul
informaticianului de la Tribunalul Militar Cluj, singurul specialist IT care functioneaza
intr-o instantd militara.

L.8. Aplicarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal

Deficiente constatate:
- Nu au fost constatate deficiente
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1.9.Activitatea de coordonare exercitata de primul grefier
Deficiente constatate:

Din discutiile purtate cu doamna prim-grefier Popescu Mihaela si din verificarile
directe a rezultat ca aceasta a intocmit fisele posturilor pentru personalul auxiliar de
specialitate din cadrul instantei pentru anii 2013 si 2014.

Din cuprinsul acestora a rezultat ca o parte din personalul auxiliar a semnat de
luare la cunostintd, farad a fi mentionata data luarii la cunostintd, in timp ce pentru o alta
parte a personalului fisele postului nu sunt semnate

Aceasta situatie nu a fost de naturd a aduce atingere modului de desfasurare a
indeplinit atributiile ce i-au fost incredintate, nefiind constatate disfunctionalitati datorate
acestei stari de fapt.

Pentru anul 2015 fisele posturilor au fost intocmite de noul prim-grefier, la data
de 02.04.2015, din verificari rezultind ca acestea au fost semnate de titulari cu
mentionarea datei luarii la cunostinta.

In ceea ce priveste Registrul de control, incepand cu anul 2014, s-a constatat c
mai multi judecatori au efectuat controale si mentiuni privind constatarile rezultate in
Registrul de control al instantei, mentionand, cu titlu exemplificativ, activitatile
desfasurate de domnul judecdtor locotenent colonel Gabriel Tandsescu la Biroul de
executari penale, domnul judecator locotenent colonel Sorin-Corneliu Petrean la arhiva si
verificarile privind activitatea grefierilor, domnul judecator maior Mihail Dafina la Biroul
de executari penale, nemaifiind materializate 1n constatari §i eventualele verificari
efectuate de primul grefier, cu exceptia celei de la pozitia 51 din data de 29.01.2014.

La sfarsitul anului 2013 nu a fost intocmit proces verbal de inchidere a registrului
de control, constandu-se ca au fost completate 49 de pozitii, cd mentiunile pentru anul
2014 incep cu pozitia 51 din data de 29.01.2014 si ca pozitia 50 a fost initiatd la fila 45
din registru, dar necompletatd. De asemenea, nici la sfarsitul anului 2014 nu s-a intocmit
proces verbal de inchidere a registrului de control, constatdndu-se ca au fost 74 de pozitii
completate, iar pentru anul 2015 mentiunile incep la data de 15.01.2015, observandu-se si
existenta a doud pozitii deschise dar necompletate, la fila 52 din registru.

Nu a existat un moment de predare-primire a fondului de carte al Tribunalului
Militar Bucuresti desfiintat catre Tribunalul Militar Bucuresti nou infiintat, preluarea
fondului de carte producandu-se insa in fapt.

Cu ocazia predarii gestiunii catre noul prim grefier, Directia Instantelor Militare a
demarat procedura de inventariere a fondului de carte, nefiind comunicat insa un rezultat
pana la data verificarilor directe, motiv pentru care nu s-a procedat pana la aceasta data la
predarea-primirea acestuia intre fostul si actualul prim-grefier.

Din discutiile purtate a rezultat ca existd o problema ramasa nerezolvata, respectiv
necesitatea selectiondrii arhivei, conform Nomenclatorului pentru anul 2012.

Cu toate acestea, apreciem ca s-ar fi impus acordarea unei atentii sporite modului
de aducere la cunostintd a atributiilor de serviciu ale fiecarui grefier, prin semnarea si
datarea figelor posturilor acestora, chiar dacd, in concret, modul efectiv in care a fost
exercitatd aceastd atributie nu a produs consecinte asupra modului de indeplinire a
atributiilor de catre acestia.
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De asemenea, se impune mai multd rigurozitate in ceea ce priveste pastrarea si
completarea Registrului de control, avand in vedere importanta mentiunilor continute in
aceasta evidenta, dar si a celorlalte evidente aflate n pastrarea primului-grefier.

Modul de remediere a deficientelor constatate:

Si pentru anul 2016 fisele posturilor au fost intocmite de noul prim-grefier,
acestea fiind semnate de titulari cu mentionarea datei luarii la cunostinta.

In ceea ce priveste Registrul de control presedintele instantei a dispus bararea
pozitiilor initiate dar necompletate, respectiv intocmirea, pentru viitor, a proceselor
verbale de inchidere a acestui registrul.

De asemenea, asa cum s-a aratat mai sus, verificarile directe ale presedintelui
instantei, ulterior efectudrii controlului, privind modul in care au fost respectate
obligatiile legale si regulamentare de catre judecatori si personalul auxiliar de
specialitate, au fost concretizate In acte de constatare scrise, mentionate in Registrul de
control al instantei. Totodata, verificarile directe ale celorlalte persoane cu atributii de
control au fost concretizate in aceeasi maniera.

Asa cum s-a aratat mai sus, prin decizie a presedintelui instantei, s-a dispus
initierea procedurii de preluare efectivdi a evidentelor si lucrarilor detinute de fostul
Tribunal Militar Bucuresti in cadrul fiecarui compartiment, cu exceptia celor in care
predarea-primirea efectiva s-a realizat deja — cu ocazia activitatii de inventariere anuala —
si selectionarea unitdtilor arhivistice care au Tmplinit termenul de pastrare conform
Nomenclatorului arhivistic. Activitatea urmeaza a se desfasura sub coordonarea primului-
grefier.

Anterior, potrivit procesului-verbal de predare-primire, incheiat intre gestionarii
celor doua instante, respectiv doamnele grefier Togan Floarea si Popescu Mihaela -
inregistrat cu nr.A-127 din 11.02.2014 - s-a procedat la predarea primirea bunurilor
materiale inscrise in listele de inventar, inclusiv a spatiilor si dotarilor materiale ale
fostului Tribunal Militar Bucuresti, care au fost preluate prin redistribuire de Tribunal
Militar Bucuresti, cu denumirea anterioara Tribunalului Militar Teritorial Bucuresti, la
data de 01.02.2014.

Ulterior controlului, potrivit procesului-verbal inregistrat cu nr.A.552/07.05.2015,
s-a procedat la predarea-primirea corpurilor delicte apartinand fostului Tribunal Militar
Bucuresti, intre doamna grefier Togan Floarea, care a indeplinit functia de grefier-sef al
Tribunal Militar Bucuresti, instantd care s-a desfiintat si doamna grefier Popescu
Mihaela, care a Indeplinit anterior functia de prim-grefier la Tribunalul Militar Teritorial
Bucuresti, cu denumirea actuala Tribunal Militar Bucuresti).

Potrivit procesului-verbal nr.A-715 din 15.06.2015 doamna grefier Togan
Floarea, care a indeplinit functia de grefier-sef al Tribunal Militar Bucuresti, instanta care
s-a desfiintat, a predat doamnei grefier Popescu Mihaela, responsabil al
Compartimentului Documente Clasificate, medii de stocare, precum si Registrul cu
evidenta dosarelor (registrelor, condicilor, caietelor etc.) introduse in arhiva curentd a
fostului Tribunal Militar Bucuresti (Anexa 5 din Instructiunilor arhivistice 1.A.98).

Asa cum s-a aratat mai sus, la data de 08.06.2015 — cu nr.A-690/08.06.2015- in
urma inventarierii, ca urmare a numirii n functia de gestionar a doamnei Togan Floarea,
s-a procedat la predarea-primirea bunurilor materiale Inscrise in listele de inventar.
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II. Organizarea si functionarea instantei ca serviciu public

II.1. Respectarea distribuirii aleatorii a dosarelor si a continuitatii
completelor de judecata

Deficiente constatate:

Verificarile efectuate au relevat mai multe situatii in care nu s-a reusit preluarea
prin transfer, de la Curtea Militarda de Apel, a dosarelor trimise spre rejudecare, aceste
dosare fiind inregistrate sub un numar nou; de exemplu: dosarele nr. 31/753/2015 si nr.
25/753/2015. Cu ocazia incercarilor nereusite de transfer electronic sau de introducere in
Ecris a acestor dosare, grefierul desemnat cu repartizarea aleatorie a incheiat procese
verbale.

Se constatd in acest caz ca deficienta in administrarea programului Ecris a fost
rezolvata prin adoptarea, la nivelul instantei, unei Hotarari a Colegiului de conducere,
privind generarea unui numdr nou in cazul dosarelor trimise spre rejudecare de la instanta
de control judiciar, reglementare ce contravine prevederilor art. 115 din Regulamentul de
ordine interioard al instantelor judecatoresti, potrivit cirora ,,in cazul in care instanta de
control judiciar a desfiintat ori a casat hotararea si a trimis cauza pentru rejudecare, se
inregistreazd un dosar distinct ce va purta acelasi numar, sub indicativul "Rj"
(rejudecare), cu precizarea tuturor dosarelor componente, facindu-se mentiune despre
aceasta si la pozitiile initiale din registrul general de dosare si din registrul informativ”.

De asemenea, verificarea realizatd in programul Ecris a relevat faptul ca, la
momentul realizarii controlului, nu se regasesc 111 hotarari judecatoresti prin care calea
de atac a recursului a fost recalificata drept apel, desi aceste hotarari au fost pronuntate la
data de 25.02.2015.

In ceea ce priveste incidentele ivite la repartizarea cauzelor, controlul a relevat
faptul ca acestea nu sunt trecute in Registrul privind incidentele la repartizarea aleatorie si
nu se incheie procese verbale, semnate de persoanele responsabile cu repartizarea,
arhivate Intr-o mapa speciala inuta.

Rapoarte [JRep arata situatii de stergere a partilor, de dosare repartizate de mai
multe ori, de modificare a parametrilor de repartizare insa la nivelul instantei nu s-au
intocmit procese verbale referitoare la situatiile care au determinat asemenea modificari,
astfel Incat nu exista posibilitatea verificarii conditiilor in care au fost operate aceste
modificari.

Potrivit referatului intocmit de doamna grefier Popescu Mihaela, in ceea ce
priveste operatiile de stergere a unor parti din dosare (dosar nr.12/753/2013,
150/753/2014, 16/753/2013), au existat situatii cand, prin implementarea datelor privind
partea in sistemul Ecris, s-a introdus gradul militar sau o a doua adresd la unitatea
militard sau de domiciliu prin adaugarea de parte si nu de adresa, ceea ce a dus la o dubla
inregistrare a partii, care, implicit, a fost stearsa. Au mai fost situatii cand s-a procedat la
modificarea adresei partii sau rescrierea numelui partii, iar dupa modificare partea a fost
dublata in inregistrare — dosarul nr.36/753/2013.

In concret, in cele mai multe cazuri, au fost incheiate procese verbale doar cu
ocazia repartizarii unei cauze cu blocarea completului initial investit, ca urmare a
admiterii cererii de abtinere, in conformitate cu prevederile art. 98 al. 1 din Regulamentul
de ordine interioara al instantelor judecatoresti: dosarul nr. 32/753/2013 al Tribunalului
Militar Teritorial Bucuresti, 7/753/2014, 20/753/2014 ale Tribunalului Militar Bucuresti.
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in privinta dosarului nr.4/92/2014, care figureaza ca ,,dosar uitat”, relatiile puse la
dispozitie de doamna grefier registrator Angiu Ramona au mentionat ca din greseald d-na
grefier arhivar Cosma Carmen la data de 11.02.2014 a Inregistrat dosarul pe fosta adresa
a Tribunalului Militar Bucuresti (instanta desfiintatd ). La data de 11.02.2014, acelasi
dosar a fost inregistrat in ECRIS pe adresa noua a Tribunalului Militar Bucuresti primind
nr. 10/753/2014. Administratorul de retea a informat ulterior cad nu a putut sterge nr.
dosarului 4/92/2014 intrucat nu mai are acces la ECRIS-ul fostului Tribunal Militar.

O situatie speciala a fost constatatd cu privire la programul Ecris al Tribunalului
Militar Bucuresti, desfiintat, care, dupa preluare, a devenit inactiv, neputand fi consultat,
dosarele neputand fi preluate prin transfer electronic, ci manual.

Verificarile efectuate de echipa de inspectori judiciari au relevat, cu privire la
modalitatea de repartizare a cauzelor prin programul Ecris, ca lipsa unui specialist IT la
nivelul Curtii Militare de Apel, a avut ca efect aparitia unor disfunctionalitati, mai sus
aratate, atat in activitatea curenta a instantei, cat si la momentul preluarii bazei de date a
instantei desfiintate.

Modul de remediere a deficientelor constatate:

In cazul in care instanta de control judiciar a desfiintat ori a casat hotirdrea si a
trimis cauza pentru rejudecare, daca la momentul introducerii sau transferului electronic,
nu se poate Inregistra la acelasi numar si nici cu numar versionat, presedintele instantei a
dispus ca persoanele responsabile cu repartizarea aleatorie sd ia legatura telefonica cu
persoanele responsabile de la Curtea Militard de Apel si cu informaticianul de la
Tribunalul Militar Cluj, pentru rezolvarea problemei, in sensul art.146 alin.2 din
Regulamentul de ordine interioard, intocmind in acest sens un referat; doar in situatia in
care o a doua incercare de transfer electronic va genera mesajul ,,Iincercare de transfer
nereusita” , se va considera ca in mod obiectiv programul nu permite pastrarea aceluiasi
numdr, astfel ca se va genera un numar nou in sistem informatic, conform art.94 alin.7
teza a II-a din Regulamentul de ordine interioara.

Hotararile judecatoresti prin care calea de atac a recursului a fost recalificata drept
apel in cele 111 dosare existd si au fost redactate in termen, iar redeschiderea
documentelor finale din ECRIS, introducerea acestor hotarari, urmati de o noua
inchidere, ar denatura si mai mult datele statistice, prin mutarea artificiald a datei de
redactare la un moment mult ulterior decat cel real si prin majorarea artificiala a duratei
de solutionare a cauzelor.

In ceea ce priveste incidentele ivite la repartizarea cauzelor, presedintele instantei
a dispus persoanelor responsabile cu repartizarea aleatorie mentionarea acestora in
Registrul privind incidentele la repartizarea aleatorie, incheierea de procese verbale si
arhivarea lor intr-o mapa speciala. De asemenea, a dispus intocmirea de procese verbale
referitoare la toate situatiile care au determinat modificari in aplicatia ECRIS.

Asa cum s-a ardtat mai sus, presedintele instantei a solicitat presedintelui Curtii
Militare de Apel efectuarea demersurile necesare in vederea modificarii statului de functii
si de personal si incadrarea cu un specialist IT a Tribunalului Militar Bucuresti, potrivit
art.66 alin.1 din Regulamentul de ordine interioara a instantelor judecétoresti, respectiv in
vederea organizdrii unor seminarii de catre SNG pentru pregatirea si instruirea tehnica
intensiva a personalului instantei pentru utilizarea aplicatiei informatice ECRIS.

In legiturd cu problemele aparute in aplicatia ECRIS ca urmare a desfiintarii
fostului Tribunal Militar Bucuresti, in luna noiembrie.2015, presedintele instantei a
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solicitat sprijinul Directiei Tehnologia Informatiei din cadrul Ministerului Justitiei si
presedintelui Curtii Militare de Apel, in sensul indicdrii solutiilor tehnice pentru:

- preluarea bazei de date din sistemul ECRIS al fostului Tribunal Militar Bucuresti
(http://10.1.253.12/ecris_cdms/) — cu exceptia dosarului nr.4/92/2014, inregistrat din eroare si a
dosarului nr.1/92/2015, inregistrat In conditii necunoscute - in baza de date a actualului Tribunal

informatiilor despre dosarele si sedintele fostului Tribunal Militar Bucuresti;

- inactivarea, pe portalul instantelor, a site-ului Tribunalului Militar Bucuresti, instantd
care s-a desfiintat (http://portal.just.ro/92/SitePages/prezentare.aspx?id_inst=92), iar in lista
instantelor (http://portal.just.ro/SitePages/acasa.aspxtp://portal.just.ro/SitePages/acasa.aspx)
Tribunalul Militar Bucuresti sa apard cu denumirea sa corectd, nu cu cea anterioara (Tribunalul
Militar Teritorial Bucuresti) (http://portal.just.ro/753/SitePages/prezentare.aspx?id_inst=753);

- identificarea informatiilor aflate in portal pe baza tuturor criteriilor de cautare indicate,
utilizand  functia de  cautare  atdt pe  pagina  principala a  portalului
(http://portal.just.ro/SitePages/acasa.aspx), cat si in sectiunile corespunzitoare site-urilor
instantelor;

sistemul ECRIS al fostului Tribunal Militar Bucuresti (http://10.1.253.12/ecris_cdms/) - cu
exceptia dosarului nr.4/92/2014, inregistrat din eroare si a dosarului nr.1/92/2015, inregistrat in

conditii necunoscute - 1n baza de date a actualului Tribunal Militar Bucuresti
(http://10.1.253.11/ecris_cdms/)., respectiv pentru inactivarea, pe portalul instantelor, a site-ului
Tribunalului Militar Bucuresti, instanta care s-a desfiintat

(http://portal.just.ro/92/SitePages/prezentare.aspx?id_inst=92), dupa preluarea datelor in baza de
date a actualului Tribunal Militar Bucuresti (http://10.1.253.11/ecris_cdms/), indicarea solutiilor
tehnice pentru pastrarea bazelor de date Tn mod distinct, pe cele doud site-uri - insd cu
mentionarea corectd a denumirii instantelor, respectiv: id 753 - Tribunalul Militar Bucuresti (cu
denumirea anterioard Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti), id 92 - Tribunalul Militar Bucuresti

informatiilor despre dosarele si sedintele fostului Tribunal Militar Bucuresti - respectiv indicarea
solutiilor tehnice pentru stergerea dosarului nr.4/92/2014, inregistrat din eroare si a dosarului
nr.1/92/2015, inregistrat in conditii necunoscute, din baza de date a Tribunalul Militar Bucuresti
id 92 (instantd desfiintatd incepand cu data de 01.02.2014)

Cu sprijinul informaticianului de la Tribunalul Militar Cluj si al Directiei
Tehnologia Informatiei din cadrul Ministerului Justitiei, s-a reusit remedierea acestor
probleme.

Astfel, s-a optat pentru pastrarea distinctd a bazei de date din sistemul ECRIS al
fostului Tribunal Militar Bucuresti id 92 (instantd care s-a desfiintat incepand cu data de
01.02.2014)  (http://10.1.253.12/ecris_cdms/), cu exceptia dosarului nr.4/92/2014,
inregistrat din eroare si a dosarului nr.1/92/2015, inregistrat in conditii necunoscute, care
au fost sterse, pastrandu-se, deci, posibilitatea consultarii pe portal a informatiilor despre
dosarele si sedintele fostului Tribunal Militar Bucuresti.

II.2. Organizarea, functionarea compartimentelor auxiliare si evidenta
activitatii instantei

a. Registratura si Arhiva
Deficiente constatate:
In fapt, la Tribunalul Militar Bucuresti s-a constatat ci la momentul introducerii

sau transferului electronic, nu se poate inregistra la acelasi numar si nici cu numar
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versionat, astfel incét se genereaza numar nou, nefiind respectate prevederile art. 115 al. 2
din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti .

La compartimentul Registraturd al Tribunalului Militar Bucuresti nu sunt operate
registre in format electronic.

Evidenta implinirii termenelor in camera preliminara nu se tine de catre grefierul
arhivar.

La Tribunalul Militar Bucuresti, atat aplicarea mentiunii definitive cat si eliberarea
de certificate de grefa nu se realizeaza la compartimentul Arhiva ci de catre primul grefier.

In ceea ce priveste modificarea componentei completurilor, o asemenea evidenta
nu s-a regasit la compartimentul Arhiva - Registratura al instantei.

In schimb, au fost verificate mapele cuprinzand procesele verbale privind
inlocuirea judecatorului aflat in imposibilitate de a se prezenta la sedinta de judecata.

Modul de remediere a deficientelor constatate:

Asa cum s-a aratat mai sus, in cazul in care instanta de control judiciar a desfiintat
ori a casat hotararea §i a trimis cauza pentru rejudecare, daca la momentul introducerii
sau transferului electronic, nu se poate inregistra la acelasi numar si nici cu numar
versionat, presedintele instantei a dispus ca persoanele responsabile cu repartizarea
aleatorie sa ia legdtura telefonica cu persoanele responsabile de la Curtea Militard de
Apel si cu informaticianul de la Tribunalul Militar Cluj, pentru rezolvarea problemei, in
sensul art.146 alin.2 din Regulamentul de ordine interioard, intocmind in acest sens un
referat; doar in situatia In care o a doua incercare de transfer electronic va genera mesajul
,Incercare de transfer nereusita” se va considera ca in mod obiectiv programul nu permite
pastrarea aceluiagi numar, astfel cd se va genera un numar nou in sistem informatic,
conform art.94 alin.7 teza a II-a din Regulamentul de ordine interioara.

La compartimentul Registraturd al Tribunalului Militar Bucuresti registrele in
format electronic sunt operate prin introducerea datelor in aplicatia ECRIS si sunt
accesibile in sectiunea Registre sau rapoarte din aplicatia ECRIS. Presedintele instantei a
dispus salvarea acestor registre si pe suport magneric (DVD).

Evidenta implinirii termenelor in camera preliminard se tine de catre grefierul de
sedintd si este accesibila atat pentru acesta, cat si pentru grefierul arhivar, din sectiunea
Camera preliminard a sectiunii Citatii/Citative/Comunicari din aplicatia ECRIS

Nu au fost situatii in care sa se aprobe, in mod exceptional, potrivit art.19 alin. (1)
lit.j) schimbarea membrilor completelor de judecata ulterior intrarii in vigoare a noului
Regulament de ordine interioara.

In ceea ce priveste inlocuirea judecatorului aflat in imposibilitate de a se prezenta
la sedinta de judecata cu judecatorul din planificarea de permanenta, procesele verbale
sunt Intocmite in toate cazurile.

b. Compartimentul executiri penale
Deficiente constatate

Situatiile constatate pe timpul controlului conduc la concluzia ca au fost posibile
confuzii in ceea ce priveste modul de indeplinire a atributiilor specifice de catre grefierul
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delegat referitoare la pastrarea si completarea evidentelor Biroului de executari penale dar
si exercitarea cu indulgenta a atributiilor de supraveghere de catre judecatorul delegat.

Cu toate acestea, se constatd cad repartizarea atributiilor concrete ale celor doi
grefieri delegati nu este echitabild, in sensul ca doamnei grefier Sapovalov ii revin, in
prezent, toate atributiile privind executarea hotéararilor penale pronuntate de Tribunalul
Militar Bucuresti si Inalta Curte de Casatie si Justitie, ceea ce reprezinta partea cea mai
complexa si laborioasa a unui birou de executari penale in timp de doamnei grefier Tuta in
prezent 1i revin atributii privind evidentele incheierilor pronuntate in camera preliminara,
a plangerilor introduse impotriva actelor si masurilor luate de procuror in faza de urmarire
penald si arestdrilor preventive date in cursul urmaririi penale si in cursul judecatii,
impunandu-se, atat din motive de echitate cat si de oportunitate, reechilibrarea atributiilor.

Se recomanda o atentie sporita cu ocazia completarii evidentelor pentru evitarea
situatiilor amintite (hotarari mentionate gresit in registru, neefectuarea unor lucrari de
executare etc.), instruirea corespunzatoare a grefierilor delegati si exercitarea unui control
aplicat al judecatorilor delegati ai compartimentului, pana la inlaturarea vulnerabilitatilor
constatate.

Modul de remediere a deficientelor constatate:

Au fost efectuate demersuri de catre presedintele instantei, constand in discutii
individuale, pentru constientizarea judecatorului delegat cu executarea in vederea
intensificarii eforturilor pentru exercitarea cu mai multd rigoare a atributiilor de
supraveghere.

De asemenea, s-a procedat la o reechilibrare a atributiilor concrete ale celor doi
grefieri delegati, in sensul ca doamna grefier Tuta Claudia a preluat spre completare doua
registre de la doamna grefier Sapovalov Petruta, respectiv Registrul de evidenta a practicii
instantei de control judiciar si Registrul privind confiscarea.

II. 3. Respectarea masurilor dispuse pentru desfisurarea sedintelor de
judecata

Deficiente constatate:

Nu toti grefierii de sedinta beneficiaza de tinute corespunzatoare pentru sedintele
de judecata, din discutiile purtate cu acestia dar si din verificarile directe rezultand ca un
singur grefier are uniforma militard fara grad, o parte dintre grefieri au roba specifica
instantelor civile, dar sunt si grefieri care intrd in sedintele de judecatd imbracati in tinuta
civila.

Din datele comunicate a rezultat ca instanta nu este dotatd cu un sistem de
ascultare a martorilor cu identitate protejatd, mentionandu-se si faptul ca, pana in prezent,
nu a fost necesara utilizarea acestei tehnici de audiere.

Modul de remediere a deficientelor constatate:

In momentul de fata toti grefierii de sedinta beneficiaza de tinute corespunzitoare
pentru sedintele de judecata, potrivit Normelor pentru echiparea grefierilor civili de la
instantele militare aprobate prin Ordinul ministrului apararii nationale nr.M 124/2014.
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Asa cum s-a aratat mai sus, presedintele instantei a solicitat presedintelui Curtii
Militare de Apel efectuarea demersurile necesare in vederea asigurarii instantei cu un
sistem audio-video de audiere prin video-conferinta si mijloace de audiere a martorilor si
investigatorilor sub acoperire.

I1.4. Pronuntarea, redactarea si comunicarea in termenele procedurale a
hotararilor judecéatoresti

Deficiente constatate:

Cu toate acestea, din verificari a rezultat cd, desi de regula nu sunt Inregistrate
intarzieri in redactarea hotararilor judecatoresti, totusi au existat si situatii in care acestea
au fost efectuate cu intirziere, impunandu-se mentionarea cazului domnului judecator
Mihail Dafina care a inregistrat Intarzieri in redactarea hotararilor penale, constatandu-se
depasiri ale termenului legal de redactare cu pana la 6 luni, in conditiile unui volum de
munca rezonabil.

Potrivit datelor comunicate, la momentul Intocmirii raportului, nici un judecator al
instantei, inclusiv domnul judecator Mihail Dafina, nu figurau cu hotarari neredactate in
termenul legal.

Modul de remediere a deficientelor constatate:

Au fost efectuate demersuri de cétre presedintele instantei, constand in discutii
individuale, pentru constientizarea judecatorilor care au inregistrat intarzieri in redactarea
documentelor de tip final in vederea intensificarii eforturilor pentru respectarea termenelor
prevazute de lege.

ITI. Prestatia profesionala a grefierilor si a personalului auxiliar de
specialitate
Grefa

Deficiente constatate:

Au fost semnalate probleme in ceea ce priveste sistemul informatic Ecris si modul
de functionare a calculatoarelor. In astfel de situatii, in lipsa unui specialist informatician,
se apeleaza la responsabilul IT din cadrul Directiei Instantelor Militare, insa aceasta
solutie prezintd si dezavantaje, fiind prezentatd in acest sens o situatie in care, in timpul
unei sedinte de judecatd cu ocazia audierii unui inculpat s-a blocat calculatorul si nu a
mai putut fi listata declaratia acestuia, solutia adoptata fiind aceea a reluarii procedurii de
audiere.

In ceea ce priveste utilizarea sistemului Ecris, grefierii de sedintd au mentionat ¢,
in situatia introducerii eronate a unor date in sistem, tot in absenta unei persoane
specializate, modificarile le face intotdeauna primul-grefier, la solicitarea acestora, fiind
intocmite procese verbale in legdtura cu operatiunile efectuate.

A mai fost semnalatd o situatie privind comunicarea hotararilor judecatoresti,
respectiv imprejurarea ca sistemul Ecris nu permite generarea mai multor randuri de
comunicari, astfel incat daca au fost comunicate minutele pronuntate, hotararile redactate
se genereaza in word pentru a fi comunicate.
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Modul de remediere a deficientelor constatate

Asa cum s-a aratat mai sus, presedintele instantei a solicitat presedintelui Curtii
Militare de Apel efectuarea demersurile necesare in vederea modificarii statului de functii
si de personal si incadrarea cu un specialist IT a Tribunalului Militar Bucuresti, potrivit
art.66 alin.1 din Regulamentul de ordine interioara a instantelor judecatoresti, respectiv in
vederea organizdrii unor seminarii de catre SNG pentru pregatirea si instruirea tehnica
intensiva a personalului instantei pentru utilizarea aplicatiei informatice ECRIS.

Presedintele Tribunalului Militar Bucuresti,
judecator col. Gabriel Gunescu
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