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SSATA

AVIZ nr.10911/2105/AC/04.09.2019

Denumire autoritate contractanta: Curtea de Apel Alba lulia

Adresa: Str. 1.C. Bratianu, nr 1, loc. Alba lulia,jud Alba
Cod unic de inregistrare : 17683900

Reprezentant legal: Domnul Odagiu Liviu Gheorghe - Presedinte
Invitatie de participare 10911/26.08.2019

Procedura de atribuire : Negociere fara publicare prealabila conform

prevederilor art.104 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Obiectul procedurii de achizitie: Contract de lucrari avand ca obiect “Lucrari de
reparatii la sarpanta din lemn de pe acoperisul salii de sedinta 213 si zona turnului de pe
fatada principald a cladirii si a acoperisului de pe aceeasi zona al cladirii administrative din
Alba lulia, str 1.C. Bratianu,nr 1, cod CPV 45261910 - 6”

in temeiul art. 14 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control
ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie
publicd, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,

AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE - DIRECTIA GENERALA CONTROL EX-ANTE - emite:
AVIZ CONFORM CONDITIONAT

Ca urmare a exercitarii controlului ex-ante asupra initierii procedurii de negociere fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare conform prevederilor art.104 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

l. Descrierea situatiei de fapt cu privire la aspectele de calitate si regularitate aferente
procedurii de atribuire

Autoritatea contractantd, Curtea de Apel Alba lulia, a initiat procedura negociere fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare initiatd in conformitate cu prevederile art. 104
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare ,pentru atribuirea
contractului de lucari avand ca obiect ”Lucrari de reparatii la sarpanta din lemn de pe acoperisul
salii de sedinta 213 si zona turnului de pe fatada principala a cladirii si a acoperisului de pe aceeasi
zoni al cladirii administrative din Alba lulia, str I.C. Bratianu,nr 1, cod CPV 45261910 - 6”

Prin adresa nr 10911/2044/D/29.08.2019, verificatorii ex ante notofica autoritatea
contractantd pentru a solicita documente aferente procedurii initiate, conform listelor de
verificare

Autoritatea contractanta transmite prin adresa nr. 767/DE/30.08.2019 , inregistrata la ANAP
sub nr. 10911/2061/AC/30.08.2019, documentele solicitate de catre verificatorii ex ante
imputerniciti prin Ordinul nr 2182/28.08.2019 si Decizia de verificare nr. 11599/28.08.2019.

1.Initierea procedurii de negociere fara publicare a unui anunt, prealabil

Curtea de Apel Alba lulia intentioneaza sa incheie un contract de lucrari avand ca obiect
Lucrari de reparatii la sarpanta din lemn de pe acoperisul salii de sedinta 213 si zona turnului de
pe fatada principald a cladirii 5 a acoperisului de pe aceeasi zona al cladirii administrative din Alba
lulia, str I.C. Bratianu,nr 1, cod CPV 45261910 - 6”, prin procedura de negociere fara publicare
prealabilda in temeiul art.104 alin.(1) lit.a) din Legea 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit caruia "Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica procedura de
negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare pentru atribuirea contractelor de

str. Foisorului nr. 2, sector 3, Bucuresti, 031178 , Tel: +4 021 311 8090, Fax: +4 021 311 8095, E-mail: contact@anap.gov.ro



achizitii publice/acordurilor-cadru de lucrari, de produse sau de servicii intr-unul din urmatoarele
cazuri:

.a) dacd in cadrut unei proceduri de licitatie deschisd, licitatie restrdnsd ori procedurd
simplificatd organizate pentru achizitiu produselor, serviciilor sau lucrdrilor respective nu a fost
depusd nicio ofertd/solicitare de participare sau au fost depuse numai ofertefsolicitdri de
participare neadecvate, cu conditia sd nu se modifice in mod substantial conditiile initiale ale
achizitiei si, la solicitarea Comisiei Europene, sd fie transmis acesteia un raport”™.

Lucrarile mentionate au facut obiectul unor proceduri simptificate, prin publicarea a doua
anunturi de participare simplificate: SCN1045740/713.06.2019 si SCN1047966/11.07.2019.

La primul anunt de participare, respectiv SCN1045740/13.06.2019, pentru initierca
procedurii simplificate, nu au fost depuse oferte.

Tn cazul celui de-al doilea anunt de participare, respectiv. SCN1047966/11.07.2019, a fost
depusa o singura oferta, care in etapa de evaluare si in Raportul Procedurii nr 695/DE/08.08.2019,
a fost declarata inacceptabila,in conformitate cu prevederile art 134, pct5 din HG 395/2016 si
neconforma, in conformitate cu prevederile art 137, pct 3, it a) din HG 395/2016.

Avind in vedere considerentele de mai sus, cat i prevederile art.104 alin.(1) lit.a) din
Legea 9872016, cu modificarile si completarile ulterioare, cat i referatele nr. 420/DE/ 13.05.2019,
si nr. 502/DE/06.06.2019, care justificd urgenta executdrii lucrarii, autoritatea contractantd decide
initierea unei proceduri de negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de participare.

1.1. Abateri de la legislatia in domeniul achizitiilor publice - aspecte de calitate

in copformitate cu prevederile art. 93 din HG 395/2016, cu modificarile i completarile
ulterioare, .inainte de initierea procedurii de negociere fard publicare prealabild, autoritatea
contractantd are obligatia de a verifica intrunirea conditiilor prevazute la art. 104 din Lege si sa
justifice incadrarea intr-una dintre situatiile respective”.

Autoritatea contractantd nu a justificat intrunirea conditiilor de alegere a uneti proceduri
necompetitive.

Descrierea circumstantelor care au condus la necesitatea initicrii procedurii de negociere
fara publicare prealabild a unui anunt de participare, in temeiul art 104, alin 1 lit.a) din Legea
98/2016,cu modificarile 5i completarile ulterioare, se limiteaz3 la enuntarea articolului de lege si
la faptul ca autoritatea contractantd a initiat doua proceduri simplificate prin:anunturi de
participare shnplﬂicaLE:SCNIO45?40I13.06.2019 5i SCN1047966/11.07.2019.

Autoritatea contractanta nu a furnizat o analiza pertinentd a motivelor pentru caré nu au
fost depuse oferte la prima dintre proceduri, in conditiile in care la cea de-a doua procedura a fost
depus3 o ofertd si nu se vor primi oferte daca se apeleazi la o noud procedurd competitivd cu o
forma actualizatd a documentatiei de atribuire.

Autoritatea contractanta nu a furnizat in scopul justificarii aplicarii procedurii de exceptie o
evaluare a procedurii de achizitie initiald, identificind elementele care au favorizal lipsa de
interes in atribuirea contractelor prin procedura competitiva.

Urmare analizarii Notei nc 705/DE/12.08.2019 si a Referatelor nr. 420/DE/13.05.2019, si nr.
502/DE/06.06.2019, la justificarea achizitiei se invoca urgenta executarii lucrarii de reparatii la
sarpanta din lemn de pe acoperisul sdlii de sedinta 213 si zona turnului de pe fatada principald a
cladirii si a acoperisului de pe aceeasi zond al cladirii administrative din Alba lulia, str 1.C.
Bratianu,nr 1.

Facem precizarea ca procedura de negociere ,de urgentd”, este prevazuta la art 104, atin 1,
lit c din lg 98/2016, cu modificarile si completirile ulterioare,

.ca © mdsurd strict necesard, atunci cand perioadele de aplicare a procedurilor de licitatie
deschisd, licitatie restransd, negociere competitivd sau procedura simplificatd nu pot fi respectate
din motive de extremd urgentd, determinate de evenimente imprevizibile si care nu se datoreazd
sub nicio formd unei actiuni sau inactiuni a autoritdtii contractonte. In situatii in care se impune
interventia imediatd, autoritatea contractantd are dreptul de a realiza achizitia publ icdi in paralel
cu aplicarea procedurii de negociere férd publicarea prealabild a unui anunt de participare®.

Autoritatea contractantd are obligatia sd achizifioneze intr-o manierd transparentd si
proportionala, sa acorde operatorilor economici un tratament egal si nediscriminatoriu, incurajand
competitia.



Autoritatile contractante nu trebuie sd-si structureze achizitiile ori elemente ale acestora cu
scopul exceptirii acestora de la aplicarea dispazitiilor legii achizitiilor publice, ori al restrangerii
artificiale a concurentei.

Costatdm ca, pentru lucririle ce se doresc a fi achizitionate, nu sunt incidente prevederile
art 104, alin 1, lit a) din legea nr 98/2016, cu modificarile si completirile ulterioare

Il. Abaterile de la legislatia aplicabil:

incalcarea prevederilor art 104, alin 1, lit.a) din legea nr.98/2016, cu modificarile si
completirile ulterioare si art.93 din HG 395/2016 privind normele metodologice de aplicare a legii
98/2016 privind achizitiile publice.

{ll. Masuri dispuse:

Anularea procedurii de negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de participare,
in baza prevederile art. 104 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, initiata de catre Autoritatea contractanta, Curtea de Apel Alba lulia.

in cazul in care autoritatea contractantd decide semnarea contractului, devin incidente
prevederile art. 14 alin.(6)- (9) din OUG nr.98/2017.

in caz de anulare a procedurii de negociere fard publicare prealabild, autoritatea
contractantd transmite ANAP, in copie conform cu originalul, hotararea de anulare, in termen de 1
zi de la adoptarea acesteia, in conformitate cu art. 11 alin.(3) din HG nr.419/2018.

Potrivit prevederilor art. 15 din 0.U.G. nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului
de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publici, contractelor/acordurilor-cadru
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare: ,Procesul de control ex ante este limitat la aspectele verificate si
constatate in baza listelor de verificare ale ANAP si nu exonereazd de raspundere autoritatea
contractanta in raport cu actiunile si deciziile adoptate de aceasta in procesul de atribuire gi/sau
modificare a contractului in conformitate cu dispozitiile legale aplicabile.”
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