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Capitolul I.
PREZENTAREA GENERALA A INSTANTEI

1. Judecatoria Toplita - expunere

Judecadtoria Toplita functioneaza, alaturi de judecatoriile Gheorgheni, Odorheiu
Secuiesc si Miercurea Ciuc, in circumscriptia Tribunalului Harghita care se afla in
circumscriptia Curtii de Apel Targu Mures.

Teritorial, Judecatoria Toplita are in circumscriptia sa municipiul Toplita, orasu.
Borsec si un numar de 6 comune cu satele aferente.

In cadrul Judecitoriei Toplita nu sunt infiintate sectii sau complete specializate,
aspect ce se stabileste n raport cu natura si numarul cauzelor si cu un numar de 2 sau 3
judecatori nu se poate realiza acest lucru intrucat nu s-ar respecta principiul repartizarii
aleatorii.

Judecitoria Toplita functioneaza intr-un sediu nou din anul 2004, sediu complet
renovat, modernizat si dotat cu calculatoare pentru toti judecatorii, grefierii si arhivarii.

Conducerea Judecatoriei Toplita se exercita de presedinte, un judecator care il

inlocuieste in toate situatiile de imposibilitate temporara de exercitare a functiei, de
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colegiul de conducere atunci cand numarul judecatorilor este cel prevazut de art.21(2)lit.
b din Hotdrarea nr. 387/2005 a Consiliului Superior al Magistraturii, in caz contrar
atributiile colegiului sunt exercitate de presedinte conform art.49( 2'1) din Legea nr.
304/2004, cu consultarea colegiala si tinand cont de propunerile facute de grefierul sef si

de nevoile personalului auxiliar al instantei.
2. Logistica instantei

Activitatea Judecatoriei Toplita se desfasoara in sediul nou situat in centrul
municipiului Toplita, are in dotare doua sili de sedintd, din care functionala in prezent
numai una, cea de a doua este folosita ca si arhiva.

Existd birou pentru fiecare judecitor si grefier in parte, inclusiv un birou afectat
informaticii gi aparaturii de server.

Sala de sedintd este dotatd cu aparatura tehnica de inregistrare audio, calculator
pentru tehnoredactarea declaratiilor gi boxe pentru persoanele aflate in stare de arest.

La nivelul Judecatoriei Toplita functioneazd o arhiva si o registraturi care fac corp
comun, iar compartimentele executdri penale si civile sunt gestionate de grefieri
desemnati cu atributii in aceste sectoare.

Biroul de informare si relatii publice este situat la etajul 1 al Judecitoriei langa

biroul grefierului sef, cu acces facil publicului.

Capitolul II.
ANALIZA ACTIVITATII INSTANTEI

I1.1. Indicatori statistici relevanti pentru activitatea instantei.

IL1.1. Volumul total de activitate la nivelul instante.

Volumul de activitate al instantei pe anul 2011 prezintd o crestere semnificativa,

comparativ cu cel anului 2010, respectiv de 42,88 %.
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In anul 2011 volumul de activitate a fost de 3362 cauze fata de 2353 de cauze

in anul 2010.
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Din totalul de 3362 cauze, aflate pe rolul instantei in cursul anului 2011, un numar
de 1809 au fost cauze civile, 1364 cauze comerciale si 189 cauze penale.

Raportat la anul 2010, cand numarul cauzelor civile era de 1677, se evidentiaza o
crestere de 7,87 %.

O crestere semnificativa s-a constatat insa in privinta cauzelor comerciale, in
procent de 192,70 % fata de anul 2010, cand pe rolul acestei instante erau inregistrate
466 astfel de cauze.

Cu privire la cauzele penale s-a constatat o scadere a volumului de activitate in
procent de 11,11 %, raportat la cele 210 cauze din anul 2010.

Cauzele cu minori si de familie aflate pe rol, respectiv 274 in anul 2010 si 292 in

anul 2011, prezintd o usoara crestere, in procent de 6,57 %.
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Diagramele evidentiaza cele mai sus mentionate:

2010

Minori si familie:
274

Penal: 210

Comercial: 466

Civil: 1677,

2011

Minori si familie:
292

Penal: 189

Comercial: 1364

Analizind valorile acestui subindicator pe parcursul anilor 2009, 2010 si 2011 se
poate observa o crestere semnificativa a volumului total de activitate la nivelul instantet,

graficul de mai jos reflectand evolutia comparativa pentru aceasta perioada de referinta.



2009 2010 2011

In ceea ce priveste numirul cauzelor solutionate, comparativ cu anul 2010, a
fost unul in crestere, cu un procent de 50,33 %, solutionandu-se in anul 2011 un numar
de 3005 cauze, fata de 1999 cauze in anul 2010 (o crestere de 1006 cauze).

Stocul de dosare, nesolutionat la finele anului 2011, de 357 cauze, a cunoscut o
scadere de 17,09 % fatda de anul 2010, cand existau un numar de 418 cauze. De
mentionat faptul ca s-a reusit realizarea acestei reduceri a stocului in conditiile in care
instanta a inregistrat in cursul anului 2011 volumul crescut de activitate mentionat
anterior, iar in perioada 01.07.2011 — 31.12.2011 a functionat doar cu 2 judecitori.

Evolutia in timp, conform subindicatorilor analizati mai sus, respectiv a cauzelor
inregistrate, a cauzelor solutionate si a stocului ramas nesolutionat la finele fiecarui an,

este una in crestere la nivelul Judecatoriei Toplita, incepand cu anul 2009.

I1.1.2. fncc_iLca"tum pe judecdtor

Adriana Tifrea 1313 dosare
Alexandrina Muresan 1317 dosare
Lupusoru-Hanganu loana-Luciana 732 dosare

Media incarcaturii pe judecator in conditiile de mai sus aratate este de 1681

dosare/ judecator.




Nota: Diferenta incarcaturii pe judecdtor se datoreaza faptului ca in perioada 01
iulie 2011 — 31 decembrie 2011 doamna judecator Lupusoru — Hanganu loana -
Luciana s-a aflat in concediu de maternitate, astfel, dosarele repartizate acesteia si
solutionate de judecdtorii ramasi au fost transferate §i ca intrate celor care le-au
solutionat. De asemenea, la stabilirea mediei incarcaturii/judecator, totalul dosarelor

s-a divizat la 2 si nu la 3 pentru acelasi considerent.

I1. 1.3.Operativitatea pe instantd.

I1.1.3.1. Indicele general de operativitate al instantei

Indicele general de operativitate al instantei in anul 2011 a fost de 90,68 % si
prezinta o crestere de 5,72 % fata de anul 2010.

Cresterea ar putea fi mai mare, insd procentul de operativitate este influentat de
cauzele ce au fost inregistrate in cursul lunii decembrie 2011 si pentru care s-au fixat

termene de judecatd in luna ianuarie 2012.

I1.1.3.2. Operativitatea pe materii

Indicele de operativitate la solutionarea cauzelor civile a fost de 85,18 % in anul

2011 fata de 71,67 % in cursul anului 2010, prezentand o crestere de 13,51 %.
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La solutionarea cauzelor comerciale se constata o crestere a indicelul de
operativitate, procentul fiind de 96,76 % in anul 2011, fata de 85,62% cat era in anul
2010, rezultand astfel o diferenta de 11,14 %.
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O crestere a indicelul de operativitate a fost inregistrata si la solutionarea cauzelor
penale, care este de 85,72 % in anul 2011, fata de 80,00 % in anul 2010, cresterea tiind
de 5,72 %.
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In solutionarea cauzelor cu minori si familie se observd o usoard crestere a
indicelui de operativitate, procentul fiind de 85,75 % in anul 2011 fata de 83,94 % in

anul 2010, prezentand o crestere de 1,21 %.
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I1.1.3.3. Operativitatea pe judecdtor

Indicele de operativitate al fiecarui judecdtor, redat si grafic, este urmatorul:
Adriana Tifrea Ci1 88,16 %
Alexandrina Muresan 2 92,56 %
Lupusoru-Hanganu loana-Luciana €3 91,80 %
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Adriana Tifrea Alexandrina Muresan  Lupusoru - Hanganu
loana - Luciana

De mentionat faptul cd, incepand cu data de 01.07.2011, completul C3 a fost
desfiintat, ca urmare a intrarii doamnei judecdtor Lupusoru - Hanganu loana — Luciana
in concediu pentru cresterea copilului mic, iar completele C1 si C2 au preluat (prin

repartizare ciclicd) un numar de 62 de cauze, respectiv cate 31 cauze pe judecator.

I1.2. Aspecte calitative

I1.2. 1. Ponderea hotararilor atacate din totalul hotararilor pronuntate. Indicele

de desfiintare.



In anul 2011 s-au pronuntat un numar de 3005 hotarari, din care au fost atacate

un numar de 281 hotaréri, ponderea atacabilitatii fiind de 9,35 %.

11.2.2. Indicele de casare/mentinere a hotararilor in cdile de atac.

Numarul hotararilor desfiintate/modificate in caile de atac : 56 hotarari

a. In materie civila 41 hotarari

b. In materie penald 15 hotdirari

La nivelul instantei indicele de casare in anul 2011 a fost de 1,86 %, raportat la 56

cauze admise din cele 281 hotdrari apelate sau recurate.

I1.2.3. Elemente statistice privind durata de solutionarea a cauzelor pe materii.

In ceea ce priveste standardele de timp, avand in vedere limita rezonabil pentru a
se ajunge la o hotarare prompta si corectd, luand in considerare si timpul cerut pentru
solutionarea incidentelor procedurale, la nivelul Judecatoriei Toplita durata medie de
solutionare a cauzelor a fost de:

In materie civila 6 luni.

In cauzele cu minori si de familie 2 luni.

in materie penald 2 luni.

In materie comerciald 2 luni.

Au fost inregistrate un numar de 35 cauze mai vechi de 6 luni si un numar de
19 cauze mai vechi de 1 an.

Fata de aceste date apreciem ca solutionarea cauzelor se realizeaza intr-un termen

rezonabil.

11.2.4. Formarea profesionald la nivelul instantei ( pe categorii de personal ).
Consolidarea statului de drept si asigurarea calitatii actului de justitie sunt doua

directii de actiune principale ale judecatorilor de la Judecatoria Toplita, sens in care au
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participat la seminarile de formare profesionald continuad organizate de Institutul
National al Magistraturii, la nivelul Tribunalului Harghita si al Curtii de Apel Targu
Mures, dar si la nivelul propriei instante a avut loc consultarea colegiala pentru a
preintdmpina practica judiciard neunitard, dar specializarea judecatorilor de la
Judecatoria Toplita s-a realizat si prin asigurarea controlului fiecarui judecdtor asupra
propriului volum de dosare.

Avand 1n vedere dispozitiile din Ordinul de serviciu din ianuarie 2012, emis in
conformitate cu prevederile art. 49 din Legea nr. 304/2004 si art. 16 alin. 1 lit. f din
Hotérarea nr. 387/2005 a CSM, presedintele Judecatoriei Toplita intruneste lunar sau ori
de cate ori este nevoie judecdtorii pentru discutarea problemelor de drept pentru
prevenirea practicii neunitare sens in care stabileste temele si minuta intalnirii
judecatorilor privind pregatirea profesionald continud a acestora de la Judecatoria
Toplita, pentru asigurarea cunoasterii si valorificdrii practicii instantelor de control
judiciar, a recursurilor in interesul legii pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie
si a jurisprudentei europene.

De asemenea, este cunoscutd si aplicata si de judecatorii Judecatoriei Toplita
Conventia Europeana a Dreptului Omului, atat prin prevederile din textul propriu zis, al
Protocoalelor Aditionale, cét si prin practica judiciara a Curtii Europene, exista hotarari
in care se motiveaza prin prisma prevederilor Conventiei.

Prin ordin de serviciu este desemnat judecdtorul responsabil cu pregatirea
profesionala a personalului auxiliar sens in care se intocmesc referate de personalul
auxiliar si se discutd problemele de drept.

11.2.5. Managementul instantei in anul 201 1.

La nivelul Judecatoriei Toplita functia de presedinte si de grefier sef s-a ocupat
prin concurs organizat la Institutul National al Magistraturii, respectiv Curtea de Apel
Targu Mures. Atat presedintele cat si grefierul sef folosesc metodele si tehnicile oferite
de stiinta managementului in actul de conducere, cum sunt consultarea colegiald si

delegarea de autoritate acolo unde este competenta.



La Judecatoria Toplita exista comunicare, actul de conducere se bucura de
transparenta, presedintele exercitd atributiile prev. de art.16 lit. d si f din Hotdrarea
nr.387/2005 a Consiliului Superior al Magistraturii cu aprobarea colegiului de
conducere, iar restul atributiilor cu consultarea colegilor.

Managementul acestei instante tinde spre un spirit cooperant, constructiv de lucru,
fara infatuare, preocupat de realitatile instantei, dezvoltarea capacitatii de a transmite
mesaje, dar §i de aceea de a gandi §i de asculta, de a stimula personalul auxiliar prin
delegarea de sarcini acolo unde este competentd, in vederea reformarii mentalitatilor si
constientizarea fiecarui angajat asupra importantei sociale a muncii lor.

I.3. Modificiarile in plan normativ. Impactul principalelor modificari
legislative si regulamentare operate in cursul anului 2011 asupra activitatii
instantei.

Consolidarea  sistemului  judecdtoresc  prin  asigurarea  independentei,
impartialitatii, credibilitatii si eficientei reprezintd o conditie indispensabila pentru
suprematia legii si a principiilor statului de drept.

In cazul Judecitoriei Toplita aceastd masura s-a luat prin introducerea criteriului
obiectiv de distribuire a dosarelor spre solutionare. Apoi, informatiile de interes public
sunt realizate prin ghiduri de orientare pentru facilitarea accesului la justitie al
cetatenilor, cu respectarea riguroasa a normelor privind protectia datelor personale.

De asemenea au fost inregistrate cereri pentru reducerea, scutirea sau esalonarea
taxei judiciare de timbru care, in functie de starea materiala a petentului, au fost
apreciate ca atare de judecatori si acolo au fost indeplinite conditiile s-au admis.

Legea 202/2010 a avut un rol deosebit in activitatea instantei, procedura
simplificatd in materie penald a avut consecinte pozitive in ceea ce priveste durata de
solutionare a cauzelor.

De asemenea, noul Cod civil, a fost privit, avand in vedere ca tindem sa credem ca
traim intr-o societate moderna, ca un sistem de reglementari vitale pentru viata curenta a
societatii si a raporturilor dintre membrii sai, este un sistem de reguli care permit

judecatorilor sa asigure un circuit juridic dinamic, dar $i garantii pentru stabilitatea
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raporturtlor juridice, sa protejeze buna credinta, sa prevind si sa sanctioneze atitudinile
lipsite de eticd in viata sociala.

Pornind de la principiul consacrat de dispozitiile Articolului 4(2) din Legea nr.
303/2004 conform cadruia ,,Judecatorii nu pot refuza sa judece pe motiv cd legea nu
prevede, este neclara sau incompletd”, la nivelul Judecatoriei Toplita modificarile
legislative nu au produs efecte negative, cum ar fi intarzierea in solutionarea cauzelor,
deoarece In cadrul acestei instante este asigurata actualizarea legislatiei prin Programul

informatic Lex expert.

Capitolul IIl. ACCES SI INCREDERE iN JUSTITIE. TRANSPARENTA SI
INTEGRITATE.,

IIL.1. Asigurarea accesului liber la justitie in anul 2011.

In cadrul Judecatoriei Toplita orice persoana are dreptul de a-i fi examinata cauza
in mod echitabil, public ¢i intr-un termen rezonabil, judecatorii sunt independenti,
impartiali $i se supun numai legii, care hotdrasc fie asupra incalcarii drepturilor si
obligatiilor cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricirei acuzatii in materie penala. In
fiecare caz in parte instanta aduce la cunostinta partilor drepturile si obligatiile prevazute
in Codul de procedura civila si penala sau in alte legi speciale.

Totodata, potrivit art.74 Cod procedura civild pentru cel care nu e in stare sa faca
fata cheltuielilor unei judecati, fara a primejdui propria sa intretinere sau a familiei sale,
judecatorii de la Judecdtoria Toplita aduc la cunostinta dreptul de a cere instantei de
Judecatd asistentd judiciara prin acordarea de scutiri, reduceri, esalonari, sau amanari
pentru plata taxelor de timbru si a timbrului judiciar, precum si apararea si asistenta
gratuitd printr-un avocat delegat de baroul avocatilor.

II1.1.2. Masurile luate la nivelul instantei pentru unificarea practicii
judiciare.

La nivelul Judecatoriei Toplita se practica consultarea colegiala, lunar se

analizeazd practica instantelor de control judiciar, fiecare judecator are acces la
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jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a Curtii Constitutionale si a Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

Personalul Judecatoriei Toplita a inteles obiectivele legislatiei comunitare, in
special cu privire la prioritatea ei in relatiile cu legislatia nationala, la caracterul direct
aplicabil al e1 si la efectul direct al unor dispozitii, avand in vedere faptul cd instituirea
Comunitatilor Europene si a Uniunii Europene a presupus aparitia unei noi ordini
juridice distincte, care nu este o insumare a ordinilor juridice nationale, ea avand
caracteristici proprii, izvorate din abandonul de suveranitate la care, intr-o anumita
masura, statele membre au recurs.

IT1.1.3. Aspecte privind asigurarea transparentei activitatii instantei.

Hotararile sunt pronuntate in public, nu este interzis accesul in sala de sedinta
decat daca este in interesul moralitatii, al ordinii publice ori al securitatii nationale sau
atunci cand interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor la proces o impun,
sau in mdsura consideratd strict necesara de catre instantd atunci cand, datoritda unor
imprejurdri speciale, publicitatea ar fi de natura sa aduca atingere intereselor justitie.

I11.1.4. Aspecte privind raspunderea disciplinara a personalului instantei.

Prin Decizia nr. 799/R din 21 iulie 2011 pronuntata de Curtea de Apel Targu
Mures in dosarul nr. 2548/96/2010, irevocabild, in urma admiterii recursului s-a dispus
inlocuirea sanctiunii disciplinare de excludere din profesie cu sanctiunea retrogradarii in
treapta profesionald imediat inferioarda pe o duratd de 3 luni pe seama doamnei grefier
Mariana Hurubd, retindndu-se sdvarsirea de aceasta a unor manifestdari care aduc
atingere demnitatii sau probitatii profesionale prevazute de art. 84 alin. 1 lit. g din Legea
nr. 567/2004.

In prezent doamna grefier Mariana Huruba s-a integrat in programul legal de lucru
si nu a mai manifestat vreo atitudine care sa atraga raspunderea disciplinara.

Fata de restul personalului nu au fost semnalate fapte care sd atragd raspunderea

disciplinara.
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Capitolul IV. GESTIONAREA RESURSELOR

1V.1. Resursele umane aflate la dispozitia instantei in anul 2011.

La nivelul judecatorilor resursele umane, desi limitate, au fost alocate optim,
existd planificare de permanentd, existd planificarea sedintelor de judecatd si a
completelor, care au fost riguros respectate.

Avand in vedere dispozitiile art. 133 alin.]1 din Legea nr. 304/2004, in care se
prevede ca fiecare instanta se incadreaza cu numarul necesar de judecdtori, aspect ce se
stabileste in functie de natura, numdrul si complexitatea cauzelor deduse judecatii,
Judecatoria Toplita a inaintat numeroase sesizari in vederea suplimentdrii schemei de
judecatori a acestei instante sau pentru mentinerea schemei de 4 judecatori, motivat de
faptul ca instanta s-a confruntat, la data formularii adreselor respective, cu o majorare
continud si semnificativi a volumului de activitate. Astfel datele statistice pentru
perioada de referinta ianuarie — iunie 2011, au evidentiat faptul ca volumul de munca
pentru anul in curs a crescut intr-o proportie de 100 % fata de aceeasi perioada a anului
2010. Daca in anul 2010, in perioada de referintd indicata, s-au inregistrat un numar de
850 dosare si o complexitate de 3613 puncte, in anul 2011, in aceeasi perioada, s-au
inregistrat un numar de 1806 dosare si o complexitate de 11041 puncte; apoi, incepand
cu data de 17 iunie 2011 doamna judecitor Lupusoru — Hanganu loana — Luciana a intrat
in concediu prenatal urmat de concediu pentru ingrijirea copilului mic, preconizénd
intoarcerea la instanta in luna august 2012.

Solicitarile instantei au ramas fard nici un raspuns; mai mult, cel de-al patrulea
post de judecdtor care, desi era vacant, nu a fost cuprins in concursul din primavara si
toamna anului 2011, ceea ce a determinat transferul postului la Judecatoria Targu Mures
conform Ordinului Ministrului Justitiei nr. 56 din 06 ianuarie 2012.

Astfel, in raport de cele mentionate in aliniatul precedent si de datele statistice ce
se reflecta in Anexa referitoare la activitatea judecatorilor pentru anul 2011 se poate

constata ca volumul de activitate pe judecator a depdsit mult media nationala.
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De asemenea, s-au efectuat demersurile necesare pentru ocuparea postului de
grefier-arhivar ( Curtea de Apel Targu Mures a organizat concurs pentru ocuparea pe
perioadd nedeterminatd a doua posturi de grefier arhivar pentru Judecatoria Targu
Mures, fard a fi cuprins i postul de grefier arhivar de la judecétoria Toplita desi era
vacant incepand cu data de 31 decembrie 2010 ), solicitarea instantei a rimas fara nici
un raspuns.

Urmare a acestui fapt la compartimentul arhiva-registratura din cadrul instantei
noastre functioneaza un singur grefier-arhivar, in persoana doamnei Pop Maria - Mina,
cu o vechime de doar 1,8 ani i care este atat arhivar cat si registrator. Astfel, pentru
desfagurarea in conditii optime a activitatii la acest compartiment si pentru evitarea unui
blocaj generat de volumul mare de dosare inregistrate de la inceputul anului si pana in
prezent (2944 dosare) am delegat pe rand cate un grefier care gestionau si alte
compartimente ale instantei.

IV.2. Resursele materiale si financiare aflate la dispozitia instantei in anul
2011.

Nu au fost semnalate probleme majore.

Capitolul V. RAPORTURILE DINTRE INSTANTA SI CELELALTE
INSTITUTII SI ORGANISME, PRECUM SI CU SOCIETATEA CIVILA

Avand in vedere considerentele de la capitolul precedent, Judecatoria Toplita
sustine cd@ raporturile acestei instante cu Consiliul Superior al Magistraturii au fost
afectate, neexistand o reactie prompta in privinta sesizarilor formulate de judecitori, in
procesul sau decizional Consiliul nu a consultat instanta atunci cand e emis Hotararea nr.
922 din 13 decembrie 201 1.

Relatille de colaborare cu avocatii, parchetul, notarii publici, executorul

Jjudecitoresc si alte institutii se desfasoara fara deficiente semnificative.

Capitolul VI. CONCLUZII
16



Garantarea independentei justitiei nu depinde numai de asigurarea unui cadru
legislativ coerent si de furnizarea resurselor necesare, dar si de responsabilizarea
judecatoreasca prin dezvoltarea unei atitudini a judecatorilor si a personalului auxiliar
care si garanteze aplicarea legii in conformitate cu cele mai inalte standarde
profesionale.

in concluzie si personalul de la Judecatoria Toplita, prin activitatea desfasuratd in
anul 2011, a inteles si va contribui la clarificarea unor institutii sau notiuni juridice, fapt
ce este util atunci cand se va afla in situatia de a rezolva cauze ce au sau pot sa aiba

conexiuni cu legislatia comunitara si cu practica judiciara comunitara.

Presedinte,

Adriana Tifrea
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] Judecatoria
T = TOPLITA
Ky
Stoc cauze la finele anului 2010/stoc de pornire
418 i pentru anul 2011
Cauze inregistrate in 2011
2944 ™
Cauze solutionate in 2011
3005 |
Total,
357 = din
care: @
Cauze suspendate 8
48 n 2
3
Cauze mai vechi de 6 luni “
35 > a
-
-
Cauze mai vechide 1 an N
19 |4 S
-
=l
Volum de activitate pe instanta in 2011
3362 *
Indicator de operativitate in procente (%) pe
90,68 % | instanta in 2011
incarcatura medie de dosare rulate pe judecator in
1681 = 2011/volum de activitate
Nr. mediu de hotarari pronuntate si redactate pe
1502 pron.| = judecator in 2011
1453 red .

1,86 %

4!

Indicator de casare pe instanta in 2011







