ROMANIA

Judecitoria Toplita

Raport de bilant

Pe anul 2010

Presedinte,
Adriana Tifrea



Nr. 78 din 31 ianuarie 2010

Capitolul 1. Prezentarea generali a instantei

1. Judecdtoria Toplita - expunere

Judecatoria Toplita functioneazi, alaturi de judecitoriile Gheorgheni, Odorheiu Secuiesc si
Miercurea Ciuc, in circumscriptia Tribunalului Harghita care se afla in circumscriptia Curtii de
Apel Tg-Mures.

Teritorial, Judecdtoria Toplita are in circumscriptia sa municipiul Toplita, orasul Borsec si
un numar de 6 comune cu satele aferente.

in cadrul Judecitoriei Toplita nu sunt infiintate sectii sau complete specializate, aspect ce se
stabileste 1n raport cu natura i numarul cauzelor.

Judecatoria Toplita functioneaza intr-un sediu nou din anul 2004, sediu complet renovat,
modernizat 1 dotat cu calculatoare pentru toti judecatorii, grefierii si arhivarii.

Conducerea Judecitoriei Toplita se exercitd de presedinte, un judecator care il inlocuieste in
toate situatiile de imposibilitate temporara de exercitare a functiei, de colegiul de conducere atunci
cand numarul judecitorilor este cel prevazut de art.21(2)lit. b din Hotardrea nr. 387/2005 a
Consiliului Superior al Magistraturii, in caz contrar atributiile colegiului sunt exercitate de
presedinte conform art.49( 2'1) din Legea nr. 304/2004, cu consultarea colegiala si tinind cont de

propunerile facute de grefierul sef.
2. Logistica instantei

Activitatea Judecatoriei Toplita se desfasoard in sediul nou situat in centrul municipiului
Toplita, are in dotare doua sali de sedinta, din care functionala in prezent numai una, cea de a doua
este folosita ca si arhiva.

Exista birou pentru fiecare judecator si grefier in parte, inclusiv un birou afectat informaticii
s1 aparaturii de server.

Sala de sedinta este dotatd cu aparaturd tehnica de inregistrare audio, calculator pentru

tehnoredactarea declaratiilor si boxe pentru persoanele aflate in stare de arest.



La nivelul Judecatoriei Toplita functioneaza o arhiva si o registratura care fac corp comun,
iar compartimentele executdri penale i civile sunt gestionate de grefieri desemnati cu atributii in
aceste sectoare,

Biroul de informare si relatii publice este situat la etajul I al Judecitoriei linga biroul

grefierului sef, cu acces facil publicului.

Capitolul 2. Analiza activitatii instantei. Aspecte cantitative

2.1. Volumul de activitate

2.1.1. Volumul total de activitate

Volumul total de activitate pe anul 2010 a fost de 2353 dosare.

2.1.2, Volumul de activitate pe materii.

In materie civild volumul de activitate a fost de 1677 dosare din care 274 dosare cu
minori §i de familie.

In materie penala volumul de activitate a fostde 210 cauze.

In materie comerciald volumul de activitate a fost de 466 cauze.

2.2.0perativitatea

2.2.1. Indicele general de operativitate al instantei

Indicele general de operativitate al instantei in anul 2010 a fostde 84,96 % .

2.2.2. Operativitatea pe materii

Civil 71,67 %
Minori si de familie 83,94 %
Penal 80,00 %
Comercial 85,62 %



2.2.3. Operativitatea pe judecitor

Adriana Tifrea 80,34 %
Alexandrina Muresan 82,25 %
Anca Lucia Stanciu 86,03 %

Lupusoru-Hanganu loana-Luciana 74,05 %

2.3. Incarcitura pe judecator

Adriana Tifrea 910 dosare
Alexandrina Muresan 687 dosare
Anca Lucia Stanciu 502 dosare

Lupusoru-Hanganu loana-Luciana 318 dosare

Media incarcaturii pe judecator in conditiile de mai sus aratate este de 8035 dosare/

Jjudecator.

Notd: Diferenta incdrcaturii pe judecdtor se datoreaza faptului ¢d in perioada 17 mai — 31 august 2010
doamna judecdtor Alexandrina Muresan s-a aflat in concediu medical, astfel, dosarele repartizate acesteia §i
solufionate de  judecdatorii ramasi au fost transferate §i ca intrate celor care le-au solutionat. De asemenea. la
stabilirea mediei incarcaturiifjudecato.r totatul dosarelor s-a divizat la 3 yi nu la 4. intrucar doamna Judecdtor Anca
Lucia Stanciu, ca wrmare a incetdrii activitdtii in aceastd instantd la data de 01.09.2010), prin transfer, dosarele aflate
pe rol la acest complet,C3. au fost preluate de judecatorul nou venit, doamna Lupusoru Hanganu loana Luciana, care

a constitult completul C3, in continuare.

2.4. Concluzii privind evolutia indicatorilor statistici la nivelul instantei in anul 2010.

Vulnerabilitati identificate. Masuri de remediere propuse.

Problemele existente la diferite niveluri ale Judecatoriei Toplita sunt expuse in continuare,

alaturi de solutiile propuse sau deja adoptate, unele aflaindu-se in procedura de derulare.

2.4.1.Disfunctii in activitatea judecdtorilor

2.4.1.1. Disfunctii privind resursele umane.

La acest nivel este vorba de lipsa numarului necesar de grefieri si grefieri arhivari, problema
cu care se confrunta Judecatoria Toplita in permanenta, astfel, un post vacant de grefier nu a fost
scos la concursul organizat in vara anului 2010, un post de grefier este vacant ca urmare a
excluderii din profesie a doamnei grefier Mariana Huruba, iar un post de grefier arhivar este vacant

ca urmare a promovdrii examenului de grefieri de catre doamna Avram Parascid Viorica. De



asemenea, doamna grefier Urzica Corina se afla in concediul de crestere a copilului péna la
implinirea varstei de 2 ani.

Solutia cea mai potrivita este organizarea concursului pentru ocuparea acestor posturi.

Motivajia Judecdtoriei Toplita, in cazul problemei resurselor umane, este faptul ca
standardele de productivitate trebuie sd indice nu numai cite dosare este de agsteptat si se
solutioneze in cursul unui an de zile, dar trebuie asumata §i raspunderea pentru un inalt nivel de
calitate a solutiilor §i prin metode eficiente de lucru, precum si in cadrul programului legal de lucru,
fiind numeroase situatii in care, datorita volumului de activitate si al complexitatii, atat judecitorii

cat i grefierii acestei instante, trebuie sa lucreze si peste programul normal de lucru.

Capitolul 3. Analiza calitativa a activititii instantei.

3.1. Efectele modificirilor legislative survenite in 2009 si 2010 asupra activitatii

instantei.

Pornind de la principiul consacrat de dispozitiile Articolului 4(2) din Legea nr. 303/2004
conform caruia ,,Judecdtorii nu pot refuza si judece pe motiv ca legea nu prevede, este neclard sau
incompleta”, la nivelul Judecatoriei Toplita modificarile legislative nu au produs efecte negative,
cum ar fi intdrzierea in solufionarea cauzelor, deoarece in cadrul acestei instante este asigurata

actualizarea legislatiei prin Programul informatic Lex expert.

3.2. Aplicarea prevederilor legale privind repartizarea aleatorie a cauzelor si

functionarea sistemului informatic de repartizare.

Incepand cu 1 iulie 2006 repartizarea aleatorie a cauzelor s-a efectuat in sistemul ECRIS, iar
la data intrarii in utilizare a acestei aplicatii, numerele unice emise anterior in instanta s-au preluat
in sistemul informatic, odata cu introducerea dosarelor aflate pe rol.

In anul 2010 nu s-au inregistrat avarii in sistemul ECRIS.

Totodatd, incepind cu data de 20 decembrie 2010, a fost implementata aplicatia Ecris IV.

3.3. Durata de solutionare a cauzelor.

In ceea ce priveste standardele de timp, avand in vedere limita rezonabila pentru a se ajunge

la o hotarre prompta si corectd, luand in considerare §i timpul cerut pentru solutionarea
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incidentelor procedurale, la nivelul Judecitoriei Toplita durata medie de solutionare a cauzelor a
fost de:

In materie civilda 8 luni.

In cauzele cu minori si de familie 3 luni.

In materie penala 5 luni.

In materie comerciald 2 luni.

Au fost inregistrate un numir de 36 cauze mai vechi de 6 luni si un numir de 33 cauze

mai vechi de 1 an.

3.4. Cresterea gradului de specializare in activitatea judiciara.

3.4.1. Aspecte privind formarea profesionald continud a judecdtorilor, atdt la nivel

centralizat(I.N.M.) cdt si prin programe de formare profesionali desfasurate la nivelul instantei.

Consolidarea statului de drept s1 asigurarea calitatii actului de justitie sunt doua directii de
actiune principale ale judecatorilor de la Judecatoria Toplita, sens in care au participat la seminarile
de formare profesionala continud organizate de Institutul National al Magistraturii, la nivelul
Tribunalului Harghita si al Curtii de Apel Targu Mures, dar si la nivelul propriei instante a avut loc
consultarea colegiald pentru a preintampina practica judiciard neunitard, dar specializarea
judecatorilor de la Judecitoria Toplita s-a realizat si prin asigurarea controlului fiecarui judecator

asupra propriului volum de dosare.

3.5. Indici de calitate.

3.5.1. Ponderea atacabilitatii hotararilor

n anul 2010 s-au pronuntat un numar de 1999 hotiriri, din care au fost atacate un numar

de 268 hotiréri, ponderea atacabilitatii fiind de 13,41 %.

3.5.2. Indicele de casare/mentinere a hotdrdrilor in cdile de atac.

Numarul hotararilor desfiintate/modificate in cdile de atac : 56 hotarari

a. Inmaterie civila 46 hotardri

b. In materie penald 10 hotdrdri



3.5.3.Principalele motive de casare/ desfiintare a hotdrdrilor

Elementul timp si lipsa resurselor umane suficiente constituie principalele motive de casare

a hotardrilor.

3.6. Masuri pentru unificarea practicii judiciare la nivelul instantei.

La nivelul Judecatoriei Toplita se practica consultarea colegiala, lunar se analizeaza practica
instantelor de control judiciar, fiecare judecator are acces la jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si

Justitie, a Curtii Constitutionale si a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

3.7. Aplicarea dispozitiilor Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor Omului
si Libertatilor Fundamentale, astfel cum sunt interpretate de jurisprudenta Curtii Europene

si a Drepturilor Omului in activitatea judecitorilor instantei.

Conventia Europeana a Dreptului Omului, atit prin prevederile din textul propriu zis, al
Protocoalelor Aditionale, cit si prin practica judiciarda a Curtii Europene, este cunoscuta si aplicata
si de judecatorii Judecatoriei Toplita, existd hotdrdri in care se motiveaza prin prisma prevederilor
Conventiei.

Pe de altd parte la fiecare seminar se dezbat teme pentru cunoasterea si intelegerea

drepturilor omului protejate de Conventie.

3.8. Aplicarea directd a dreptului comunitar in activitatea judecatorilor instantei.

Aspecte privind cooperarea judiciara internationala.

Asigurarea unui sistem eficient de executare a hotararilor judecatoresti sau al altor titluri
executorii este un mijloc de garantare a accesului efectiv la justifie, dar si o necesitate in vederea
aplicarii principiului recunoasterii reciproce a hotdrérilor in materie civila si penalda la nivelul
Uniunii Europene. De asemenea existd numeroase cauze cu cetdteni romani al caror domiciliu se
afla in strdinatate, procedura de citare indeplinindu-se fara probleme fie direct cu partea, fie prin
Ministerul Justitiei.

Personalul Judecdtoriei Toplita a inteles obiectivele legislatiei comunitare, in special cu

privire la prioritatea ei in relatiile cu legislatia nationala, la caracterul direct aplicabil al ei s1 la
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efectul direct al unor dispozitii, avind in vedere faptul ca instituirea Comunitatilor Europene si a
Uniunii Europene a presupus aparitia unei noi ordini juridice distincte, care nu este o insumare a
ordinilor juridice nationale, ea avand caracteristici proprii, izvorite din abandonul de suveranitate la
care, intr-o anumita masura, statele membre au recurs.

Astfel la Judecdtoria Toplita existd deja cereri de comisii rogatorii, anchete sociale
efectuate in statele membre Uniunii Europene, comuniciri de notificari, solicitdri din partea acestei

instante catre instante competente din Uniunea Europeana, etc.

3.9. Imbunititirea accesului la justitie.

Consolidarea sistemului judecatoresc prin asigurarea independentei, impartialitatii,
credibilitatii si eficientei reprezintd o conditie indispensabila pentru suprematia legii si a principiilor
statului de drept.

In cazul Judecatoriei Toplita aceasta masuri s-a luat prin introducerea criteriului obiectiv de
distribuire a dosarelor spre solufionare. Apoi, informatiile de interes public sunt realizate prin
ghiduri de orientare pentru facilitarea accesului la justitie al cetdtenilor, cu respectarea riguroasi a
normelor privind protectia datelor personale.

De asemenea au fost inregistrate cereri pentru reducerea, scutirea sau esalonarea taxei
judiciare de timbru care, in functie de starea materiala a petentului, au fost apreciate ca atare de

judecatori si acolo au fost indeplinite conditiile s-au admis.

3.10. Progrese inregistrate in domeniul justitiei pentru minori si a protectiei dreptului

copilului.

In cauzele cu minori, in materie penald, atit cu inculpati minori, cit si cu privire la
infractiuni savarsite asupra minorilor, judecatorii acestei instante au solicitat intocmirea Referatelor
presententiale din partea Serviciului de Probatiune de pe langa Tribunalul Harghita. Se acorda o
atentie deosebitd individualizarii pedepselor pentru minori, se aplici cu prioritate masurile
educative acolo unde legea prevede acest lucru.

In materie civild in cauzele cu minori se soliciti ancheta sociald, sunt verificate cu
rigurozitate conditiile materiale, morale, sociale, sanitare ale parintilor cand se solicita incredintarea
ori stabilirea domiciliului minorului ori in cazul divortului este avut in vedere cu deosebire interesul
superior al copilului.

La nivelul Judecatoriei Toplita, in anul 2010, s-a organizat o intilnire cu elevii claselor a IV-

a de la Liceul O. C. Taslauanu din municipiul Toplita, ocazie cu care a avut loc un schimb de
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informatii cu privire la meseria in sine de judecator, reconsiderarea unora dintre paradigmele si
conceptele din domeniul etologiei, in scopul deprinderii cu o gindire libera de prejudeciti,
obiectiva, formarea unei conceptii stiintifice moderne privind mecanismele ce stau la baza
comportamentului uman, asigurarea unei baze stiintifice solide si moderne in abordarea

disciplinelor cu caracter aplicativ din domeniul juridic, penal si social.

3.11. Aspecte privind calitatea managementului la nivelul instantei.

La nivelul Judecitoriei Toplita functia de presedinte si de grefier sef s-a ocupat Tn anul 2007
prin concurs organizat la Institutul National al Magistraturii, respectiv Curtea de Apel Targu Mures.
Atat presedintele cat si grefierul sef folosesc metodele si tehnicile oferite de stiinta managementului
in actul de conducere, cum sunt consultarea colegiala si delegarea de autoritate acolo unde este
competenta.

La Judecatoria Toplita exista comunicare, actul de conducere se bucura de transparenta,
presedintele exercitd atributiile prev. de art.16 lit. d si f din Hotararea nr.387/2005 a Consiliului
Superior al Magistraturii cu aprobarea colegiului de conducere, iar restul atributiilor cu consultarea
colegilor.

Managementul acestei instante tinde spre un spirit cooperant, constructiv de lucru, fara
infatuare, preocupat de realitatile instantei, dezvoltarea capacitatii de a transmite mesaje, dar si de
aceea de a gandi si de asculta, de a stimula personalul auxiliar prin delegarea de sarcini acolo unde
este competentd, in vederea reformdrii mentalitatilor si constientizarea fiecirui angajat asupra

importantei sociale a muncii lor.

Capitolul 4. Gestionarea resurselor

La nivelul judecatorilor resursele umane, desi limitate, au fost alocate optim, existd
planificare de permanentd, exista planificarea sedintelor de judecata si a completelor, care au fost
riguros respectate.

Ca mdsura de rafionalizare a instantei s-au intocmit documentatii de realocare a resurselor
umane in randul grefierilor, existind numeroase solicitari pentru ocuparea tuturor posturilor vacante

de grefieri, inclusiv a posturilor ramase vacante si descrise la subcapitolul 2.4.1.1.



Capitolul 5. Raporturile dintre instanti si celelalte institutii i organisme, precum si cu

-

societatea civild

Raporturile acestei instante cu Consiliul Superior al Magistraturii este pozitiva, reactia
acestei institutii pentru problemele instantei a fost in anul 2010 prompta si oportun, iar activitatea
desfasuratd de acesta este accesibild tuturor judecitorilor.

Relatiile de colaborare cu avocatii, parchetul, notarul, executorul judecitoresc si alte

institutii se desfasoara fara deficiente semnificative.
Capitolul 6. Concluzii

Garantarea independentei justitiei nu depinde numai de asigurarea unui cadru legislativ
coerent i de furnizarea resurselor necesare, dar si de responsabilizarea judecatoreasci prin
dezvoltarea unei atitudini a judecatorilor si a personalului auxiliar care sa garanteze aplicarea legii
in conformitate cu cele mai inalte standarde profesionale.

In concluzie si personalul de la Judecatoria Toplita, prin activitatea desfasurata in anul 2010,
a infeles si va contribui la clarificarea unor institutii sau notiuni juridice, fapt ce este util atunci
cand se va afla in situatia de a rezolva cauze ce au sau pot sa aiba conexiuni cu legislatia comunitara

si cu practica judiciard comunitara.

Presedinte
Adriana Tifteg’
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