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CAPITOLUL I - PREZENTAREA GENERALA A INSTANTEI

Comparativ cu celelalte instante din tard egale in grad, Judecatoria
Sectorului 3 Bucuresti este una dintre cele mai mari instante, dimensiune care este
determinata atat de volumul anual de activitate, cat si de schema de personal.

Judecidtoria Sectorului 3 Bucuresti functioneaza, aldturi de judecatoriile
celorlalte sectoare ale municipiului Bucuresti, in circumscriptia Tribunalului
Bucuresti care, impreuna cu Tribunalul Ilfov, Tribunalul Ialomita, Tribunalul
Giurgiu, Tribunalul Teleorman si Tribunalul Calarasi, se afla in circumscriptia
Curtii de Apel Bucuresti.

Din punct de vedere teritorial, Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti are o
circumscriptie intinsa, iar volumul de activitate este generat de factorul social,
concretizat in procentul demografic ridicat al unitatii administrativ-teritoriale, in
imprejurarea ca pe raza teritoriala a sectorului 3 Bucuresti se afla sediile multor
institutii publice, societati bancare, Banca Nationalda a Romaniei, societati
comerciale, alte persoane juridice de drept privat si un numar de cinci sectii de
politie.

Ca entitate organizatorica, Judecdtoria Sectorului 3 Bucuresti este o
institutie fara personalitate juridica, organizata intr-un sector al municipiului
Bucuresti, conform anexei 1 la Legea nr. 304/2004 la care sunt incadrati
judecatori, personal auxiliar de specialitate, numiti conform Legii nr. 567/2004 si
personal administrativ care desfasoara activitdti administrative, angajat cu
contract individual de munca.

In cadrul Judecitoriei Sectorului 3 Bucuresti functioneaza doud sectii:
sectia civila si sectia penald. Acestea functioneazd separat incepand din anul
2007, conform Hotararii nr. 262/2006 a Sectiei pentru judecatori din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii.

Conducerea Judecatoriei sectorului 3 Bucuresti este constituitd  din
presedinte, vicepresedinte, presedintii sectiilor, civila si penald, Colegiul de
Conducere si Adunarea Generala a judecatorilor, fiecare cu atributii specifice,
exercitate in limita competentelor legale.

Din Colegiul de Conducere al Judecatoriei Sectorului 3 Bucuresti, ca si in

anul precedent, alaturi de presedinte, au facut parte patru judecatori alesi, trei de
la Sectia Civila si unul de la Sectia Penala.
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CAPITOLUL II - DATE STATISTICE PRIVIND
ACTIVITATEA INSTANTEI IN ANUL 2019

II.1. VOLUMUL DE ACTIVITATE LA NIVELUL INSTANTEI, PE
SECTII/COMPLETE SPECIALIZATE/ MATERII

I1.1.1.Volumul total de activitate

In cursul anului 2019 au fost inregistrate pe rolul Judecitoriei Sectorului 3
Bucuresti un numar de 36.948 dosare nou intrate din care 4.563 au fost cauze
penale si 32.385 cauze civile. Astfel, in procente, 12,34% au fost inregistrate
cauze penale, iar 87,65% au fost inregistrate cauze civile.

Fatd de anul 2017, cand au fost inregistrate un numar total de 34.630
dosare, constatim o crestere a numiarului dosarelor nou intrate cu 2.318 cauze. In
raport de anul 2018, cand au fost inregistrate un numar de 33.077 cauze,
constatam ca, de asemenea, s-a inregistrat o crestere a a numarului de dosare
nou intrate cu 3.871 cauze.

In anul 2019 se remarca fatd de anul 2018 o crestere atit a volumului de
activitate al Sectiei Penale cu 382 de cauze, de la 4.181 cauze penale inregistrate
in anul 2018, la 4.563 cauze penale inregistrate In anul 2019, cat si al volumului
de activitate al Sectiei Civile cu 3.489 cauze nonpenale, de la 28.896 cauze
inregistrate in 2018 la 32.385 cauze Inregistrate in 2019.

Avand in vedere ca potrivit evidentelor din StatisCENTRAL, numarul
dosarelor aflate in stoc la finele anului 2018 era de 12.233, in cursul lunii ianuarie
2019, la nivelul Judecatoriei Sectorului 3 Bucuresti s-a desfasurat o activitate de

inventariere faptica a dosarelor pentru stabilirea stocului corect la data de
31.12.2018.

Urmare a inventarierii dosarelor, pentru comparare fiind generatd si lista
dosarelor aflate 1n stoc, pe complete, din StatisECRIS (,,local”), s-a constatat ca
stocul faptic la 31.12.2018 era compus din 9.091 dosare din care 1.564
suspendate.

Pe matertii, civil si penal, s-a constatat un stoc faptic de 8.492 dosare civile,
din care 1.564 suspendate si 599 de dosare penale (la data de 31.12.2018 nu
existd niciun dosar penal suspendat).

In ceea ce priveste dosarele in materia litigiilor cu profesionistii stocul
faptic de dosare, la data de 31.12.2018, era de 1.322 dosare.
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In concluzie, stocul de dosare la inceputul anului 2019 a fost de 9.091 si
nu de 2.620 dosare, din care 599 dosare penale si 8.492 dosare civile. In
consecintd, numarul total al cauzelor aflate pe rolul anului 2019 a fost de 46.039,
din care 5.162 au fost cauze penale si 40.877 au fost cauze civile.

In ce priveste cresterea volumului de activitate la nivelul Sectiei Civile, se
observa Inregistrarea unui nhumar mai mare de cereri privind executarea silita, nu
numai cereri de incuviintare a executarii silite, dar si cereri contencioase -
contestatii la executare, validari de poprire etc.

De asemenea, se constatd cresterea numarului dosarelor avand ca obiect
drepturi reale, partaje, succesiuni, pretentii, ordonante de platd, cereri de valoare
redusa, plangeri contraventionale.

Pe langa cresterea numarului absolut de dosare, trebuie remarcat si faptul
ca litigiile cu care este investitd Judecdtoria Sectorului 3 Bucuresti au o
complexitate din ce in ce mai mare care de foarte multe ori nu este reflectatd
corect in programul ECRIS (dosare cu multe parti, cu numeroase cereri —
principale, incidente, aditionale, n care se administreaza un probatoriu complex).

Astfel, volumul de activitate in sistemul judiciar nu se masoara doar in
cifre, ci mai ales in efortul depus de magistrati pentru solutionarea unor cauze a
caror complexitate este in continud crestere, ceea ce presupune studierea
temeinica a dosarelor, a legislatiei aplicabile in fiecare cauza si care e in continud
schimbare, precum si a doctrinei si practicii judiciare. De asemenea, nu poate fi
ignorat impactul considerabil adus activitdfii judecatorilor si a personalului
auxiliar ca urmare a aplicarii dispozitiilor noului Cod de procedura civila. Astfel,
desi neevidentiat statistic, trebuie mentionat efortul constant depus de judecator si
grefier, in materie civila, in activitatea de regularizare a cererilor de judecata.
Totodata, desi potrivit art. 97 alin (2) din Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecatoresti, se formeazd in mod obligatoriu dosare asociate pentru o
serie de cauze (reexaminare ajutor public judiciar, reexaminare taxa judiciara de
timbru, reexaminare anulare cerere, cdi de atac privind amenzi judiciare,
reexaminare taxa de timbru/restituire taxa de timbru dupa solutionarea definitiva
a cauzei/restituire cautiune dupa solutionarea definitiva a procesului), acestea nu
sunt cuantificate din punct de vedere statistic. Pe de altd parte, n materie penala
activitatea complexa si incarcatd a judecatorului de drepturi si libertati, respectiv
cea aferentd camerei preliminare sunt in mod corect cuantificate potrivit
dispozitiilor regulamentare, aspect ce se reflectd in volumul de activitate si in
incarcatura pe judecator.

In ce priveste cresterea volumului de activitatea la nivelul Sectiei Penale
aceasta este generata, pe de-o parte, de intrarea in vigoare, la data de 28.12.2015,
a Regulamentului de ordine al instantelor judecatoresti din 17.12.2015, aprobat
prin Hotararea C.S.M nr. 1375/17.12.2015. Astfel, conform art. 98 din
Regulament, ,,dupa alocarea numarului unic in sistemul ECRIS pentru dosarul de
fond, pentru procedura de camera preliminara se creeazd primul dosar asociat.
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... In cursul procedurii camerei preliminare sau al judecdrii cauzei de citre
instanta de judecatd se inregistreaza ca dosare asociate, de la momentul formularii
acestora: cererile privind luarea, inlocuirea, revocarea, Incetarea masurilor
preventive sau modificarea continutului acestora, precum si verificarea periodica
a masurilor preventive; cererile privind luarea, modificarea sau ridicarea
masurilor asiguratorii; cererile referitoare la masurile de siguranta”. Aceste dosare
asociate sunt contabilizate de programul informatic ECRIS ca fiind dosare nou-
inregistrate.

De asemenea, in conformitate cu dispozitiile art. 99 din Regulament “In
materia executdrii hotararilor penale, prima cerere in aceastd materie asupra
careia se pronuntd judecatorul delegat cu executarea, prin incheiere, se
inregistreaza ca dosar nou in legaturd cu dosarul de fond. Cererile ulterioare,
pentru care legea prevede ca judecatorul delegat cu executarea se pronuntd prin
incheiere, se Inregistreaza ca dosare asociate la dosarul format. Aceste dosare
asociate se contabilizeaza din punct de vedere statistic.”

Din programul informatic statisECRIS rezulta ca in 2019 au fost create un
numar de 1.316 de dosare asociate.

Pe de alta parte, cresterea volumului de activitate la nivelul Sectiei Penale a
fost cauzatd de modificarile aduse Codului penal din 2009 prin Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 18/2016. Impactul cel mai puternic, sub acest aspect, 1-a
avut modificarea art. 318, in sensul reglementarii procedurii de confirmare a
solutiilor de renuntare la urmarirea penald de catre judecatorul de camera
preliminard, in sedinta de camera de consiliu, cu citarea persoanei care a formulat
sesizarea, a partilor, a suspectului, a persoanei vatamate, dupa caz, si a altor
persoane interesate, prin incheiere motivatd. Astfel, dupa intrarea in vigoare, la
data de 23.05.2016, a acestei ordonante de urgentd, pe rolul Judecatoriei
Sectorului 3 Bucuresti au fost intregistrate 276 de cauze avand ca obiect
,confirmare renuntare urmarire penald (art. 318 alin. 12 NCPP)”, in anul 2017
694 de cauze, iar in anul 2018, 714 cauze.

In anul 2019 pe rolul Judecitoriei Sectorului 3 Bucuresti au fost

intregistrate 890 cauze avand ca obiect ,,confirmare renuntare urmarire penald
(art. 318 alin. 12 NCPP)”.

Numarul total de cauze solutionate de Judecatoria Sectorului 3
Bucuresti

In anul 2019 au fost solutionate un numir de 36.316 cauze, din care 4.407
cauze penale si 31.909 cauze civile, mai multe decat in 2018 cu 1.015 cauze si
decat in 2017 cu 1.000 cauze.

La sfarsitul anului 2019 au ramas de solutionat un numar de 9.723 cauze,
din care 755 cauze penale si 8.968 cauze civile. Din cele 8.968 cauze civile
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ramase nesolutionate, 2.146 cauze sunt suspendate. La finele anului 2019 existau
2 cauze penale suspendate.

Fata de anul 2018, raportat la stocul faptic ( 9.091 dosare, din care 599 au
fost dosare penale si 8.492 au fost dosare civile) se constatd o crestere a stocului
de dosare, in materie civild cu 476 dosare, iar in materie penald o crestere cu
156 dosare.

Referitor la dosarele mai vechi de 1 an, constatim ca la sfarsitul anului
2019 erau un numar de 562 din care 15 penale si 547 civile, mai multe decat in
anul 2018 cu 56 cauze. Se constata asadar, o crestere a numarului de dosare
mai vechi de 1 an, de la 487 cauze civile la 547, dar o scddere a numarului
de dosare penale, de 1a 19 cauze penale la 15.

Astfel, cum am mai aratat, pe materii, civil si penal, s-a constatat un stoc
faptic de 8.492 dosare civile, din care 1.564 suspendate si 599 de dosare penale
(la data de 31.12.2018 nu exista niciun dosar penal suspendat).

Avand in vedere cele mai sus mentionate, se evidentiaza, totodata, o
crestere a numairului dosarelor suspendate in anul 2019, cu 584 cauze mai
multe decat in anul 2018, de 1a 1.564 1a 2.148.

In materie civild, intarzierea judecitii este cauzati, in general, de
complexitatea unor cauze cu multe parti; dificultati in indeplinirea procedurilor de
citare In cauzele cu elemente de extraneitate; neefectuarea In termen a
expertizelor tehnice ori a anchetelor sociale sau nedepunerea la termen a relatiilor
solicitate de la diferite institutii publice, care sunt esentiale in judecarea cauzei;
refuzul unor experti de a efectua rapoartele de expertiza dispuse de instanta,
motivat de lipsa de timp sau de varsta inaintatd, desi figureazd in evidenta
B.L.E.T. de pe langd Tribunalul Bucuresti; lipsa unui numar suficient de experti
avand o anumitd specializare (spre exemplu, expertii pentru efectuarea
expertizelor in domeniul constructii - instalatii sanitare); suspendarea judecatii din
motive imputabile partilor, care nu se prezintd la termenele fixate sau nu 1si
indeplinesc obligatiile stabilite de instantd; lipsa martorilor sau a interpretilor;
formularea cu rea-credinta de catre parti a unor cereri pentru Intarzierea judecatii
(spre exemplu multiple cereri de recuzare); indeplinirea cu Intarziere sau in mod
nelegal a procedurilor de comunicare de catre agentii postali etc.

Cauzele cele mai frecvente care determina intarzierea judecarii dosarelor
penale sunt: dificultdti de colaborare cu anumite institutii (politie, [.LM.L.,
Autoritatea Tutelard); imposibilitatea prezentarii inculpatilor arestati aflati in
cauze la alte instante din tara si netransportabili; neprezentarea la termen a
aparatorului, in cauzele in care asistenta juridica este obligatorie; intarzierea
redactarii rapoartelor de expertiza de catre institutele abilitate; neefectuarea in
termen a lucrarilor de catre Administratia Nationald a Penitenciarelor si
netransferarea la timp a inculpatilor arestati, care au dosare pe rolul instantei;
neexecutarea mandatelor de aducere pentru inculpati si martori de catre politie
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etc.

Totusi, in vederea urgentarii solutionarii cauzelor, in anul 2019 au fost

aplicate un numar de 252 amenzi judiciare pentru abateri judiciare constatate de
magistrati, din care pentru 6 s-a revenit asupra masurii §i s-a dispus exonerarea
de la plata amenzii, ca urmare a solutiondrii cererilor de reexaminare.

configureaza astfel:

Dinamica activitatii instantei in anii 2017, 2018 si 2019, in cifre, se

Anul | Stoc |Intrate| Total de | Solutionate | Stoc la | Suspen-| Opera-
anterior in solutionat sfarsit date tivitate
cursul de
anului perioada
2017 | 5981 |34.630 | 40.611 35.767 4.844 2912 94,87 %
2018 | 4.844 | 33.077 | 37.921 35.301 9.001* | 1.564%* 96,67 %
2019 | 9.091* | 36.948 | 46.039 36.316 9.723 2.148 82,73%

* Urmare a inventarierii dosarelor, pentru comparare fiind generata si lista dosarelor
aflate in stoc, pe complete, din StatisECRIS (,,local,”), s-a constatat ca stocul faptic la
31.12.2018 era compus din 9.091 dosare din care 1.564 suspendate.

Pe materii, civil si penal, s-a constatat un stoc faptic de 8.492 dosare civile, din care
1.564 suspendate si 599 de dosare penale (la data de 31.12.2018 nu exista niciun dosar penal

suspendat)

La nivelul celor doua sectii ale Judecatoriei Sectorului 3 Bucuresti, civila

.....

astfel:
2017:
Ramura | Stoc | Intrate | Cauze | Solutiona | Restante | Suspenda | Operati
de pe rol te te vitate
drept
Penal 709 3.526 4.235 3.752 483 0 88,59 %
Civil 5272 | 31.104 | 36.376 32.015 4.361 2912 95,66 %
TOTAL | 5981 | 34.630 | 40.611 35.767 4.844 2.912 94,87 %
2018:

Ramura | Stoc | Intrate | Cauze | Solutiona | Restante | Suspenda | Operati
de drept pe rol te te vitate
Penal 483 4.181 4.664 4.062 599* 0 87,09%
Civil 4.361 | 28.896 | 33.257 31.239 8.492* 1.564* 98,07%
TOTAL | 4.844 | 33.077 | 37.921 35.301 9.091* 1.564* | 96,67 %

*Urmare a inventarierii dosarelor, pentru comparare fiind generata si lista dosarelor
aflate in stoc, pe complete, din StatisECRIS (,,local,,), s-a constatat ca stocul faptic la
31.12.2018 era compus din 9.091 dosare din care 1.564 suspendate.
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Pe materii, civil si penal, s-a constatat un stoc faptic de 8.492 dosare civile, din care
1.564 suspendate si 599 de dosare penale (la data de 31.12.2018 nu exista niciun dosar penal

suspendat).
2019:
Ramura |Stoc |Intrate | Cauze | Solutiona | Restante | Suspenda | Operati
de drept perol |te te vitate
Penal 599 14.563 5.162 4.407 755 2 85.40%
Civil 8.492 |32.385 |40.877 |31.909 8.968 2.146 82,38%
TOTAL 9.091 [36.948 |46.039 |36.316 9.723 2.148 82,73%

Avand 1n vedere situatia evidentiatd anterior privind stocul de dosare la
sfarsitul anului 2018, precum si faptul ca nu poate fi identificatd perioada din care
s-a perpetuat eroarea statistica referitoare la stocul de dosare la sfarsitul fiecarui
an, comparatia realizata intre anii 2017 si 2018, pe de o parte, si anul 2019, pe de
alta parte, nu surprinde cu fidelitate dinamica activitdfii instantei in aceasta
perioada.

Prin urmare, in acest context, relevantd este evolutia indicatorului de
eficientd ,,Rata de solutionare a dosarelor (operativitatea)”, determinat potrivit
Hotararii nr. 1305/09.12.2014 a Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al
Magistraturii, si anume prin raportul dintre dosarele finalizate in anul de referinta
— 2017, 2018, respectiv 2019, si dosarele nou intrate in aceeasi perioadd de
referinta exprimata procentual.

Din aceasta perspectiva, potrivit informatiilor din statisECRIS situatia se
prezinta astfel:

Anul | Rata de solutionare a dosarelor (operativitatea)
2017 104,8 %
2018 108 %
2019 101,9%
Se constata asadar, o scadere a operativitatii, aceasta situatie fiind insa

consecinta, in special, a cresterii numarului de dosare avand ca obiect cereri
contencioase de o complexitate din ce In ce mai ridicatd, care necesitd
administrarea unui probatoriu amplu si, deci, alocarea unui timp mai indelungat
pentru solutionare.

Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Europene a Drepturilor Omului,
caracterul rezonabil al duratei procedurii trebuie evaluat in lumina
circumstantelor cauzei si in raport cu urmatoarele criterii: complexitatea cauzei,
comportamentul reclamantului si al autoritatilor competente si obiectul litigiului
din perspectiva reclamantului. Dreptului partilor la solutionarea cauzei intr-un
termen rezonabil 1i corespunde obligatia judecatorului de a solutiona pricina cu
celeritate. Pe de alta parte, necesitatea judecarii cauzei intr-un termen rezonabil,
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desi reprezinta unul dintre cele mai importante elemente ale dreptului la un proces
echitabil, trebuie sa fie plasatd intr-un echilibru acceptabil cu necesitatea
asigurarii calitdfii actului de justitie, ceea ce presupune si administrarea
probatoriului adecvat fiecarui litigiu, in scopul pronuntarii unei hotarari legale si
temeinice.

In acest sens, o dovadi a calititii hotirarilor pronuntate de judecatorii
instantei este si indicele de casare foarte mic al acestor hotarari, si anume 2,99%.

I1.1.2. Volumul de activitate pe sectii specializate/complete specializate
/materii

Volumul de activitate al Sectiei Civile

In cursul anului 2019 au fost inregistrate la Sectia Civild a Judecitoriei
Sectorului 3 Bucuresti un numar de 32.385 cauze civile.

Se constatd, asadar, raportat la anul anterior, o crestere a dosarelor nou
intrate civile cu 3.489 dosare.

Stocul faptic de dosare civile la inceputul anului 2019 a fost de 8.492

dosare, in consecintd, numarul total al dosarelor civile aflate pe rol in anul 2019 a
fost de 40.877 dosare.

Numar de cauze solutionate de Sectia Civila a Judecatoriei Sectorului
3 Bucuresti.

In anul 2019 au fost solutionate un numar de 31.909 cauze civile, mai
multe decat in anul 2018 cu 670 dosare.

La sfargitul anului 2019 au ramas de solutionat un numar de 8.968 cauze
civile. Din cele 8.968 cauze civile ramase nesolutionate, 2.146 cauze sunt
suspendate.

Fata de anul 2018, raportat la stocul faptic (8.492 dosare civile) se constata
o crestere a stocului de dosare, in materie civila cu 476 dosare.

In ceea ce priveste dosarele mai vechi de un an, la sfarsitul anului 2019 se
constata un numar de 547 cauze civile, mai multe cu 60 cauze decat in anul 2018,
iar in ceea ce priveste dosarele mai vechi de 6 luni, la sfarsitul anului 2019 se
constatd un numar de 1.274 cauze civile.
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Volumul de activitate al Sectiei Penale

In cursul anului 2019 au fost inregistrate la Sectia Penald a Judectoriei
Sectorului 3 Bucuresti un numar de 4.563 cauze penale.

Se constata, agadar, fatd de anul 2018, cand au fost inregistrate un numar de
4.181 dosare, o crestere a dosarelor nou intrate cu 382.

Stocul faptic de dosare penale la inceputul anului 2019 a fost de 599 cauze,
in consecintd, numarul total al dosarelor penale aflate pe rol in anul 2019 a fost de
5.162.

Numarul de cauze solutionate de Sectia Penala a Judecatoriei
Sectorului 3 Bucuresti

In anul 2019 au fost solutionate un numar de 4.407 cauze penale, mai mult
decat in anul 2018 cu 345.

La sfarsitul anului 2019 au ramas de solutionat 755 cauze penale.

Fata de anul 2018, raportat la stocul faptic (599 dosare penale) se constata
o crestere a stocului de dosare in materie penald cu 156 cauze.

In ceea ce priveste dosarele mai vechi de un an, la sfarsitul anului 2019 se
constatd un numar de 15 cauze penale, mai putin cu 4 dosare decit in anul 2018,
iar in ceea ce priveste dosarele mai vechi de 6 luni, la sfarsitul anului 2019 se
constatd un numar de 100 cauze penale.

I1.1.3.Volumul de activitate pe materii

Pe completurile specializate, situatia statisticd a dosarelor solutionate de
Judecétoria Sectorului 3 Bucuresti se prezintd astfel:

IN MATERIE PENALA

a)Completurile care solutioneaza cauzele penale privind infractiuni
savarsite de inculpati minori sau savarsite asupra partilor vitamate minore

Activitatea de solutionare a cauzelor privind pe inculpatii minori a fost
desfasurata in 9 complete penale.

In cursul anului 2019 au fost inregistrate un numir de 7 cauze privind
infractiuni savarsite de inculpati minori sau infractiuni savarsite asupra minorilor,
toate cu inculpati minori.

De asemenea, in cursul anului 2019 au fost aplicate masuri educative unui
numar de 57 de inculpati minori.




Judecétoria Sectorului 3 Raport de bilant 2019

b) Completurile specializate care solutioneaza infractiuni de coruptie si
infractiuni asimilate acestora constituite conform Legii nr. 78/2000.

In vederea solutionarii cauzelor privind infractiuni de coruptie si infractiuni
asimilate acestora, conform Legii nr. 78/2000, au fost constituite 2 complete.

In cursul anului 2019 nu a fost inregistrata nicio astfel de cauzi pe rolul
instanteli.

¢) Completurile specializate care solutioneaza cereri in materia
executarilor penale avand ca obiect analizarea cererii de emitere a unui
mandat european de arestare, sesizari din partea Serviciului de Probatiune,
cereri de intrerupere a executarii pedepsei pe motive medicale.

In vederea solutiondrii acestor cauze a fost constituit 1 complet saptaimanal
condus de judecatorul desemnat conform planificarilor aprobate de Colegiul de
conducere al Judecatoriei Sectorului 3 Bucuresti.

In cursul anului 2019 s-au inregistrat 34 de cereri din care 33 au fost
solutionate.

d) Completurile care solutioneaza cererile de competenta judecatorului
de drepturi si libertati:

In vederea solutiondrii cauzelor de competenta judecitorului de drepturi si
libertati au fost constituite 4 completuri.

La finele anului 2018 1in stocul faptic constatat se regisea 1 dosar. In cursul
anului 2019 s-au inregistrat 860 de astfel de cauze, toate fiind solutionate .

IN MATERIE CIVILA

a) Completurile care solutioneaza cauze cu minori si de dreptul familiei

Tinand seama de specificul instantei, in raport de natura si numarul
cauzelor, la aceastd Judecadtorie exista 5 completuri pentru solutionarea cauzelor
de minori si familie ce functioneaza in sistem oglinda, judecatorii conducand
sedintele de judecatd ale acestuia o datd la doud sdptdmani, potrivit planificarii
aprobate de Colegiul de conducere.

Litigiile privind dreptul familiei au avut ca obiect, in principal, cereri de
desfacere a casatoriei, incredintare sau reincredintare minori (pe calea ordonantei
presedintiale sau a dreptului comun), dar si cereri de stabilire sau tdgada de
paternitate, contestare paternitate, inregistrare tardivd a nasterii, decadere din
drepturile parintesti, ordine de protectie sau cauze de instituire tutela.

In cursul anului 2019 au fost inregistrate un numir de 1.551 cauze de
minori si dreptul familei, mai pugin cu 9 dosare decat in anul 2018, numarul total

10



Judecatoria Sectorului 3

Raport de bilant 2019

al dosarelor aflate pe rol in anul 2019 fiind de 2.072 cauze, cu 111 dosare mai

putine decat in anul anterior.

Din totalul cauzelor aflate pe rol, au fost solutionate un numar de 1.533
cauze, iar 96 sunt suspendate, stabilindu-se o operativitate de 73,58%. Fata de
anul 2018 se observa o scadere a operativitatii cu 2,90%.

In cifre, volumul de activitate se prezinti astfel:

Stoc
O, tivitat.
Anul 2019 Stoc . Intrate Dosare pe Solutionate la . peratviate
anterior rol sfarsit | %

de an
Total dreptul 521 1.551 |2.072 1.533 539 77,58
familiei si al
persoanei din
care:
Stabilirea 0 15 15 10 5 71,42
paternitatii
Tagada paternitatii | 3 18 21 15 6 71,42
Incredintarea 5 88 93 74 19 83,14
minorului
Divorturi cu copii | 231 223 454 262 192 59,81

Mentiondm ca operativitatea in materie de divorturi cu minori nu poate fi una

foarte ridicata, In conditiile in care in tot mai multe cazuri procedura implica
elemente de extraneitate (paringi sau copii care sunt stabilifi in alte state, ceea ce
impune alocarea unor termene mai indelungate in dosare pentru a se realiza
procedura de citare sau cererile de comisii rogatorii, in special cu privire la
ancheta sociala.)

b) Completurile care solutioneaza cererile de acordare a personalitatii
juridice, formulate in conformitate cu O.G. nr. 26/2000, modificata si
completatd, ce reglementeazd cadrul pentru desfisurarea activitatii
asociatiilor si fundatiilor

Activitatea Biroului Persoanelor Juridice a fost organizata in conformitate
cu prevederile O.G. nr. 26/2000, astfel cum a fost modificata si completata, dar si
a Regulamentului de ordine interioara a instantelor judecatoresti.

In cadrul acestui birou este organizati activitatea in mod separat fata de
celelalte compartimente auxiliare ale instantei, existdnd registratura proprie,
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precum si o arhiva proprie in care sunt tinute toate dosarele asociatiilor si
fundatiilor care isi au sediul in raza teritoriald a Judecatoriei Sectorului 3
Bucuresti.

In cursul anului 2019 au fost inregistrate un numar de 455 dosare avand ca
obiect dobandirea personalitatii juridice sau modificarea actelor constitutive ale
persoanelor juridice deja constituite, pe rol aflandu-se 467 dosare, 12 dintre
acestea fiind in stocul faptic constatat la inceputul anului.

Din numarul total al dosarelor aflate pe rol, din care 5 sunt suspendate, au
fost solutionate un numar de 419 dosare, ramanand in stoc la sfarsitul anului 2019
un numar de 48 cauze. Operativitatea de solutionare a acestor cauze a fost de
90,69%.

In cifre volumul de activitate al acestui birou, cu privire la aceste obiecte,
se reflecta astfel:

Anul 2019 | Stoc | Intrate | Dosare | Solutionate | Stoc la | Operativitate

anterior perol sfarsit
de an
Persoane 12 455 467 419 48 90,69%

juridice

O situatie aparte, in cadrul acestui birou, o constituie cauzele avand ca obiect
dizolvare, reglementatd de art. 65-66 din O.G. nr. 26/2000, modificata si
completata, procedura fiind formata din mai multe etape, iar solutia definitiva
fiind datd, de multe ori, dupa mai mul{i ani.

Astfel, la finele anului 2018 s-a constatat existenta unui stoc faptic de 77 de
dosare avand ca obiect dizolvare, dosarele fiind inregistrare pe rolul acestei
instante in perioada 2001-2018.

In cifre volumul de activitate al acestui birou, cu privire la aceste obiecte, se
reflecta astfel:

Anul 2019 | Stoc | Intrate | Dosare | Solutionate | Stoc la sfirsit de an

anterior pe rol
Persoane 77 34 111 9 102
juridice-
dizolvari
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¢) Completurile care solutioneaza cererile de acordare a personalitatii
juridice asociatiilor de proprietari, conform Legii nr. 230/ 2007

Doi judecatori au fost desemnati prin decizie data de presedintele instantei
ca judecatori delegati la Administratia Financiard, avand ca atributii solutionarea
cererilor de acordare a personalitatii juridice asociatiilor de proprietari si
verificarea indeplinirii procedurii de comunicare a hotararilor in aceastd materie.

Completurile specializate cu solutionarea cauzelor avand ca obiect
acordarea personalitatii juridice asociatiillor de proprietari conform Legii nr.
230/2007 din cadrul Judecatoriei Sectorului 3 Bucuresti functioneaza in sistem
oglinda, judecatorii desemnati conducand sedintele de judecata ale acestuia o data
la doud sdptamani, potrivit planificarii aprobate de catre Colegiul de conducere.

Pe parcursul anului 2019 s-au inregistrat 293 dosare, iar numarul dosarelor
pe rol a fost de 314, din care 21 dosare au reprezentat stoc din anul 2018.

In anul 2019 completurile specializate cu solutionarea cauzelor avand ca
obiect acordarea personalitatii juridice asociatiilor de proprietari conform Legii
nr. 230/2007 au solutionat un numar total de 247 de cauze.

La finele anului 2019, existau 3 dosare suspendate cu acest obiect.
In cifre, volumul de activitate a fost urmatorul:

Anul 2019 Stoc | Intrate | Dosare | Solutionate | Stoc la | Operativitate
anterior pe rol sfarsit
de an
Asociatii de 21 293 314 247 67 79,42%
proprietari

d) Completurile specializate privind _solutionarea litigiilor cu
profesionisti

In cursul anului 2019 litigiile cu profesionisti au fost solutionate de toate
completurile din Sectia Civila, cu exceptia celor 6 completuri de minori si
familie.

Astfel, in cursul anului 2019 au fost inregistrate un numar de 2.291 astfel
de cauze, fiind solutionate un numar de 2.625 cauze. Stocul la sfarsitul anului
2019 a fost de 988 cauze, din care 484 cauze sunt suspendate.

Operativitatea 1n aceasta materie a fost de 83,89 %.
In cifre situatia statisticd se prezinta astfel:
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Anul 2019 | Stoc Intrate | Dosare | Solutionate | Stoc la | Operativitate
anterior perol sfarsit
de an
Litigii intre | 1.322% 2.291 3.613 2.625 988 83,89 %
profesionisti

*Urmare a inventarierii dosarelor, pentru comparare fiind generata si lista dosarelor
aflate in stoc, pe complete, din StatisECRIS (,,local,,), s-a constatat ca stocul faptic la
31.12.2018 era compus din 9.091 dosare din care 1.564 suspendate.

Pe materii, civil si penal, s-a constatat un stoc faptic de 8.492 dosare civile, din care
1.564 suspendate si 599 de dosare penale (la data de 31.12.2018 nu exista niciun dosar penal
suspendat).

In ceea ce priveste dosarele in materia litigiilor cu profesionistii stocul faptic de
dosare, la data de 31.12.2018, este de 1.322 dosare.

¢) Completurile specializate in solutionarea cererilor de suspendare
provizorie a executarii silite, conform art. 403 alin. ultim din vechiul Cod de
procedura civila, anulare fila CEC, bilet la ordin, cambie formulate in baza
art. 89 raportat la art. 106 din Legea nr. 58/1934, respectiv art. 67 din Legea
nr. 59/1934.

Prin decizia presedintelui instantei au fost desemnate sa solutioneze
cererile de suspendare provizorie a executarii silite Tn baza art. 403 alin. ultim din
vechiul Cod de procedura civila, anulare fila CEC, bilet la ordin, cambie
formulate in baza art. 89 raportat la art. 106 din Legea nr. 58/1934, respectiv art.
67 din Legea nr. 59/1934, vicepresedintele instantei si presedintele Sectiei Civile.

In cursul anului 2019 au fost inregistrate 33 de cereri avind ca obiect
suspendarea provizorie a executdrii silite intemeiate pe vechiul Cod de procedura
civila, anulare fila CEC, bilet la ordin, cambia, cele 2 completuri care
functioneaza saptdmanal ruland un numar total de 34 de dosare, un dosar
rezultdnd din stocul faptic intocmit la Inceputul anului 2019. Din cele 34 de
dosare, au fost solutionate 31, rezultdnd, asadar, ca operativitatea acestor
complete a fost de 91,17%.

Precizam ca toate cele 3 dosare ramase nesolutionate din anul 2019 au fost
inregistrate pe rolul instantei la sfarsitul lunii decembrie 2019.

Volumul de activitate se prezintd in anul 2019 astfel:

Stoc Intrate | Dosare pe | Solutionate | Stoc la | Operativitate
anterior rol sfdarsit de
an
1 33 34 31 3 91,17 %
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f) Completurile specializate in solutionarea pricinilor funciare.

Cauzele de fond funciar au fost solutionate de 5 completuri care isi
desfasoara lucrarile o data la doud saptdmani.
In cursul anului 2019 au fost inregistrate un numar de 40 de cereri care s-au

adaugat la stocul precedent de 67 cauze, fiind rulate astfel un numar de 107 de
dosare.

Pana la finele anului 2019 au fost solutionate un numar de 38 de cauze,
ramanand un stoc nesolutionat de 69 dosare. La finele anului 2019, 6 cauze erau
suspendate.

Asadar volumul de activitate se configureaza astfel:

Anul 2019 | Stoc | Intrate | Dosare | Solutionate | Stoc la | Operativitate

anterior perol sfarsit
de an
Fond 67 40 107 38 69 37,62%

funciar

I1.2 INCARCATURA PE JUDECATOR SI PE SCHEME

La finele anului 2019 la Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti erau in schema
un numar total de 66 judecatori, dintre care 53 la Sectia Civild si 13 la Sectia
Penala.

Numarul mediu de judecatori la Sectia Civila a fost de 44, iar la Sectia
Penala de 12.

Numarul total de dosare rulate a fost de 72.536 din care 62.540 au fost
civile, iar diferenta de 9.996 au fost penale.

Numarul total de sedinte de judecatd al ambelor sectii a fost de 3.857 din
care 2.643 au fost sedinte civile si 1.214 au fost sedinte penale.

Asa cum am amintit anterior, au fost solutionate un numar total de 36.316
dosare pe ambele sectii, din care 31.909 au fost civile si 4.407 penale.

In raport de numirul judecitorilor care si-au desfisurat efectiv
activitatea, numarul mediu de dosare rulate, respectiv solutionate, in materie
civila, a fost de 1.421, respectiv 725.

In materie penala, numarul mediu de dosare rulate, respectiv solutionate, a
fost de 833 de cauze, respectiv 367.

De asemenea, numarul mediu de sedinte de judecata Tn materie civild a fost
de 60, iar in materie penala a fost de 101.
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In raport de numirul judecitorilor din schemi rezulti ci in anul 2019
numarul mediu de dosare rulate, respectiv solutionate, la nivelul Sectiei Civile, a
fost de 1.180 dosare, respectiv 602 dosare, iar la Sectia Penala de 769 dosare
respectiv 339 dosare.

De asemenea numarul sedintelor de judecatd in materie civila a fost de 50
iar Tn materie penala de 93.

La nivelul instantei, pe parcursul anului 2019 schema judecatorilor nu a
fost completa.

Problemele privind resursele umane cu care s-a confruntat aceasta instanta
in anul 2019 au fost determinate de lipsa obiectiva a unor judecatori din instanta,
generata de concediile medicale, concedii pre sau post-natale, concedii pentru
cresterea copiilor, promovarea unor judecatori la tribunal sau curte de apel si, nu
in ultimul rand, detasarea la alte institutii. Absentele succesive obiective au
generat o incarcatura suplimentard nedoritd pentru judecatorii ce si-au desfasurat
activitatea In anul 2019 la Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti.

I1.3. ANALIZA ACTIVITA]:II INSTANTEI DIN PERSPECTIVA
INDICATORILOR DE EFICIENTA

Urmare a adoptarii Hotararii nr. 1305/09.12.2014 a Sectiei pentru judecatori
a Consiliului Superior al Magistraturii prin care s-a aprobat Raportul Grupului de
lucru privind eficienta activitatii instantelor, constituit la nivelul Consiliului
Superior al Magistraturii, modificatd prin Hotararea nr. 625/08.09.2015 a
aceleiasi Sectii, indicatorii de performanta relevanti pentru masurarea eficientei
activitatii instantelor, astfel cum rezulti din aplicatia statisSECRIS
Semicentral, sunt:

a) Rata de solutionare a dosarelor (operativitatea) determinatd prin
raportul dintre dosarele finalizate n perioada 01.01.2019 - 31.12.2019 si dosarele
nou intrate in aceeasi perioada de referin{a exprimata procentual.

In perioada 01.01.2019 - 31.12.2019, pe rolul Judecitoriei Sectorului 3
Bucuresti au fost inregistrate un numar de 36.948 dosare nou intrate, fiind
solutionate 37.636 dosare in acelasi interval de timp. Prin aplicarea algoritmului
de calcul al aplicatiei statisECRIS Semicentral, a rezultat un procent de 101,9%
la acest indicator, instanta incadrandu-se asadar in gradul ,,eficient”, potrivit
plajelor de eficienta stabilite prin Hotararea nr. 1305/09.12.2014 a Sectiei pentru
judecatori.

Precizdm ca din datele culese manual rezultd ca in anul 2019 au fost
solutionate un numar 36.316 cauze, or din aplicatia statisECRIS Semicentral
rezulta ca au fost solutionate 37.636 dosare, din calcule rezultdnd o diferenta de
1.320 solutii. Aratam ca in urma verificarilor periodice efectuate cu privire la
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corectitudinea datelor/operatiunilor efectuate in ECRIS, in situatia in care se
constata ca din eroare, datorita volumului mare de activitate, ori a multitudinii
operatiunilor ce trebuie facute, un document de tip final nu a fost inchis sau corect
inchis, se procedeaza la inchiderea acestuia.

b) Vechime dosare in stoc - determinatd ca fiind suma dosarelor aflate pe
rol la finele perioadei de referintd si nefinalizate, mai vechi de 1 an pentru curtile
de apel si de 1 an si 6 luni pentru celelalte instante.

La data de 31.12.2019 din totalul de 11.860 dosare aflate in stoc potrivit
datelor statistice din aplicatia statisECRIS Semicentral, un numar de 726 de
dosare sunt mai vechi de 1 an si 6 luni, ceea ce conduce la inregistrarea la acest
parametru a unui procent de 6,1%, fiind atins gradul ,,eficient” la indicatorul
supus analizei. Fata de stocul efectiv de 9.723 de dosare existent la sfarsitul
anului 2019, rezulta ca diferenta de pana la 11.860 sunt dosare neinchise in Ecris
sau Inchise in mod incorect.

Avand in vedere diferenta constatata, de 2.137 dosare, intre totalul de
11.860 dosare aflate in stoc conform statisSECRIS Semicentral si evidentele
manuale din care rezultd un stoc de 9.723 dosare, la nivelul instantei se va
proceda in continuare la monitorizarea activitatii grefierilor si remedierea
problemelor constate cu privire la operatiunea de inchidere a documentelor.

c) Ponderea dosarelor inchise intr-un an — determinatd ca fiind suma
dosarelor finalizate In termen de mai putin de 1 an de la inregistrare raportata la
suma tuturor dosarelor solutionate in perioada de referinta, exprimata procentual.

In perioada de referints, din totalul de 37.636 de dosare solutionate un numar
de 35.831 de dosare au fost finalizate, prin inchidere, in termen de maximum un
an de la inregistrare, reprezentand un procent de 95,2%, instanta atingdnd gradul
,»foarte eficient” la acest indicator.

d) Durata medie de solutionare, pe materii sau obiecte (numai pentru
stadiul procesual fond si mai putin pentru curtile de apel) - reprezinta timpul
mediu scurs intre data Inregistrarii dosarului si data inchiderii documentului final.

Durata medie de solutionare in materiile non penal a fost de 3,5 luni, iar n
materie penald de 8,1 luni, instanta incadrandu-se in gradul ,,eficient”.

Precizam ca in urma verificarilor periodice efectuate cu privire la
corectitudinea datelor/operatiunilor efectuate in ECRIS, in situatia in care se
constata ca din eroare, datoritd volumului mare de activitate, ori a multitudinii
operatiunilor ce trebuie facute, un document de tip final nu a fost inchis sau corect
inchis, se procedeazi la inchiderea acestuia. In cursul anului 2019 au fost
efectuate astfel de operatiuni in cateva sute de dosare penale, intrucat acestea,
desi solutionate si redactate cu mult timp anterior (uneori ani), nu aveau
completate corespunzator campurile in programul ECRIS. Aceastd situatic a
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condus la generarea in programul Statis Ecris a unei durate medie de solutionare
in materie penald de 8,1 luni, cu toate ca, In mod real, durata medie de solutionare
in materie penala este semnificativ mai mica (intre 2 si 3 luni), ceea ce inseamna,
de fapt, incadrarea reala in gradul ,,foarte eficient” si la acest indicator.

¢)Redactarile peste termenul legal - reprezinta procentul de redactare peste
termen a dosarelor finalizate cu document de tip final.

In perioada supusi analizei au fost solutionate prin document de tip final un
numar de 16.524 dosare, din care 5.145 dosare au fost redactate peste termenul
prevazut de lege, ceea ce a determinat un procent al dosarelor din aceasta ultima
categorie de 31,13%, instanta fiind Incadrata in gradul ,,ineficient” la indicatorul
analizat.

Analizand datele aferente anului 2019 cumuland cei cinci indicatori,
valoarea medie a eficientei s-a incadrat in gradul de performanta ,,eficient”.

Mentinerea instantei la gradul ,,eficient”, asa cum rezulta din datele statistice
prezentate, este determinata de faptul cd a crescut numarul dosarelor nou intrate
prin comparatie cu aceeasi perioada a anului precedent, iar cauzele solutionate
sunt din ce in ce mai complexe (ceea ce inseamna un timp mai mare alocat
pentru redactarea hotararilor), atat in materie penald, dar mai ales In materie
civila.

In acest sens avem in vedere faptul ca, urmare a incuviintirii in anii anteriori
a unul numar foarte mare de cereri de executare silita, Judecatoria Sectorului 3
Bucuresti si-a atras competenta de instantd de executare pentru aceste executari,
ceea ce impune ca toate contestatiile la executare si alte cereri privind executarea
sa fie de competenta acestei instante.

Intrarea in vigoare a Legii nr. 77/2016 privind darea in plata a adus pe rolul
instantei noi litigii In aceastd materie si, desi complexitatea asociatd in Ecris a
acestor cauze nu este una semnificativd, in realitate, problemele de drept si
analiza ce trebuie efectuatd de instantd presupun foarte multe aspecte, ceea ce
conduce la redactarea mai anevoioasa a hotararilor.

De asemenea, iTnmultirea cauzelor ce au ca obiect constatarea caracterului
abuziv si anularea unor clauze din contractele incheiate intre consumatori si
profesionisti, Intemeiate pe dispozitiile Legii nr. 193/2000, presupun un timp mai
mare pentru redactarea hotararilor, pentru aceleasi motive susmengionate.

In legitura cu indicatorul la care Judecitoria Sectorului 3 Bucuresti a fost
incadratd la gradul ,ineficient” respectiv ,redactarile peste termenul legal”
mentiondm preocuparea constantd a conducerii administrativ-judiciare §i a
judecatorilor instantei pentru inlaturarea deficientelor constatate, sens in care
planificarile in sedintele de judecatd s-au realizat In mod echitabil, completurile
au fost configurate pe materii in mod egal cu respectarea principiului
specializarii, iar atributiile judecatorilor, altele decat cele de judecatda, au fost
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repartizate echilibrat in raport de volumul efectiv de munca. De asemenea, s-a
procedat la monitorizarea permanentd a judecatorilor care au inregistrat intarzieri
in redactarea hotararilor, fiind luate masuri administrative in vederea
tehnoredactarii cu prioritate a acestora.

O analizd comparativd cu anii anteriori conduce la concluzia ca sunt si
rezultate pozitive deoarece valoarea acestui indicator a scdzut in mod constant:
64,7% in anul 2016, 48,8% in anul 2017, 37,3% in anul 2018 si 31,1% in anul
2019.

De asemenea, trebuie observat cd, pe langd diminuarea procentului de
hotarari redactate peste termenul legal din totalul dosarelor solutionate, in cursul
anului 2019 termenul mediu de redactare (raportat la toate dosarele solutionare)
este de 31,5 zile.

Eforturile in vederea diminuarii restantelor in redactare trebuie continuate in
pofida numarului mare de dosare solutionate, fiind necesar ca judecatorii sa aloce
o atentie sporitd managementului timpului de lucru prin planificarea adecvata a
activitatilor, ajutati fiind de conducerea instantei, in vederea atingerii obiectivului
propus.

I1.4. INDICII DE ATACABILITATE A HOTARARILOR
JUDECATORESTI

PONDEREA HOTARARILOR ATACATE DIN TOTALUL
HOTARARILOR PRONUNTATE. INDICELE DE DESFIINTARE.

Ponderea atacabilitatii hotararilor la Judecatoria Sectorului 3
Bucuresti a fost de 16,08% prin raportare la total cauze solutionate — 36.316
si total hotarari atacate — 5.843.

In materie penala

Total hotarari pronuntate in materie penald =4.407.
Total hotarari atacate in materie penald = 750
Pondere atacabilitate la total hotirari pronuntate in materie penala:

17.01%.

In materie civila:

Total hotarari pronuntate in materie civila = 31.909.
Total hotarari atacate in materie civila = 5.093
Pondere atacabilitate la total hotarari pronuntate in materie civila:

15.96%.
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II.5. INDICII DE DESFIINTARE A  HOTARARILOR
JUDECATORESTI

In anul 2019 au fost solutionate 36.316 cauze, din care 31.909 civile si
4.407 penale.

In aceeasi perioadi au fost desfiintate in ciile de atac 1.086 de hotarari din

care 975 civile si 111 penale, rezultaind un indice de modificare a hotararilor in
caile de atac de 2,99 %.

Indicele de desfiintare in materie civila a fost de 3,05%, iar cel in materie
penala de 2,51 %.
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