ROMANIA
JUDECATORIA DEVA
JUDETUL HUNEDOARA

RAPORTUL
ACTIVITATII DESFASURATE
IN CURSUL ANULUI 2013

INTRODUCERE- SCURTE CONSIDERATII CU PRIVIRE LA
SITUATIA JUDECATORIEI DEVA TN ANUL 2013

Judecatoria Deva are sediul in municipiul Deva, strada 1 Decembrie 1918, nr. 35,
judetul Hunedoara, functioneaza alaturi de judecatoriile Hateg, Hunedoara, Petrosani, Brad si
Orastie, In circumscriptia teritoriald a Tribunalului Hunedoara care, impreuna cu Tribunalul
Sibiu si Tribunalul Alba, se afla in circumscriptia Curtii de Apel Alba-lulia.

Raza de competenta teritoriala a Judecatoriei Deva se intinde pe o distantd de circa
50-60 km., cuprinzand municipiul Deva, orasul Simeria si 16 comune (Bacia, Batrana,
Branisca, Burjuc, Certeju de Sus, Cirjifi, Dobra, Gurasada, Harau, Ilia, Lapugiu de Jos,
Rapoltu Mare, Soimus, Vetel, Zam, Vorta), deservind o populatie de aproape 110.000 de
locuitori ai acestei zone.

Judecatorie Deva este o instantd de fond cu plenitudine de competenta in materie civila
(cu subdomeniile: civil; fond funciar; minori si familie; contraventional), precum si in materie
penald (fiind si instantd de executare, intrucdt in circumscriptia judecatoriei, se afld si
Penitenciarul Barcea Mare — Deva).

Tn anul 2013, Judecitoria Deva a functionat cu o medie de 16 judecitori (raportat la o
schema de 19 posturi). Pe materii media celor prezenti efectiv a fost de 12 in materie civila,
respectiv 4 in materie penala.

In ce priveste personalul auxiliar, pe parcursul anului 2013, instanta a functionat cu 23
grefieri de sedinta, din 23 posturi, (3 grefieri fiind in concediu de ingrijire a copilului la
inceputul anului), 3 grefieri arhivari-registratori, unul aflandu-se in concediu de crestere a
copilului, 1 agent procedural, 2 aprozi si 1 muncitor.

Cauzele au fost repartizate aleatoriu, Tn sistem informatizat, realizandu-se astfel, o mai
buna echilibrare a volumului de munca si eliminandu-se orice suspiciuni cu privire la modul
in care au fost distribuite.

Prin hotarari ale colegiului de conducere, s-au stabilit completele de judecata si s-au
intocmit liste de permanenta, pe materii si pentru luarea masurilor preventive. S-au constituit,
de asemenea, complete specializate pentru cauzele cu minori si de familie, pentru litigiile de
fond funciar si pentru infractiuni de coruptie.

In ce priveste compartimentele instantei, in cadrul judecatoriei functioneaza: grefa,
registratura, arhiva, compartimentul executdri penale, compartimentul executari silite,
compartimentul persoane juridice fara scop patrimonial, biroul de informare si relatii publice.
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Activitatea acestor compartimente s-a organizat potrivit dispozitiilor din Regulamentul
de ordine interioard a instantelor judecdtoresti, personalul auxiliar fiind repartizat pe
compartimente, prin ordin al presedintelui instantei, in raport cu pregatirea profesionala si cu
experienta fiecaruia.

Lucrarile au fost intocmite sub indrumarea si supravegherea judecatorilor delegati, in
general, acestea fiind efectuate In mod corespunzitor si la termen. Acolo unde s-au constatat
deficiente, au fost luate masuri pentru inlaturarea lor.

Conducerea instantei a fost asigurata, potrivit dispozitiilor sectiunii a 3-a din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciara (art.46-54) de catre un presedinte, ajutat de un
vicepresedinte, precum si de un colegiu de conducere format dintr-un numar de 5 judecatori (
membru de drept — presedintele Judecatoriei Deva — d-nul judecator Conta Flavius, precum si
4 membri alesi de catre Adunarea generald a judecatorilor, respectiv, d-nele judecator Cretu
Andrea, Stanciu Anca Lucia, Holhos Maria-Ana si d-nul judecator Chelcea
Constantin).Incepand cu luna noiembrie 2013, d-nul judecitor Puscasu Voicu a fost ales
membru in colegiul de conducere de catre adunarea generala a judecatorilor.



CAPITOLUL 1

STAREA JUDECATORIEI DEVA iN ANUL 2013
Sectiunea 1 — Activitatea Judecatoriei Deva

1.1.Volumul de activitate la nivelul instantei, pe sectii/complete
specializate/materii

Fata de anul 2012 cand au existat un numar de 19197 de cauze, volumul de
activitate (stoc anterior + dosare nou intrate) al Judecatoriei Deva a scazut cu 4077
dosare, intrucét in anul 2013 s-au inregistrat la aceasta instantd un numar total de 15.120
dosare.

Asadar, a scazut atat numarul cauzelor noi, inregistrate pe parcursul anului 2013,
fata de anul 2012, de la 13.570, la 11.148, rezultand o diferenta de 2422 cauze, aspect ce se
reflectd intr-o diminuare corelativa a incarcaturii medii per instantd si per judecator, dar a
scazut si stocul anterior de dosare, de la 3972 la sfarsitul anului 2012 la 2811, la sfarsitul
anului 2013, rezultand o diferenta de 1161 de cauze, imprejurarea ce a avut o influenta
benefica asupra activitatii instantei, operativitatea per instantd crescand de la 83,10 %, la
84,9%.

In materie civila, au fost inregistrate Tn anul 2013, un numar de 8.876 dosare nou
intrate, Tn timp ce Tn anul 2012 a fost Tnregistrat un nr. de 11.541 dosare, rezultand o scadere
de 2665 cauze.

Tot in materie civila, stocul anterior de dosare a scazut de la 3703, la sfarsitul
anului 2012 la 2566 la sfarsitul anului 2013, diminuarea fiind de 1137 de cauze.

Si in materie penald, au fost inregistrate pe parcursul anului 2013 un numar de
2.272 de cauze, n crestere cu 243, fata de anul 2012, cand au fost Tnregistrate 2029 de cauze
noi.

Tn materie penala, la sfarsitul anului 2012 s-a inregistrat un stoc de 269 dosare iar la
sfargitul anului 2013 stocul a scazut la 245 dosare, fiind inregistrata o diferenta negativa de
24 de cauze.

Comparativ cu anii anteriori, situatia activitatii de judecata desfasuratd in anii
2011, 2012 $1 2013 se prezinta grafic astfel:

Anul 2011 2012

Stoc anterior total |civil | 3782 |3398 |[5627 |5330
penal 384 297

Dosare intrate total | civil | 16405 | 14307 | 13570 | 11541
penal 2098 2029

Total cauze 20187 19197

Solutionate total | civil | 14560 | 12375 | 15225 | 13168
penal 2185 2057

Stoc la sfarsit de an total | civil | 5627 |5330 |3972 |3703
penal 297 269




total | civil | 630 630 776
Suspendate
penal 2 0
o tivitat civil | 72,47% 81,81%
perativitate oenal | 88,1% 88.44%
Operativitate pe instanta 74,46% 82,65%
Anul 2012 2013
St teri total |civil |5627 |5330 |3972 |3703
oc anterior penal 297 269
D intrat total | civil | 13570 |11541 | 11148 | 8876
osare Intrate oenal 2029 2272
Total cauze 19197 15120
Soluti total |civil |15225| 13168 | 12309 | 10013
olujionaie penal 2057 2296
Stoc la sfarsit d total |civil |3972 |3703 |2811 |2566
oc la sfarsit de an oenal 269 545
total | civil 776 622
Suspendate
penal - 0
Operativitat civil |82,33% 83,74%
Perativitate penal | 88,44% 90,35%
Operativitate pe instanta 83,10% 84,9%

La Judecdtoria Deva - activitatea de judecatd nu este organizatd pe sectii
specializate, astfel ca se va prezenta situatia volumului de activitate doar pe materii, in
cadrul sectiei generale.

Volumul total de activitate la Judecatoria Deva a fost de 15.120 dosare, respectiv de
12.579 dosare in materie civild si de 2.541 dosare in materie penala in cursul anului 2013,
fata de 19.197 total dosare Tn anul 2012, respectiv 16.871 cauze civile si 2.326 cauze penale.

Prin urmare, se constata o scadere a volumului total de activitate a instantei in anul
2013 cu un numar de 4077 dosare; respectiv ih materie civild avem o scadere cu un numar
de 4.292 cauze, iar In materie penald se remarca o crestere cu 215 cauze.

1.2.Incircitura pe judecator

Raportand volumul de activitate la 0 medie de 16 judecatori (12 judecatori in materie
civila si 4 judecatori in materie penald) in cursul anului 2013 a rezultat o incarcatura de 945
dosare/judecator (fata de 1.476 cauze in anul anterior), respectiv: 1.048 dosare (fata de
1.875 cauze n anul 2012) in materie civila si 635 dosare (fata de 581 cauze Tn anul 2012) in
materie penala.

Astfel, in materie civila se constata o scadere a incarcaturii/judecator, dat fiind faptul
ca au fost inregistrate mai putine cauze noi, pe parcursul anului 2013; de asemenea s-a
inregistrat §i o crestere a incarcaturii/per judecator in materie penala.



Chiar si in acest context, practic, la nivel de tara, din anul 2007 incarcatura pe
judecator s-a dublat, ceea ce nu poate decat sa aibd consecinte directe, negative asupra
calitatii actului de justitie.

Prin Hotdrarea nr. 2119/3.12.2009 a Consiliului Superior al Magistraturii a fost
aprobat proiectul privind stabilirea unei incarcaturi maxime a complexitafii pentru fiecare
judecator, indiferent de nivelul instantei la care activeaza.

Totodata s-a stabilit ca nici o instanta nu poate determina in mod independent nivelul
maxim de incarcare, altul decat cel avut in vedere de C.S.M.

Limita maxima a fost determinatd la 3960 de puncte/judecator/an in materie civila,
in sens larg, si de aproximativ 3000 puncte/ judecator/an in materie penala.

Si in anul 2013 Judecatoria Deva se situeaza printre instante din tara care au
inregistrat o incarcatura/judecator de peste 1.000 de cauze si la nivelul anului 2013.

Tn cursul anului 2013 la Judecitoria Deva judecitorii instantei au intrat intr-un numar
total de 738 sedinte (media pe judecator — 46,12), In scadere fata de anul 2012 cand media
pe judecator a fost de 54,15 de sedinte, iar totalul sedintelor de judecata din cadrul instantei
a fost de 704.

La Judecatoria Deva in anul care a trecut s-a inregistrat un numar total de 21.710
dosare rulate (media pe judecator fiind de 1356 dosare) si un numar total de 11.994 hotarari
redactate (media pe judecator fiind de 749,62 dosare).

Mai jos, va fi anexat tabelul care cuprinde incarcatura pe judecdtor in perioada
01.01.2013 — 31.12.2013, precum si anexa.

Nr. crt. | Numele si prenumele Dosare rulate
1 Stanciu Anca Lucia 1601
2 Cretu Andrea 1735
3 Roncioiu Cristina Roberta 770
4 Chelcea Constantin 1334
5 Holhos Maria Ana 2242
6 Tifrea Cosmin 264
7 Sortan Delia 1253
8 Ursu Gabriela 1905
9 Timofte Maria 1283
10 Bratu Monica 1089
11 Bogdan Ana Elena 1720
12 Marotineanu Remus 1138
13 Truscan Madalina 780
14 Patu Catalin 562
15 Conta Flavius 822
16 Popescu Daniela 1002
17 Negrea Drucan Petronela 817
18 Puscasu Voicu 293
19 Fodor Peter 1100
TOTAL* 21.710




1.3.Operativitatea pe instantd, pe sectii/complete specializate, in
diferitele materii si pe judecator

Tn anul 2013 s-au solutionat in total 11.994 dosare fata de 15.225 dosare in anul
2012.

Prin urmare, in anul care a trecut s-au solutionat cu 3.231 dosare mai putin decat in
anul precedent.

La finele anului 2013 au ramas nesolutionate 2811 cauze (in materie civila — 2566
dosare, iar in materie penala - 245 dosare) fata de stocul anului precedent care era de 3972
cauze (in materie civila —3703 dosare, iar in materie penala - 269 dosare) si au fost
suspendate 622 dosare (in materie civild) fatd de 776 Tn anul 2012 si 0 dosare (in materie
penald).

Astfel, indicele general de operativitate a fost de 84,9 % fata 83,10% 1n anul
precedent, Tnregistrandu-se o crestere, ceea ce reprezintd consecinta faptului cé a fost atacat
serios stocul de dosare, ramase nesolutionate la finele anului 2012.

La Judecatoria Deva activitatea de judecatd nu este organizatd pe sectii
specializate, astfel ca se va prezenta operativitatea doar pe materii.

Tn materie civild se constatd o scidere vizibild a dosarelor solutionate, respectiv cu
3155 dosare mai mult Tn anul 2013 fata de anul anterior (10,013 dosare n anul 2013 fata de
13.168 dosare in anul 2012).

In materie penald se constati o crestere a dosarelor solutionate; astfel in anul 2013
s-au solutionat cu 239 dosare mai mult fata de anul 2012 (2.296 dosare in anul 2013 fata de
2.057 dosare in anul 2012).

O reprezentare grafica privind operativitatea comparativ pentru anii 2012 si
2013 se prezinta astfel:

Solutionate total | civil 15225 | 13168 | 12309 | 10013
penal 2057 2292
Stoc la sfarsit de an total | civil 3927 | 3703 | 2811 | 2566
penal 269 245
Suspendate total | civil 776 622
penal 0 0
Operativitate civil 82,33% 83,74%
penal 88,44% 90,35%
Operativitate pe instanta 83,10% 84,9%

Operativitatea pe judecator se prezinta astfel:













10



11



12



1.4 Managementul resurselor umane la Judecatoria Deva, Tn anul 2013.

In cadrul Judecatoriei Deva au functionat, in anul anterior, In medie 16 judecatori: 12

in materie civild si 4 Tn materie penala.

lanuarie = 16 judecitori

1.Negrea 2.Conta 3.Puscasu
6.Stanciu 7.Chelcea 8.Holhos
11.Bogdan 12.Sortan  13.Marotineanu
16. Ursu

Februarie = 16 judecitori

1.Negrea 2.Conta 3.Puscasu
6.Stanciu 7.Chelcea 8.Holhos
11.Bogdan 12.Sortan  13.Marotineanu
16. Ursu

Martie = 16 judecatori

1.Negrea 2.Conta 3.Puscasu
6.Stanciu 7.Chelcea 8.Holhos
11.Bogdan 12.Sortan  13.Marotineanu
16. Ursu

Aprilie= 16 judecatori

1.Negrea 2.Conta 3.Puscasu
6.Stanciu 7.Chelcea 8.Holhos
11.Bogdan 12.Sortan  13.Marotineanu
16. Ursu

4.Cretu
9.Bratu
14.Fodor

4.Cretu
9.Bratu
14.Fodor

4.Cretu
9.Bratu
14.Fodor

4.Cretu
9.Bratu
14.Fodor

5.Popescu
10.Roncioiu
15.Timofte

5.Popescu
10.Roncioiu
15.Timofte

5.Popescu
10.Roncioiu
15.Timofte

5.Popescu
10.Roncioiu
15.Timofte

D-na judecator Roncioiu Cristina a promovat in functie de executie la Tribunalul
Hunedoara, la data de 01.05.2013 in urma examenului organizat in conditiile Legii nr.
303/2004 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Mai = 15 judecatori

1.Negrea 2.Conta 3.Puscasu
6.Stanciu 7.Chelcea 8.Holhos
11.Sortan 12.Marotineanu  13.Fodor
lunie = 15 judecatori

1.Negrea 2.Conta 3.Puscasu
6.Stanciu 7.Chelcea 8.Holhos
11.Sortan 12.Marotineanu  13.Fodor

lulie = 17 judecatori ( 15 definitivi si 2 stagiari)

1.Negrea 2.Conta 3.Puscasu
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4.Cretu
9.Bratu
14. Timofte

4.Cretu
9.Bratu
14. Timofte

4.Cretu

5.Popescu
10.Bogdan
15. Ursu

5.Popescu
10.Bogdan
15.Ursu

5.Popescu



6.Stanciu 7.Chelcea 8.Holhos 9.Bratu 10.Bogdan
11.Sortan 12.Marotineanu  13.Fodor 14.Timofte 15.Ursu
16 Pitu judecator stagiar din 1 iulie 17. Truscan judecator stagiar din 1 iulie

La data de 27.06.2013 domnul judecator Pitu Adrian si doamna judecator Truscan
Madalina au fost numiti judecatori stagiari

August =17 judecatori ( 15 definitivi si 2 stagiari)

1.Negrea 2.Conta 3.Puscasu 4.Cretu 5.Popescu
6.Stanciu 7.Chelcea 8.Holhos 9.Bratu 10.Bogdan
11.Sortan 12.Marotineanu 13.Fodor ~ 14.Timofte  15.Ursu
16 Pitu stagiar din 1 iulie 17. Trugcan stagiar din 1 iulie

D-na judecator Bratu Monica s-a tranferat Tn cadrul Judecatoriei Sectorului II
Bucuresti incepand cu data de 01.09.2013.

Septembrie= 16 judecitori (14 definitivi si 2 stagiari)

1.Negrea 2.Conta 3.Puscasu 4.Cretu 5.Popescu
6.Stanciu 7.Chelcea 8.Holhos 9.Bogdan 10.Sortan
11.Marotineanu 12.Fodor 13.Timofte 14.Ursu 15 Pitu
16. Truscan

Octombrie= 16 judecatori (14 definitivi si 2 stagiari)

1.Negrea 2.Conta 3.Puscasu 4.Cretu 5.Popescu
6.Stanciu 7.Chelcea 8.Holhos 9.Bogdan 10.Sortan
11.Marotineanu 12.Fodor 13.Timofte 14.Ursu 15. Pitu
16. Truscan

Domnul judecator Chelcea Constantin s-a transferat in cadrul Judecatoriei Sectorului |
Bucuresti incepand cu data de 15.10.2013.

Noiembrie = 16 judecitori (14 definitivi si 2 stagiari)

1.Negrea 2.Conta 3.Puscasu 4.Cretu 5.Popescu
6.Stanciu 7.Tifrea 8.Holhos 9.Bogdan 10.Sortan
11.Marotineanu 12.Fodor 13.Timofte 14.Ursu 15 Pitu
16. Truscan

Din data de 01.11.2013 domnul judecator Tifrea Cosmin a fost transferat in cadrul
Judecatoriei Deva de la Judecétoria Cornetu.

Decembrie= 16 judecitori (14 definitivi si 2 stagiari)

1.Negrea 2.Conta 3.Puscasu 4.Cretu 5.Popescu
6.Stanciu 7.Tifrea 8.Holhos 9.Bogdan 10.Sortan
11.Marotineanu 12.Fodor 13.Timofte  14.Ursu 15 Pitu
16. Truscan
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Prin Decretele nr. 1141/18.12.2013 si nr. 1147/18.12.2013 publicate in Monitorul
Oficial nr. 816/21.12.2013 — Partea | - Presedintele Romaniei a dispus numirea d-nei Mihail
Cristina si a domnului judecator Zeres Florin in functia de judecator la Judecatoria Deva,
incepand cu data de 21.12.2013.

Acestia au promovat examenul de intrare Tn magistratura organizat in conditiile art.
33 al. 1 din Legea nr. 303/2004 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

In acest context, in prezent Judecitoria Deva functioneaza efectiv cu 16 judecitori la
ora actuald, schema de personal — judecatori ai instantei fiind de 19 posturi(de mentionat ca,
incepand cu luna aprilie 2013, d-nul judecator Puscasu Voicu a fost desemnat judecator cu
executarea pedepselor privative de libertate la Penitenciarul Barcea Mare.

In ce priveste personalul auxiliar, pe parcursul anului 2013, instanta a functionat cu 23
grefieri de sedinta, din 23 posturi, 3 grefieri arhivari-registratori, 1 agent procedural 2 aprozi
din care si 1 muncitor care indeplineste si functia de sofer.

La Tnceputul anului 2013 d-nele grefiere Rosu Stanca, Arbazanovici Marinela si Dan
Maria se aflau in concediu pentru crestere copilului, in locul acestora fiind angajati prin
concurs grefieri pe perioadd determinata.

D-na grefier Arbazanovici Marinela si-a reluat activitatea din data de 9 iulie 2013, iar
d-na Rosu Stanca din data de 24 noiembrie. D-na grefier Dan Maria si-a depus cerere pentru
cresterea copilului pana la trei ani, cerere ce i-a fost aprobatd, astfel ca in continuare pe acest
post functioneaza d-na grefier Stefan Simona- pe perioada determinata.

D-na grefier Bostinaru Mihaela a promovat examenul de grefieri si functioneaza in
cadrul Judecatoriei Deva din data de 1 august 2013 iar din luna decembrie 2013 este detasata
in cadrul Tribunalului Hunedoara pentru o perioada de 60 de zile.

La data de 16 mai 2013 d-la Ruset Victoara- aprod a incetat activitatea ca urmare a
demisiei iar cu data de 1 iunie a inceput activitatea in calitate de aprod d-na Anghelescu
Nicoleta ca urmare a valorificarii concursului pentru aprod din luna octombrie 2012.

Repartizarea judecatorilor pe complete de judecata s-a realizat in functie de vechimea
in munca, gradul de specializare, participari la seminarii, preocupari ale magistratului in
domeniul respectiv raportat la nevoile instantei, conform hotararilor Colegiului de conducere
si cu respectarea dispozitiilor inserate in Hotdrarea nr.387/2005 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii cu modificarile aferente.

In ce priveste compartimentele instantei, in cadrul judecitoriei functioneazi: grefa,
registratura, arhiva, compartimentul executari penale, compartimentul executari silite,
compartimentul persoane juridice fara scop patrimonial, biroul de informare si relatii publice.

Activitatea acestor compartimente s-a organizat potrivit dispozitiilor din Regulamentul
de ordine interioara a instantelor judecatoresti prevazut de Hotararea nr. 387/2005 a Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii, personalul auxiliar fiind repartizat pe compartimente, in
baza ordinului dat de presedintele instantei In raport cu pregatirea profesionald si cu
experienta fiecdruia.

Lucrarile acestora au fost intocmite sub indrumarea si supravegherea judecatorilor
delegati, acestea fiind efectuate, in general, cu respectarea termenelor si in mod
corespunzdtor, iar, in cazul constatarii unor deficiente, s-au luate masuri pentru inlaturarea lor.
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Sectiunea 2 — Infrastructura si capacitatea institutionala a
Judecatoriei Deva

Judecatoria Deva isi desfasoara activitatea intr-o cladire in stil neoclasic, compusa din
subsol, parter si doua nivele, construitd in anul 1897, ca sediu de instantd si a avut aceasta
destinatie pand in anul 1963, iar din anul 1990 a revenit la destinatia initiala; in perioada
anilor 1990-2006 in aceeasi cladire au functionat Consiliul Judetean Hunedoara, Tribunalul
Hunedoara si Judecatoria Deva.

Numarul de identificare al Judecatoriei Deva in sistemul Ecris este 221.

La parterul cladirii se afld registratura, arhiva, birourile judecatorilor si grefierilor, 3
sali de judecata, in care se judeca cauzele civile, corpul de paza al jandarmilor; tot la parter se
afla biroul presedintelui, al vicepresedintelui si al grefierului sef.

La subsolul cladirii se afla arhiva depozit si spatiul destinat persoanelor private de
libertate.

La etajul II se afld sala de judecata in care se judeca toate cauzele In materie penala,
inclusiv cele referitoare la masurile preventive; la acest etaj se afla si biroul pus la dispozitia
avocatilor; aceasta sala de judecata apartine Tribunalului Hunedoara. Toate salile de judecata
ale Judecatorei Deva sunt dotate cu instalatii de sonorizare si inregistrare functionale.

Activitatea instantei se desfisoara in spatiile descrise mai sus, iar activitatea propriu-
zisd de judecata se desfasoara in cele patru sili de sedinte, dintre care sala de sedinte de la
etajul 2 este destinata in special judecarii cauzelor penale, cu si farad arestati si este prevazuta
cu spatii delimitate si izolate, destinate persoanelor care se afla in arest preventiv sau in
executarea unei pedepse privative de libertate.

Toate salile de judecata de la parterul cladirii sunt destinate judecarii cauzelor civile,
fiind dotate cu calculator si imprimanta, folosite pentru tehnoredactarea declaratiilor luate in
cursul sedintei de judecata, precum si Sisteme de sonorizare si inregistre.

Controlul accesului n sediul instantei, asigurarea ordinii pe holurile instantei si in
salile de judecata, precum si paza sediului, in afara orelor de program, se asigura de catre
efective de jandarmi.

Intrarea si holurile beneficiazd de un sistem de supraveghere video, sisteme ce exista
si la arhiva si registraturd. Instanta dispune de un punct termic propriu de distributie a
agentului termic.

In cursul anului 2007 a fost finalizati dotarea cu calculatoare si imprimante
performante a tuturor judecatorilor, grefierilor §i a compartimentelor instantei.

Fiecare grefier are un calculator, dar fara acces la internet, cu exceptia calculatorului
destinat activitatii grefierului delegat cu executdrile penale si a grefierului sef; in cadrul
fiecarui birou de grefieri exista cate o imprimantd, iar la registratura instantei si la arhiva
exista cate doua calculatoare.

Biroul grefierului sef este, de asemenea, dotat cu o imprimantd care deserveste
calculatorul din biroul acestuia.

S-a executat instalatia de alimentare separatd cu tensiune LAN si s-au conectat la
server-ele centrale toate calculatoarele, asigurandu-se functionarea acestora in retea.

In toamna anului 2007 s-a repartizat instantei un autoturism nou, marca Skoda
Octavia, ceea ce a rezolvat necesitatile de transport ale instantei.

Resursele materiale aflate la dispozitia instantei au fost in general corespunzatoare,
fiind asigurate conditii de spatiu si dotari pentru desfasurarea in bune conditii a activitatii
intregului personal.
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In birourile tuturor judecitorilor se afli montat mobilier nou si s-au pus covoare noi,
iar mobilierul si covoarele existente si care se aflau Incd In bund stare tehnica, au fost
redistribuite n birourile personalului auxiliar.

S-a revizuit, periodic, intreaga instalatie electrica si reteaua LAN pentru alimentarea
calculatoarelor, prizele au fost prevazute cu protectie si a fost amenajata corespunzator si
incdperea speciala destinatd serverelor care deservesc reteaua de calculatoare a instantei.

In holul principal se afli instalate un numir de doud infochioscuri, care oferd
posibilitatea accesarii de catre justitiabili a informatilor publice din aplicatia Ecris.

S-a finalizat instalarea sistemului Ecris 4, continudndu-se activitatea de asimilare a
programului, de identificare si de inlaturare a disfunctionalitatilor si necorelarilor acestuia si
in perspectiva generalizarii utilizarii acestuia.

Sectiunea 3 — Calitatea actului de justitie

3.1. Accesul la justitie

Preocuparea Judecatoriei Deva pentru asigurarea liberului acces la justitie s-a reflectat,
in primul rand, in asigurarea functionalitdfii tuturor compartimentelor instantei, astfel incat
orice justitiabil, persoand fizicd sau persoand juridicd, sa aiba posibilitatea de a se adresa
acestei instante, in vederea solutiondrii problemei legale deduse judecatii.

Accesul liber la justitie este consacrat, ca drept cetafenesc fundamental, atat prin art.6
par.l din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, cit si prin art.21 din Constitutia
Romaniei, prin art.10 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, precum si prin art.14
pct.1 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice.

Tot un punct de referinta in acest sens este Hotararea pronuntatd de Curtea Europeana
a Drepturilor Omului in speta Golder contra Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord (1975), care releva importanta deosebita pe care aceasta instanta o atribuie principiului
liberului acces la justitie pentru insasi existenta unei societdti democratice

In scopul asigurdrii liberului acces la justitie, au fost puse in practica dispozitiile
O.U.G. nr.51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila, aprobata si modificata
prin Legea nr.193 din 21 octombrie 2008, care prevede posibilitatea instantei de judecata de a
incuviinta, la cerere, acordarea ajutorului public judiciar in materie civila pentru persoanele
carora situatia materiala precara nu le permite suportarea cheltuielilor ocazionate de procesul
civil. Acest ajutor consta in acordarea de scutiri, reduceri, esalonari sau amanari pentru plata
taxelor judiciare de timbru, precum si apararea si asistenta gratuita printr-un avocat delegat de
baroul de avocati, ori plata expertilor, traducatorilor sau interpretilor folosifi in cursul
procesului.

Asistenta judiciarad gratuitd in materie civild a fost acordata ori de cate ori a existat o
astfel de solicitare din partea justitiabililor si daca instanta a apreciat ca o astfel de masura se
impune pentru exercitarea efectiva a dreptului la aparare sau pentru normala desfasurare a
procesului, fiind solutionate cererile justitiabililor care priveau acordarea de ajutor public
judiciar Tn materie civild mai ales sub forma scutirii, reducerii, esalonarii taxelor de timbru,
dar si sub forma scutirii de la plata onorariilor de experti, de la plata cautiunilor sau in
modalitatea acordarii asistentei juridice gratuite.

In materie penald, in vederea unei respectarii dispozitiilor art. 171 alin. 2 si 3 din
Codul de procedurd penald si in vederea garantarii dreptului la aparare, s-a asigurat, prin
Baroul Hunedoara, asistenta juridica in cazul in care aceasta era obligatorie.

De asemenea, victimelor infractiunilor le-au fost aduse la cunostinta drepturile si

e w e

victimelor infractiunilor (consiliere psihologica, aparatori desemnati din oficiu, acordarea de
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despagubiri anticipate etc.), astfel incat sa poatd sesiza Comisia pentru acordarea acestor
drepturi din cadrul Tribunalului Hunedoara.

Tn vederea unei mai eficiente exercitari a dreptului de acces la instanta, Judecitoria
Deva a derulat Tn cursul anului 2013 un program de promovare a procedurii medierii constand
in informarea justitiabililor cu privire la avantajele acestei proceduri.

In contextul garantirii unui real acces la justitie a tuturor categoriilor de justitiabili,
magistratii instantei au colaborat si cu institutiile implicate in activitatea de protejare a
drepturilor copilului, fie in scopul sesizarii institutiilor abilitate despre existenta unor copii
abuzati sau in nevoie, fie In scopul obtinerii unor probatorii relevante in cauzele deduse
judecatii (evaludri psihologice ale copiilor si/sau parintilor sau participarea psihologilor la
audierea in Camera de consiliu, referate din partea D.G.A.S.P.C. Hunedoara si a Directici de
Asistentd Comunitard Hunedoara cu privire la situatia unor copii implicati in diferite cauze
etc.).

In acelasi sens, trebuie amintitd si buna relationare cu Serviciul de Probatiune din
cadrul Tribunalului Hunedoara, care a constituit un real folos pentru gestionarea justitiei
pentru minori, tocmai 1n scopul protectiei drepturilor acestora.

Totodatd, din perspectiva respectarii dreptului de liber acces la justitie, in cursul anului
2013, la nivelul Judecatoriei Deva s-a avut in vedere atingerea unor obiective cum ar fi:

e respectarea programului cu publicul la compartimentele de specialitate din cadrul instantei;
e oferirea unor informatiilor accesibile si de interes pentru justitiabili cu privire la activitatea
desfasurata de instanta (indicarea si localizarea salilor de judecatd si a completelor, afisarea
regulilor de comportare 1n instanta, a orarului de functionare, a altor servicii etc.);

e oferirea de informatii utile pentru justitiabili privind procedurile judiciare, documentele
necesare, accesibilitatea si claritatea acestora;

e functionarea compartimentelor arhiva si registraturd (accesul la aceste compartimente,
accesul la registrele si dosarele de interes pentru justitiabil, disponibilitatea si comportamentul
personalului auxiliar etc).

e monitorizarea evidentei informatice (a informatiilor cuprinse in aceste evidente) si a
modului de repartizare aleatorie a dosarelor);

e organizarea activitatii de efectuare de copii ale actelor din dosar si de obtinere a
certificatelor privind cauzele aflate pe rolul instantei;

e monitorizarea si indrumarea activitatii biroului de relatii publice din cadrul instantei;

e organizarea programului de vacanta al instantei in acord cu interesele justitiabililor si cu
dispozitiile legale (informarea justitiabililor in legatura cu programul de vacanta, stabilirea
cauzelor care se judeca in timpul vacantei judecdtoresti, etc.).

Prin Biroul de Informare si Relatii Publice din cadrul Judecatoriei Deva s-au oferit
justitiabililor, atat la cerere cat si din oficiu, informatiile administrative sau strict formale
necesare adresarii instantei prin cererile de chemare in judecatd. De asemenea, li s-a adus
acestora la cunostintd necesitatea respectarii unor conditii de forma in formularea acestor
cereri, necesitatea achitarii unor taxe de timbru etc.

De asemenea, in cursul anului 2013, au fost intocmite mai multe comunicate de presa
de catre conducatorul acestui compartiment si au fost date publicitatii mai multe informari si
puncte de vedere privitoare la aspecte de noutate legislativa si de interes public, necesare
justitiabililor pentru un acces eficient la instantd, cum ar fi cele cum ar fi raspunderea
materiald a magistratilor, regimul sanctionator al noului Cod penal, Legea Micii Reforme sau
intrarea in vigoare a noului Cod civil.

Asigurarea transparentei actului de justitie presupune o informare corectd si facila a
publicului cu privire la specificul activitatii de judecata si la procedurile administrative pe
care trebuie sa le parcurga.

Foarte utile sunt si ghidurile pentru justitiabili, referitoare la principalele instrumente
folosite 1n activitatea de judecata, dar si cu privire la regulile de conduita in instanta.
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Pe portalul instantei sunt afisate si informatii detaliate cu privire la Biroul de
informare si relatii publice din cadrul Judecatoriei Deva, in conditiile Legii nr.544/2001,
privind liberul acces la informatiile de interes public, in vederea garantarii transparentei

Liberul acces la instanta presupune si previzibilitatea practicii acelei instante, precum
si publicarea ei. In acest context, se impune ca, pe viitor, in sectiunea ,,Jurisprudentd” pe
portalul instantei sa fie publicate hotarari judecatoresti in conformitate cu dispozitiile art.26
alin.5 din Regulament, hotarari relevante din punct de vedere al problemei de drept
solutionate — in forma rezumata — publicare realizata cu respectarea dispozitiilor cuprinse in
Legea nr.677/2001 privind protectia datelor cu caracter personal.

Utilizarea programului informatic ECRIS 1n toata activitatea instantei a facilitat, pe de
o parte posibilitatea de a oferi justitiabililor informatii legate de dosarele lor in timp real, dar
si posibilitatea justitiabililor sau celor interesati de a accesa direct informatiile necesare, fie cu
ajutorul info-chioscului aflat in sediul instantei, fie de pe portalul instantelor, aspect care a

La data de 25.10.2013, s-a organizat la Judecatoria Deva manifestarea ,,Ziua
Europeana a Justitiei Civile”, cu ocazia cdreia s-a permis accesul oricarei persoane, pe baza
de documente de identitate, fard a se perturba activitatile curente ale institutiei, s-a asigurat
posibilitatea vizitarii tuturor incadperilor care au relevantd pentru activitatea institutiei, cu
explicarea, pentru cei interesati, a circuitului dosarelor si a etapelor procesuale pana la
solutionarea unei cauze.

Participarea la Jurindex, program aflat sub egida Consiliului Superior al Magistraturii, in
stransa legaturd cu aplicatia ECRIS, reprezentand un serviciu gratuit ce isi propune sd ofere
accesul liber la hotararile judecatoresti pronuntate de instante, este necesar sa se desfagoare pe
parcursul anului 2013.

Scopul major si final al acestui proiect este cresterea transparentei sistemului judiciar
prin asigurarea accesului integral si gratuit al publicului la jurisprudenta instantelor, cresterea
responsabilitatii sistemului judiciar, constituirea unui mecanism de unificare a practicii
judiciare si cresterea gradului de predictibilitate a acesteia.

Pentru atingerea finalitatii afirmate si urmarite de acest proiect, la nivelul Judecatoriei
Deva s-au luat masurile administrative necesare, respectiv:

- salvarea tuturor hotararilor in aplicatia ECRIS;

- inchiderea tuturor hotararilor pentru viitor;

- bifarea butonului ,,confidential” atunci cand legea prevede;

- modificarea obiectului cauzei in ECRIS, 1n situatia schimbarii Incadrarii juridice;

-completarea prenumelor partilor, in pagina Detalii parte, cu informatiile privind
porecla, in dosarele penale, in ECRIS;

-completarea componentei completului de judecatd pentru fiecare dosar in parte, in
ECRIS;

- transmiterea bazei de date ECRIS, in integralitatea sa, precum si a tuturor hotararilor
catre echipa Jurindex, la solicitarea acesteia (conform Hotararii nr.308/05.03.2009 a Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii, prin care s-a decis aprobarea deruldrii proiectului
Jurindex — Extinderea publicarii on-line a hotararilor judecatoresti la nivelul sistemului
judiciar).

La momentul actual nu sunt publicate hotarari judecatoresti pronuntate de Judecatoria
Deva in Jurindex, dat fiind ca in faza initiala se publica doar hotararile curtilor de apel.
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3.2.Ponderea hotararilor atacate din totalul hotararilor pronuntate.
Indicele de desfiintare

La nivelul anului 2013 au fost inregistrate la Judecatoria Deva 2178 recursuri (in
materie civila — 1.507 si in materie penala — 671) si 183 de apeluri (in materie civila — 174
si in materie penala — 9).

In ceea ce priveste indicele de desfiintare trebuie mentionate urmaitoarele:

Au fost solutionate 12309 cauze de citre Judecitoria Deva in cursul anului 2013;
dintre acestea au fost atacate la instantele de control judiciar un numar de 1379 hotarari,
desfiintate/casate — 627; indicele de desfiintare fiind de 45,47%.

A. In materie civila — cauze solutionate si atacate la instanta de control judiciar -
Tribunalul Hunedoara— 368; hotarari desfiintate/casate —141; indicele de desfiintare fiind de
38,32%, 1n scadere fata de anul 2012, cand acest indice a fost de 43,55%.

Principalele motive de desfiintare/casare in materie civila au fost:

a) netemeinicia hotararilor:

- determinata de o gresita instrumentare a dosarului, din cauze precum:

- instanta a evaluat in mod eronat probele administrate, retindnd in mod gresit situatia de
fapt;

- instanta nu a manifestat rol activ, nepunand in discutia partilor administrarea unor
probe esentiale pentru solutionarea cauzei ori nu s-a conformat dispozitiilor in materie de
probatoriu ale instantei de control care a dispus rejudecarea;

- instanta a procedat la disjungerea unor cereri cu incalcarea dispozitiilor art.165 Cod
procedura civila;

- determinata de lipsa de diligenta a partii interesate (depunerea de noi inscrisuri in
cdile de atac, inscrisuri in baza carora solutia instantei de fond a fost modificata)

- alte cauze:

- a fost achitat debitul ce a facut obiectul cererii dupa pronuntarea solutiei de catre
instanta de fond;

- S-a renuntat la actiune in cdile de atac, nu a fost achitat timbrajul pentru caile de atac
sau a operat perimarea.

b) nelegalitatea hotararilor, datorata:

- unei gresite interpretari a legii;

- neobservdrii incidentei, in spetd, a unor dispozitii legale, recursuri in interesul legii;

- faptului cd nu s-a facut aplicarea unor modificari legislative;
nelegalei citari a partilor;

- solutiondrii cauzei avand ca parti persoane lipsite de capacitate procesuala de folosinta
sau de calitate procesuala activa/pasiva;

- alte cauze :

m instanta nu s-a pronuntat asupra a tot ce s-a cerut sau a acordat mai mult decat s-a cerut;

m s-a facut Tn mod gresit aplicarea unor legi speciale, desi nu aveau incidenta in cauza

m instanfa a omis sa puna in discutie din oficiu exceptii de ordine publica, a solufionat in mod
gresit exceptiile invocate in cursul procesului sau nu a pus in discutie coparticiparea
procesuala activa sau pasiva obligatorie;

m a fost stabilitd Tn mod gresit sarcina probei pentru una dintre parti;

m instanta nu a pus in discutia partilor introducerea in cauza a mostenitorilor persoanei
decedate;

m anularea unor cereri de chemare in judecatd ca netimbrate sau insuficient timbrate desi
dovada achitarii taxei de timbru aferenta acestora era atasata la dosar sau cererea de chemare
in judecata era scutitd de la plata taxei judiciare de timbru conform dispozitiilor Legii nr.
146/1997,
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m lipsa incheierii de dezbateri sau nesemnarea acesteia de catre judecator, nesemnarea minutei
de catre judecator, considerente hotararii contrazic solutia pronuntata.

c) n calea de atac s-au incheiat tranzactii.

Hotararile desfiintate sau modificate au fost evidentiate in materiale de sinteza intocmite
de judecatorii care realizeaza analiza practicii instantelor de control judiciar, cu selectarea
hotararilor fiecarui magistrat, motivele de nelegalitate si netemeinicie ale hotararilor fiind
discutate cu ocazia intdlnirilor lunare. In sprijinul punerii in concordanti a practicii
Judecitoriei Deva cu cea a instantelor de control judiciar, Sectia civild si Sectia comerciala si
de contencios administrativ si fiscal (actualmente, Sectia a II-a civila de contencios
administrativ si fiscal) ale Tribunalului Hunedoara au inaintat, in cursul anului 2012,
trimestrial, hotararile pronuntate de aceste sectii prin care au fost desfiinfate sau casate in caile
de atac hotararile Judecatoriei Deva, hotdrari ce sunt aduse la cunostinta judecatorilor prin
afisare pe folderul de informare.

B.in materie penald — cauze solutionate si atacate la instanta de control judiciar -
Tribunalul Hunedoara — 248; hotarari desfiintate/casate — 38; indicele de desfiintare fiind de
15,32 %.

Principalele motive care au condus la desfiintarea/modificarea hotararilor penale in cdi
de atac pentru motive de nelegalitate au fost urmatoarele :

- interpretarea diferitd a unor dispozitii legale ori gresita aplicare a legii

- gresita interpretare a dispozitiillor in materia reabilitdrii, modificarea modalitatii de
executare a pedepsei aplicate inculpatului, in sensul Tnlocuirii executarii in regim de detentie
cu modalitatea suspendarii conditionate.

- omisiuni ale instantei de fond privind aplicarea art. 34 lit. d) si e) din Codul penal si
anularea nscrisului declarat fals;

- gresita apreciere asupra existentei concursului real cu infractiuni pentru savarsirea carora
inculpatul a fost condamnat prin sentinte anterioare, gresita includere printre pedepsele care
au fost contopite a unei pedepse a cérei executare fusese gratiata;

- neaplicarea dispozitiilor art.83 din Codul penal, referitoare la revocarea suspendarii
executdrii pedepsei ;

- nerespectarea dispozitiilor privind legala citare a partilor, precum si a celor vizand stabilirea
corecta a cadrului procesual - judecarea cauzei 1n lipsa inculpatului arestat in vederea
executdrii unei pedepse definitive, cu efectul nulitdfii absolute, prevazut de art.197 alin.(2) din
Codul de procedura penala;

- omisiunea de a se pronunta in privinta tuturor faptelor ;

- nerespectarea dispozitiilor art.482 alin.(2) din Codul de procedura penala privind intocmirea
referatului de evaluare a inculpatului minor;

Sentintele pronuntate de Judecatoria Deva, ca instanta de fond, au suferit modificari in
cadrul solutionarii cailor de atac si ca urmare a unor situatii ce vizeaza lipsa dispozitiei
anulare a suspendarii executdrii pedepsei, gresita aplicare a dispozitiilor art.320" din Codul de
procedurd penald, in conditiille Inceperii cercetdrii judecatoresti, lipsa aplicarii si
individualizarii pedepselor accesorii, nepunerea in discutia partilor a schimbarii incadrarii
juridice.

In ceea ce priveste netemeinicia hotardrilor, aceasta fost determinata de situatii ce
vizeaza:

- schimbarea solutiei de achitare in solutia de condamnare sau a solutiei de condamnare in cea
de achitare, ca urmare a reaprecierii materialului probatoriu, ca urmare a retinerii dispozitiilor
art.18" din Codul penal;
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- schimbarea solutiei de admitere a cererii de liberare conditionatd cu cea de respingere a
cererii ca fiind ramasa fara obiect, ca urmare a exercitarii caii de atac a recursului, de
respingere a cererii cu admiterea acesteia;

- neretinerea/gresita retinere de catre instanta de fond a circumstantelor atenuante sau a
circumstantei provocarii;

- aprecierea gresitd a prejudiciului (in sensul majorarii despagubirilor acordate de prima
instanta;

- gresita individualizare a cuantumului pedepsei sau a modalitatii de executare a acesteia;

Hotararile pronuntate de prima instantd au fost casate si ca urmare a Incetarii procesului
penal, in urma impdcarii partilor in fata instantei de recurs.

Hotararile desfiintate sau modificate au fost evidentiate in materialele de sinteza
intocmite de judecdtorii care realizeazd analiza practicii instantelor de control judiciar, cu
selectarea hotararilor fiecarui magistrat, motivele de nelegalitate si netemeinicie ale
hotararilor fiind discutate cu ocazia intalnirilor lunare.

De mentionat ca o parte a hotararilor desfiintate sau modificate vizeaza motive de
nelegalitate si netemeinicie neimputabile primei instante (impacare/retragere plangere
prealabila in recurs).

C. In materie de contencios administrative si comercial:
— cauze solutionate si atacate la instanta de control judiciar - Tribunalul Hunedoara—
763; hotarari desfiintate/casate —448; indicele de desfiintare fiind de 58,72%.

Principalele motive de desfiintare/casare in contencios+civil+litigii cu profesionisti
au fost:

-vicii de procedura, determinate de necitarea partilor la adresele indicate;

-cadru procesual incomplet;

-nesolutionarea fondului cauzelor in conditiile in care s-au admis Th mod netemeinic
unele exceptii;

-omisiunea pronuntarii asupra tuturor capetelor de cerere;

-cadru procesual incomplet;

-diferente de apreciere in individualizarea sanctiunilor contraventionale;

-nerespectarea jurisprudentei CEDO.

3.3.Elemente statistice privind durata de solutionare a cauzelor pe
materii

Si in anul 2013 cea mai mare parte a cauzelor inregistrate pe rolul Judecatoriei
Deva au avut o duratd medie de solutionare cuprinsa intre O - 6 luni.

Numarul cauzelor cu vechime cuprinsa intre 0 - 6 luni a fost de 11075 dosare (fata
de 13973 dosare in anul 2012) si intre 6 luni - 1 an au fost de 811 dosare (fata de 964 dosare
in anul 2012).

Au existat nsa si situatii In care s-a depasit termenul de 1 an.

Grafic, situatia se prezinta in astfel:

0-6 luni 6-12 luni | Peste 1 | suspendate
an
CIVIL 8873 744 396 622
PENAL | 2202 67 27 0
TOTAL |11075 811 423 622
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Astfel, dacd in anul 2012 s-au inregistrat un numar de 266 dosare civile si 22
dosare penale cu vechimea de peste un an, in anul 2013 au fost inregistrate un numar de 396
dosare civile i 27 dosare penale.

Se observa agadar, ca in atat in materie civila cat si penald penala au crescut numarul
dosarelor cu o vechime mai mare de 1 an.

Principalii factori care influenteaza negativ durata de solutionare a cauzelor exista in
continuare i acestia sunt: incarcatura mare de dosare pe judecator, fluctuatia judecatorilor
si locurile vacante ramase neocupate, varietatea atributiilor extrajudiciare ale magistratilor,
neaplicarea sanctiunilor procedurale, acordarea cu usurintd a termenelor care nu sunt
intotdeauna justificate, neindeplinirea corespunzitoare a procedurii de citare si comunicare,
numarul mare de cereri de amanare, neasigurarea substituirii de catre avocati, indeplinirea
cu intarziere a lucrarilor, legislatia stufoasa si incoerenta.

Asigurarea independentei judecatorilor presupune totodata conditii adecvate de
munca care sd permitd un act de justitie de calitate. Munca magistratului nu poate fi normata
si tocmai de aceea e necesara rationalizarea volumului de activitate, tindand cont ca in
momentul de fata, judecdtorul munceste mult peste cele opt ore prevazute de legislatie. Mai
mult, Tn week-enduri si in zilele prevazute ca sarbatori legale judecatorul asigura serviciu de
permanenta la instantd pentru solutionarea cererilor privind masurile preventive, ajungandu-
se Tn acest fel sa sacrifice unele componente ale vietii private.

Consiliul Superior al Magistraturii a dezvoltat un program privind stabilirea
volumului optim de munca si de asigurarea a calitatii muncii in instante.

Prima etapa a avut in vedere determinarea teoretica a duratei optime a activitatilor
jurisdictionale efectuate de judecatori in functie de stadiul procesual, materie si obiect, in
conditiile actualelor norme procedurale, precum si determinarea incarcaturii neuropsihice a
magistratilor in conditiile actuale de lucru.

A doua etapa s-a ocupat de determinarea teoretica a duratei optime a activitatilor
efectuate de grefieri in actualele conditii procedurale.

Scopul acestui program a fost acela de a evita riscul ca nivelul prea ridicat de
suprasolicitare in exercitarea profesiei sa afecteze continutul activitatii profesionale si
calitatea actului de justitie.

Ca metoda de calcul a volumului optim de muncad pentru judecatori s-a propus si
includerea indicatorului de complexitate si a indicatorului privind stadiul procesual pentru
fiecare cauza repartizatd prin sistemul de distribuire aleatorie. Punctul de incarcare
reprezintd gradul de complexitate al dosarului raportat la stadiul procesual.

In urma analizei generale privind nivelul de satisfactiec a conducerii instantelor si
judecatorilor cu privire la eficienta programului de normare a muncii s-a concluzionat ca
acesta este aplicat in proportie de 97 % in cazul judecatoriilor.

Dar marele inconvenient semnalat in implementarea programului este lipsa de corelare
a acestuia cu politicile de resurse umane prin care sa se aiba in vedere alocarea de posturi
pentru instantele care Inregistreaza un volum mare de activitate, cum este si Judecdtoria Deva.

Volumul mare de activitate, cat si lipsa personalului au condus in unele cazuri, la
incarcarea suplimentard a sedintelor de judecatd pentru a face fata situatiei, aspect care s-a
reflectat in activitatea desfasuratd, precum si in faptul cd aceasta nu a inregistrat nici o
imbunatatire vizibila a aplicarii programului de normare.

Un alt argument avut n vedere a fost punctajul acordat obiectelor din aplicatia Ecris
care, in opinia judecatorilor, nu reflectd complexitatea reala a cauzelor.

In continuare se va avea in vedere solutionare cu celeritate a cauzelor, astfel cum prev.
art. 6 din CEDO, avandu-se in vedere cunoasterea si respectarea normelor procedurale; a
dreptului la apdrare; a dreptului la judecarea in mod echitabil si public a proceselor; a
principiilor generale de drept.

23



Din aceastd perspectivd sunt necesare eforturi sustinute pentru a asigura reducerea
duratei de solutionare a cauzelor, respectiv a cresterii celeritatii in solutionarea lor. De aici si
necesitatea definirii clare a principiului celeritatii solutionarii cauzelor si corelarea lui cu
respectarea unor standarde de calitate in activitatea desfasuratd, cu unicul scop al asigurarii
unei interpretari unitare a acestuia la nivelul tuturor instantelor.

Conducerea instantei monitorizeazd permanent cauzele care determina depasirea
duratei rezonabile de solutionare a dosarelor, solicitindu-le magistratilor intocmirea de fise si
discutarea acestor aspecte in sedintele de invatdmant profesional.

Pe de altd parte, se impune si constientizarea de catre colectivul de judecatori a
necesitatii aplicarii riguroase a normelor de procedurd si a necesitatii aplicarii sanctiunilor
pecuniare pentru nerespectarea dispozitiilor date de instanta.

Apreciem ca pozitivd introducerea modalitatii de citare prin fax; e-mail sau notd
telefonica impuse de Legea nr. 202/2010.

Nu n ultimul rand trebuie acordatd importanta cuvenitda motivarii in termen a
hotararilor judecatoresti pentru a scurta durata trimiterii cauzelor in caile de atac.

De aceea apreciem ca o mai buna corelare a programului de normare cu alte politici de
resurse umane, precum si cu elemente de procedura judiciara la nivelul instantei noastre vor
contribui in mod decisiv la reducerea duratei se solutionare a proceselor, menitd sa asigure
eficientizarea actului de justitie.

Una dintre formele de sporire a eficientei procedurilor judiciare este introducerea unor
proceduri simplificate. Aceste proceduri sunt deseori mai putin costisitoare, iar procesul de
decizie la nivelul instantei este mai scurt.

3.4. Mecanisme de unificare a practicii judiciare la nivelul Judecatoriei
Deva

La nivelul Judecétoriei Deva, in anul 2013 au fost identificate urmatoarele probleme
legate de practica neunitard a instantei:

in materie civili:

Aspecte ce tin de nelegalitatea proceselor verbale de constatare a contraventiilor
constand in circulatia pe drumurile nationale, fara rovinieta valabila, semnate electronic de
catre agentii constatatori din cadrul C.N.A.D.N.R. S.A.

1. Intr-o opinie, ce se regaseste, de reguld, in practica instantelor nationale si se depune
ca si practica judiciard in cauzele aflate pe rolul Judecatoriei Deva, procesele verbale
intocmite de agentii constatatori din cadrul C.N.A.D.N.R. S.A. si semnate electronic, sunt
nelegal intocmite, nefiind respectate dispozitiile imperative ale art. 17 din O.G. nr.2/2001, iar
potrivit Legii 455/2001 “inscrisul in forma electronica este destinat pentru a fi citit prin
intermediul unui program informatic”, pe cand procesele verbale contestate se primesc pe
suport de hartie si nu “printr-un program informatic”.

2. Tn marea majoritate a dosarelor ce au acest obiect, la nivelul Judecatoriei Deva,
aceste motive de nelegalitate a proceselor verbale de contraventie se resping ca nefondate pe
considerentul ca din interpretarea dispozitii legale sus amintite, rezulta ca un inscris care are
asociatd o semnaturd electronica extinsd, cum este si procesul verbal contestat, nu-si pierde
valabilitatea prin imprimare pe suport de hartie, deoarece intotdeauna un asemenea act va fi
disponibil si accesibil sa fie citit in format electronic, unde se va putea vizualiza si semnatura
electronica.

Prin urmare, s-a concluzionat in sensul ca nu este necesar ca pe forma scrisa a
procesului verbal de constatare a contraventiei, care in forma electronica are atasata
semnatura electronica a agentului constatator, sa existe si semnatura olografa a acestuia.
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Aspecte ce tin de nelegalitatea tarifului de despagubire impus in sarcina
contravenientilor de catre intimata C.N.A.D.N.R. S.A., Centru de Studii Tehnice Rutiere si
Informatica — CESTRIN, prin instiintari, anexe la procesele verbale de constatare a
contraventiilor privind circulatia pe drumurile nationale, fara rovinieta valabila.

1. in opinia minoritari, acest motiv de nelegalitate este respins ca nefondat de citre
instante pe considerentul cé a fost legal retinut in sarcina contravenientilor avand in vedere ca
textele legale sus enuntate, nu prevad si sanctiunea care intervine in cazul nerespectarii
acestor dispozitii, asa cum o fac, in situatia nerespectarii conditiilor de forma a proceselor
verbale, dispozitiile prevazute de art. 17 din O.G. 2/2001.

Fiind vorba de o nulitate virtuald, anularea actului intervine in conditiile art. 105
C.proc.civ., doar in masura dovedirii unei vatamari care sa decurga din viciul constatat i care
sa nu poata fi Inldturatd decat prin anularea actului.

Avand in vedere ca tariful de despagubire a fost cuantificat in instiinfarea de plata
comunicatd contravenientilor pe acelasi suport de hartie (aceeasi pagind), nu se poate invoca
faptul ca petentii nu au avut cunostind de cuantumul lui, iar in procedura plangerii
contraventionale orice petent are posibilitatea de a invoca aparari si in privinta acestui tarif de
despagubire, astfel, unele complete de judecata, procedand la analiza legalitatii si temeiniciei
aplicarii lui, apreciazd cd nu se pune problema existentei unei vatamari apte sa duci la
anularea procesului verbal n partea referitoare la acest tarif.

2. Intr-o alta opinie, majoritara, acest motiv de nelegalitate este considerat ca fiind
unul intemeiat pe considerentul ca a fost incalcata obligatia agentului constatator de a indica,
in cuprinsul procesului-verbal si nu printr-un act distinct, contravaloarea tarifului de
despagubire iar, in lipsa acestei mentiuni, vatamarea produsd contravenientilor fiind
prezumata prin aceea cd, necunoscand masura dispusd impotriva lor, ei nu pot contesta
procesul-verbal si pentru acest motiv.

Tn acest sens, s-a mai retinut ¢ procesul-verbal de sanctionare contraventionald fiind
un act care trebuie sa faca proba prin sine insusi acest aspect, nu poate fi coroborat cu alte
inscrisuri, iar lipsurile sale nu pot fi complinite cu acte separate, care au un alt caracter juridic,
cum este, in cauza, instiintarea de plata, respectiv un act care priveste deschiderea fazei de
executare silitd si nu actul de sanctionare contraventionala efectiv.

Problema referitoare la materia cererilor avind ca obiect emiterea ordonantelor de
plata, intemeiate pe dispozitiile O.U.G. nr. 119/2007.

Posibilitatea instantei de a invoca, din oficiu, exceptia de necompetenta teritoriald a
Judecatoriei Deva, in conditiile in care sediul/domiciliul debitorului este intr-o alta localitate
decat cele aflate in raza de competenta teritoriald a Judecatoriei Deva, iar In cauzad nu este
incident niciunul din cazurile prevazute de art. 10 din Codul de proc. civ.

1. Opinia minoritara in aceastd problema considera cd, desi In cauzd sunt incidente
dispozitiile art. 5 alin.4 din O.U.G. nr.119/2007, ce instituie in sarcina judecatorului obligatia
sa verifice din oficiu competenta instantei, solutioneaza pe fond cererile desi nu exista nici un
criteriu care sd poata atrage competenta de solutionare a Judecatoriei Deva .

2. Opinia majoritard a fost in sensul ca 1n procedura reglementatd de O.U.G.
nr.119/2007, in ceea ce priveste competenta teritoriala sunt aplicabile dispozitiile de drept
comun, respectiv cele prevazute de Codul de proc. civ. iar instanta, din oficiu, nu poate invoca
exceptia de necompetenta teritoriala intr-0 cauza, avand ca obiect emiterea ordonantelor de
plata, intemeiatd pe dispozitiile O.U.G. nr. 119/2007, desi nu exista nici caz prevazut de art. 5,
7 sau 10 din Codul de proc. civ., care sa atragd competenta teritoriald a Judecatoriei Deva.

Probleme referitoare la practica neunitara in materia contraventionala (O.U.G. nr.
195/ 2002), in ceea ce priveste sanctiunile complementare constind in suspendarea
exercitarii dreptului de a conduce, pe o perioada de 30,60,90 de zile.

1. Judecatorii nu au cdzut de acord asupra faptului ca instanta, din oficiu, trebuie sa
analizeze daca odata cu intocmirea procesului verbal contestat s-a dispus de catre agentul
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constatator, Tn cuprinsul procesului verbal contestat si aplicarea sanctiunii complementara
constand n suspendarea exercitarii dreptului de a conduce, pe o perioada de 30,60,90 de zile,
prevazuta in cazul unor anumite fapte contraventionale.

In urma discutiilor s-a cazut de acord sa se solicite si punctul de vedere al Tribunalului
Hunedoara, problema urmand a fi pusa in discutie la prima sedinta de practica neunitara ce se
va organiza de catre Sectia civila a Tribunalului Hunedoara.

In materie penala:

Aplicarea prevederilor art. 12,13, si 14 din Legea nr. 241/2005 si ale art. 2, 4 si art. 6
alin. 1 din QUG nr. 75/2011 in cazul condamnarii inculpatilor pentru comiterea infractiunii
de evaziune fiscala, respectiv a comunicarii dispozitivului sentintei nu doar catre Registrul
Comertului de pe langa Tribunalul Hunedoara ci si catre Directia generald a finantelor
Publice Hunedoara.

Potrivit dispozitiilor legale, mentionate anterior, dispozitivul hotararii judecatoresti,
definitiva si irevocabild se comunica DGFP in a carei raza teritoriala isi are domiciliul fiscal
persoana sanctionatd, in termen de 15 zile de la data ramanerii definitive a hotararii
judecatoresti.

1. Opinia minoritara a considerat ca dispozitiile legale nu prevad obligativitatea
instantei de a dispune, prin hotararea pronunfatd comunicarea dispozitivului acesteia ( cum
prevad disp. Art. 7 alin. 2 din Legea nr. 216/1990), acest aspect tindnd de faza pronuntarii
hotararii definitive a acesteia, fiind de competenta compartimentului de executari penale,
conf. art. 118 lit. b din R.O.1.

2. Opinia majoritara a considerat ca, pentru aplicarea unitard si pentru acuratetea
actului de justitie se impune mentionarea in dispozitivul sentintei a tuturor prevederilor legale,
respectiv a prevederilor legale, respectiv a disp. art. 2 din Legea nr. 241/2005 si ale art. 2, 4 si
6 alin. 1 din OUG nr. 75/2001.

Problema aplicarii dispozitiilor art. 7 din legea nr. 76/2008 privind prelevarea
probelor biologice in vederea introducerii profilelor genetice in sistemul national de date
genetice de la persoanele condamnate definitiv la pedeapsa nchisorii cu suspendare sau
suspendare sub supraveghere.

Problema de drept supusa atentiei are in vedere urmatorul rationament: prelevarea este
obligatorie, intrucat prin alin. 1 al art. 7 din lege nu se face nici o distinctie privind
modalitatea de executare a pedepsei cu inchisoarea dispusa de instanta, legiuitorul precizand
doar ca prelevarea unor astfel de probe este dispusa la ,,condamnarea definitiva la pedeapsa
inchisorii pentru infractiunilor mentionate in anexa”.

1. Opinia minoritara in cadrul instantei a considerat ca nu este oportuna aplicarea
prevederilor legale atata timp cat alin. 2 al art. 7 din lege prevede expres cd pot fi prelevate
astfel de probe doar la ,eliberarea din penitenciar”, ceea ce in cazul pedepselor cu
suspendarea sau cu suspendare sub supraveghere nu ar fi posibil de realizat, decat n
momentul in care, eventual s-ar dispune, ulterior, revocarea acestor pedepse, moment care s-
ar putea institui si o astfel de obligatie.

2. Opinia majoritara a fost in sensul ca prelevarea probelor biologice de la inculpat
se impune a fi efectuatd in ambele situatii, intrucét interpretarea restrictiva contravine disp.
art. 4 alin. 1 lit. b din acelasi act normativ care statueaza asupra categoriilor de persoane
carora li se aplica si anume ,,persoane condamnate definitiv la pedeapsa nchisorii pentru
savarsirea infractiunilor cuprinse in anexa.”

Problema participarii procurorilor la judecarea cauzelor in care D.N.A. si DIICOT au
adresat cereri sau au sesizat instantele de judecata.

1. Unele opinii au fost exprimate in sensul cd participarea procurorului din cadrul
parchetului de pe langa judecdtorie nu poate atrage nulitatea hotararii pronuntate, intrucat
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acesta face parte din Ministerul Public, fiind in masura sa puna concluzii, in cazuri ce fin de
instanta de executare.

2. Alte opinii, majoritare au mentionat faptul ca, fiind vorba de persoane care au fost
judecate intr-o procedura speciala ce impunea participarea procurorului unei structuri
specializate si cererile ulterioare sa fie solutionate cu participarea procurorului din cadrul
aceleiasi structuri.

Problema interpretarii art. 6 din legea nr. 241/2005, rap. la art. 144 lit. p din Legea nr.
263/2010.

Problema, mentionata anterior se refera la situatia potrivit careia infractiunea de stopaj
la sursa, savarsitd sub forma retinerii si nevarsarii, cu intentie, in cel mult 30 zile de la
scadenta a asigurarilor sociale este dezincriminata sau nu.

1. Opinia majoritara a judecatorilor instantei a considerat cd, in raport de valoarea
sociald ocrotitd, prin incriminarea infractiunii nu existd nici o ratiune pentru care sa fie
dezincriminata retinerea si nevarsarea doar a contributiilor la bugetul asigurarilor sociale de
stat, care, de altfel sunt cele mai Impovaratoare contributii cu retinere la sursa. Conform art.
65 alin. 3 din Legea nr. 24/2000, abrogarea nu poate di tacita, ci doar expresa, astfel incat nu
se poate considera ca art. 196 lit. s din Legea nr. 263/2010 ar fi abrogat implicit art. 6 din
Legea nr. 241 cu privire la retinerea i nevarsarea contributiei de asigurari sociale.

Pentru unificarea practicii au fost discutate problemele in cadrul sedintelor lunare de
invatdmant profesional la nivelul Judecatoriei Deva si au fost comunicate si Tribunalului
Hunedoara pentru a fi discutate si in sedintele trimestriale de invatamant profesional la
nivelul instantei superioare.

De asemenea au fost comunicate, judecatorilor, minutele in care s-au consemnat
discutiile referitoare la practica neunitard in cadrul sedintelor la nivelul instantelor
superioare.

3.5. Situatia pregatirii profesionale a judecatorilor si a personalului

auxiliar

Un rol deosebit in infaptuirea unei justitii de calitate o are nu numai asigurarea
resurselor umane necesare bunei functionari, dar §i pregatirea corespunzatoare a acesteia.
Sub acest aspect, prezintd importantd atat pregatirea inifiala (a auditorilor de justitie In
cadrul .LN.M.), cat si pregatirea ulterioara a magistratilor in functie.

Inca din anul 2005, formarea initiald a judecitorilor si procurorilor s-a desfasurat
avand in vedere obiectivele, directiile principale de dezvoltare si principiile cuprinse in
Strategia de formare initiala, (aprobata in anul 2004, revizuitd in anul 2009, continuata si in
prezent), formarea fiind focusatd pe dezvoltarea competentelor stabilite prin Profilul
magistratului.

Dobéandirea cunostintelor necesare exercitarii profesiei de judecator implicd asadar o
formare initiala adaptata in functie de experienta profesionala a persoanelor in cauza.

Astfel principalele directii pe care s-a structurat formarea initiald au urmarit:
accentuarea componentei practice a formadrii; accentuarea componentei europene a formarii;
accentuarea componentei sociale a formarii.

Schimbadrile constante pe care le comportd societatea contemporand necesita in egala
masurd un efort permanent de adaptare la o formare continud de calitate, organizata si
asumata de stat.

Tn cadrul procesului de formare continud si la nivelul instantei noastre ne-am ghidat
dupa obiectivele majore stabilite prin Strategia de formare continud, aprobatd in anul 2004,
la propunerea I.N.M., si revizuita in anul 2009.

Conducerea instantei a realizat cd una din prioritatile unui sistemul judiciar modern
si eficace este tocmai asigurarea unei formari profesionale continue si de calitate, cu un
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nivel ridicat de performantd, incurajand magistrafii sa participe la programe de
perfectionare.

Suntem constienti ca obiectivele majore ale formarii continue, regasite in platforma
programelor derulate de I.N.M. in aceastd perioadd au fost: pregitirea magistratilor in
vederea asigurarii cunostintelor necesare pentru integrarea sistemului judiciar romanesc in
contextul european actual (in domenii ca: drept comunitar; CEDO; cooperare judiciara
internationald in materie civila si penald), unificarea practicii judiciare, asigurarea unei
formari axate pe specializarea judecatorilor (si procurorilor) in concordantd cu nevoile
sistemului, dezvoltarea abilitatilor non-juridice specifice profesiei de magistrat prin crearea
unei punti de comunicare eficiente intre magistrati si societate, asigurarea pregatirii
judecatorilor (si procurorilor) admisi In magistratura in conditiile art. 33 din Legea nr.
303/2004 privind Statutul judecatorilor si procurorilor, Imbunatatirea imaginii sistemului
judiciar roman in Europa.

Si totusi, formarea continua nu exclude studiul individual care presupune dobandirea
de catre judecdtori a cunostintelor juridice aprofundate de drept substantial national si
international, precum si de procedurd; a tehnicilor specifice profesiei de magistrat, a unei
gandiri logice, structurate, a unei perspective europene asupra dreptului, a constiintei
apartenentei la profesie si a unei deschideri catre alte domenii ale vietii sociale, precum si a
cunostintelor necesare in domeniul limbilor straine de circulatie internationala si al
tehnologiei informatiei.

In cursul anului trecut toti judecatorii instantei au participat la intlnirile lunare
avand ca scop perfectionarea profesionala, precum si la intalniri organizate de Tribunalul
Hunedoara ori Curtea de Apel Alba lulia pe probleme de specialitate in toate materiile.

La nivelul instantei au fost organizate lunar intalniri - avand ca scop perfectionarea
profesionald continud, drept pentru care judecdtorii au elaborat referate de invatamant
profesional - unde s-au dezbatut teme ce au starnit interesul magistratilor ori unde au fost
discutate probleme teoretice si practice care au generat solutii controversate, discutandu-se
totodatd si noile aparitii legislative; activitate supravegheatda indeaproape de d-na
vicepresedinte, conform atributiilor reglementate de lege.

In cursul anului toti judecitorii instantei au participat la intalnirile lunare avand ca
scop perfectionarea profesionald, precum si la intdlniri organizate de Tribunalul Hunedoara
si Curtea de Apel Alba Iulia.

La nivelul instantei au fost organizate lunar intalniri avand ca scop perfectionarea
profesionald, unde s-au dezbatut teme in privinta carora magistratii si-au manifestat
interesul problemelor teoretice si practice care au generat solufii controversate precum si
noile aparitii legislative. Cu acelasi prilej este discutata si practica de casare, in scopul
ridicdrii calitatii activitdtii precum si al armonizarii practicii judecatoriei cu cea a instantelor
superioare.

Temele de invatamant profesional derulate pe parcursul anului 2013 au fost
urmatoarele:

1.lanuarie - judecator Sortan Delia — “Audierea copilului in procedurile judiciare”
2.Februarie - judecator Marotineanu Remus — “ Procedura simatiei de plata”

3.Martie - judecator Timofte Maria — “Exercitarea autoritatii parintesti”

4.Aprilie - judecator Roncioiu Cristina — “Raspuncerea civila delictuala in noul Cod civil”
5.Mai - judecator Fodor Peter — “Consideratii teoretice privind criteriile de individualizare
a pedepselor”

6.lunie - judecator Ursu Gabriela — “Noul cod de procedura civila”

7.Septembrie — Holhos Ana Maria — “Ordinul de protectie”

8.Noiembrie - judecator Cretu Andrea — “Noul cod de procedura civild ”

10.Decembrie - judecator Stanciu Anca — “Prescriptia extinctiva in noul Cod civil”

28



Majoritatea judecatorilor instantei au participat la seminarii organizate de cétre
C.S.M., prin intermediul I.N.M., respectiv:

1.Fodor Peter — Bucuresti 13.01-10.02.2013 — curs formare profesionala — modul 1
- Bucuresti 08.03-07.04.2013— curs formare profesionala — modul |1
- Sovata -26-28.06.2013 — Executarea Pedepselor
- Alba lulia 8.11.2013 Drept Penal

2.Marotineanu Remus —Giroc -11.01-10.02.2013- curs formare profesionala - modul 1
-Giroc 08.03-07.04.2013- curs formare profesionala— modul 11

3.Timofte Maria—Giroc -09.02-10.03.2013- curs formare profesionala -modul |
—Giroc -07.04-30.04.2013— curs formare profesionala -modul 11
4.Sortan Delia Giroc -09.02-10.03.2013- curs formare profesionala — modul |
-Giroc- 07.04-30.04.2013- curs formare profesionala — modul |1
— Alba lulia 06.09.2013- Cooperare Judiciara Internationala in materie civila
5. Cretu Andrea — Bucuresti 20.03-22.03.2013 — Conferinta Nationald in materia Noului Cod
de Procedura Civila

- Alba lulia 26-27.09.2013 Noul Cod Civil

6.Stanciu Anca — Alba lulia -23.05-23.05.2013 — Noul Cod de Procedura Civila
- Alba lulia 26-27.09.2013 Noul Cod Civil

7. Negrea Drucan Petronela — Alba lulia 03-04.06.2013 Noul Cod Penal
8. Puscasu Voicu — Alba lulia 03-04.06.2013 Noul Cod Penal

9. Conta Flavius Dacian — Bucuresti 09-14.06.2013 Engleza juridica
- Alba lulia 8.11.2013 Drept Penal

10. Ursu Gabriela — Alba lulia 19-21.06.2013 —aspecte Noul Cod de Procedura Civila
— Alba lulia 06.09.2013- Cooperare Judiciara Internationald in materie civila

- Alba lulia 26-27.09.2013 Noul Cod Civil

11. Holhos Maria- Ana — Sibiu 08-10.09.2013 — Consolidarea Cooperararii Judiciare
internationale Tn materia obligatiilor de Intretinere

12.Bogdan Ana — Alba lulia 06.09.2013- Cooperare Judiciara Internationald in materie civila
- Alba lulia 26-27.09.2013 Noul Cod Civil

13.Pitu Adrian — Alba lulia 06.09.2013- Cooperare Judiciara Internationala in materie civila

14.Puscasu Voicu — Alba IUlia — 28-29.10.2013 Noul Cod de Procedura Penala
- Alba lulia 8.11.2013 Drept Penal
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De asemenea, la nivelul instantei au fost organizate trimestrial, sau atunci cand a fost

necesar Intalniri avand ca scop perfectionarea profesionald a grefierilor, unde s-au dezbatut
teme 1n privinta carora grefierii si-au manifestat interesul problemelor teoretice si practice.

Unii grefieri au participat si la seminarii organizate prin intermediul Scolii Nationale

de Grefieri, si anume:

Iftimus Mihaela — Orsova 12-15.03.2013 —Drept procesual penal
Boc Mihaela — E-learning 16-30.04.2013 Drept procesual penal- masuri preventive
-Giroc 15-18.10.2013 Drept Procesual Penal
Popa Maria -— E-learning 16-30.04.2013 Drept procesual penal- masuri preventive
-Giroc 15-18.10.2013 Drept Procesual Penal
Manole Magdalena — Orsova -23-26.04.2013 —Drept procesual civil
Sturek Ramona— Orsova -23-26.04.2013 —Drept procesual civil
Drighici Emililia Giroc -04-06.09.2013 — Drept procesual civil — incheierea de sedinta
Visirin Dorina — Giroc 3-6.11.2013 Drept Procesual Penal — punerea ih executare a
hotararilor penale
Revnic Adina — Giroc 5-8.11.2013 Drept procesual civil
-E-learning 14-28.05.2013 Cooperare Judiciara Internationald in aterie
civila
Moldovan Gabriela Giroc — Drept procesual civil 5-8.11.2013
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CAPITOLUL I

PRINCIPALELE MODIFICAR! LEGISLATIVE CU IMPACT ASUPRA
ACTIVITATII JUDECATORIEI DEVA IN ANUL 2013

MODIFICARI LEGISLATIVE IMPORTANTE IN DOMENIUL PENAL
IN ANUL 2013

Principalele modificari legislative cu impact asupra activitatii
Judecétoriei Deva 1n anul 2013

Preconizata intrare in vigoare la data de 1 februarie 2014 a noilor coduri , penal si de
procedura penala a facut ca in anul 2013 sa fie publicate o serie de acte normative cuprinzand
modificari de ansamblu.

Astfel, noul cod de procedura penala (NCPP) a fost rebulicat in M.O. nr. 89/12.02.2013
cuprinzand toate modificarile aduse actului oficial in anul 2012, inclusiv cele prevazute in
Legea nr. 2/01.02.2013.

Printre aceste modificari amintim:

Art. | - Codul de procedura penald, republicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 78 din 30 aprilie 1997, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeazd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 28", dupa punctul 5 se introduce un nou punct, punctul 6, cu urmitorul
cuprins:

"6. solutioneaza cererile de stramutare, in cazurile prevazute de lege."

2. La articolul 28% dupa punctul 4 se introduce un nou punct, punctul 5, cu urmatorul
cuprins:

"5. solutioneaza cererile de stramutare, in cazurile prevazute de lege."

3. La articolul 29 punctul 5, litera c) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"c) cererile de stramutare, in cazurile prevazute de lege;".

4. La articolul 55, alineatul 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"Art. 55 - Inalta Curte de Casatie si Justitie strimuta judecarea unei cauze de la curtea de
apel competenta la o altd curte de apel, iar curtea de apel stramuta judecarea unei cauze de la
un tribunal sau, dupa caz, de la o judecatorie din circumscriptia sa la o alta instanta de acelasi
grad din circumscriptia sa, in cazul in care impartialitatea judecatorilor ar putea fi stirbita
datoritd Tmprejurarilor cauzei, dugsmaniilor locale sau calitatii partilor, cand exista pericolul de
tulburare a ordinii publice ori cand una dintre parti are o ruda sau un afin pana la gradul al
patrulea inclusiv printre judecatori ori procurori, asistentii judiciari sau grefierii instantei.
Strdmutarea judecarii unei cauze de la o instantd militard competenta la o altd instanta militara
de acelasi grad se dispune de Curtea Militara de Apel, fiind aplicabile, in mod corespunzétor,
prevederile prezentei sectiuni privind stramutarea judecarii cauzei de catre curtea de apel."

5. La articolul 56, alineatul 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"Art. 56 - Cererea de stramutare se adreseaza Inaltei Curti de Casatie si Justitie sau curtii de
apel competente si trebuie motivata. Inscrisurile pe care se sprijind cererea se aliturd la
aceasta, cand sunt detinute de partea care cere stramutarea."

6. La articolul 57, alineatele 1 si 2 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

"Art. 57 - Presedintele curtii de apel competente cere, pentru lamurirea instantei, informatii
de la presedintele instantei ierarhic superioare celei la care se afla cauza a carei straimutare se
cere, comunicandu-i totodata termenul fixat pentru judecarea cererii de stramutare.
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Inalta Curte de Casatie si Justitie sau curtea de apel competentd a solutiona cererea, cand
aceasta este instanta ierarhic superioara, solicita informatii Ministerului Justitiei."

7. La articolul 58, alineatul 2 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"In informatiile trimise Inaltei Curti de Casatie si Justitie sau curtii de apel se face mentiune
expresd despre efectuarea incunostintarilor, atasandu-se si dovezile de comunicare a
acestora."

8. La articolul 60, alineatele 1 - 3 si 6 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

"Art. 60 - Inalta Curte de Casatie si Justitie sau curtea de apel competenta solutioneazi
cererea de stramutare prin sentintd motivata.

In cazul in care giseste cererea intemeiatd, Inalta Curte de Casatie si Justitie dispune
stramutarea judecarii cauzei la o curte de apel invecinatd curtii de la care se solicita
stramutarea, iar curtea de apel dispune stramutarea judecarii cauzei la una dintre instantele din
circumscriptia sa de acelasi grad cu instanta de la care se solicita stramutarea.

Inalta Curte de Casatie si Justitie sau curtea de apel competenti hotariste in ce masurd se
mentin actele indeplinite in fata instantei de la care s-a stramutat cauza.

Sentinta prin care inalta Curte de Casatie si Justitie sau curtea de apel competenti dispune
asupra stramutarii nu este supusa niciunei cdi de atac."

9. Articolul 61 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"Art. 61 - Repetarea cererii

Strdmutarea cauzei nu poate fi cerutd din nou, afard de cazul cand noua cerere se
intemeiaza pe imprejuriri necunoscute Inaltei Curti de Casatie si Justitie sau curtii de apel
competente la solutionarea cererii anterioare sau ivite dupa aceasta."

10. Articolul 61* se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"Art. 61" - Desemnarea altei instante pentru judecarea cauzei

Procurorul care efectueazi sau supravegheazi urmirirea penala poate cere Inaltei Curti de
Casatie si Justitie sa desemneze o alta curte de apel decat cea careia i-ar reveni competenta sa
judece cauza in prima instanta, care sa fie sesizatd in cazul in care se va emite rechizitoriul.

Procurorul care efectueaza sau supravegheaza urmarirea penald poate cere curtii de apel
competente sa desemneze un alt tribunal sau, dupa caz, o alta judecatorie decét cea careia 1-ar
reveni competenta sa judece cauza in prima instantd, care sa fie sesizate in cazul 1n care se va
emite rechizitoriul.

Dispozitiile art. 55 alin. 1, art. 56 alin. 1 si 2 si art. 61 se aplica in mod corespunzator.

Inalta Curte de Casatie si Justitie sau curtea de apel competentd solutioneaza cererea in
camera de consiliu, in termen de 15 zile.

Inalta Curte de Casatie si Justitie sau curtea de apel competenta dispune, prin incheiere
motivata, fie respingerea cererii, fie admiterea cererii si desemnarea, dupa caz, a unei instante
egale in grad cu cea cdreia i-ar reveni competenta sa judece cauza in prima instantd, care sa
fie sesizata in cazul in care se va emite rechizitoriul.

Incheierea prin care Inalta Curte de Casatie si Justitie sau curtea de apel competenti
solutioneaza cererea nu este supusa niciunei cai de atac."

11. La articolul 385° alineatul 1, punctul 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"1. in cursul judecatii nu au fost respectate dispozitiile privind competenta dupa materie sau
dupa calitatea persoanei;".

12. La articolul 385° alineatul 1, punctul 2 se abroga.

13. La articolul 385° alineatul 1, punctul 6 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"6. judecata a avut loc 1n lipsa aparatorului, cand prezenta acestuia era obligatorie;".

14. La articolul 385° alineatul 1, punctele 7 - 11 se abroga.

15. La articolul 385° alineatul 1, punctele 14 - 16 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

"14. s-au aplicat pedepse in alte limite decat cele prevazute de lege;
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15. nu s-a constatat gratierea sau in mod gresit s-a constatat ca pedeapsa aplicata
condamnatului a fost gratiata,

16. in mod gresit s-a dispus Tncetarea procesului penal;”.

16. La articolul 385° alineatul 1, punctele 17 si 18 - 21 se abroga.

17. La articolul 385°, alineatul 3 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"Cazurile prevazute in alin. 1 pct. 1, 3 - 6, 13 si 14 se iau in considerare intotdeauna din
oficiu, iar cel de la pct. 15 se ia In considerare din oficiu numai cand a influentat asupra
hotararii in defavoarea inculpatului.”

18. Dupa articolul 385 se introduce un nou articol, articolul 385'%, cu urmatorul cuprins:

"Art. 385'% - Admiterea in principiu

La Inalta Curte de Casatie si Justitie, completul de judecati examineaza admisibilitatea
recursului in camera de consiliu, fara citarea partilor. In cazul in care constati ca cererea de
recurs este formulata impotriva unei hotarari care nu este supusa niciunei cai de atac, a unei
incheieri care nu se ataca decat odatd cu fondul, a unei hotarari pronuntate in recurs sau in
contestatie in anulare, dispune, prin incheiere, respingerea cererii ca inadmisibila."

19. La articolul 385" punctul 2, literele c¢) si d) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

"c) dispune rejudecarea de catre instanta a carei hotarare a fost casatd, in cazurile prevazute
in art. 385° alin. 1 pct. 3 - 6 si rejudecarea de catre instanta competentd, in cazul prevazut in
art. 385° alin. 1 pct. 1.

Cand recursul priveste atat hotararea primei instante, cat si hotararea instantei de apel, n
caz de admitere si dispunerea rejudecarii de catre instanta a carei hotarare a fost casata, cauza
se trimite la prima instantd, dacad ambele hotarari au fost casate, si la instanta de apel, cand
numai hotararea acesteia a fost casata.

In cazul in care admite recursul declarat impotriva deciziei pronuntate in apel, instanta de
recurs desfiinteaza si hotararea primei instante, daca se constata aceleasi incalcari de lege ca
in decizia recurata.

Inalta Curte de Casatie si Justitie, dacd admite recursul, cand este necesard administrarea de
probe, dispune rejudecarea de catre instanta a carei hotarare a fost casata;

d) dispune rejudecarea de catre instanta de recurs in cazurile prevazute in art. 385% alin. 1
pct. 12 - 16 si 172, precum si in cazul prevazut in art. 385° alin. 3."

Art. 1l - (1) Dispozitiile privind cazurile de casare prevazute in Codul de procedura penala,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma anterioara intrarii in vigoare a
prezentei legi, raman aplicabile cauzelor penale aflate in curs de judecata in recurs, inclusiv
celor aflate Tn termenul de declarare a recursului.

(2) Dispozitiile referitoare la stramutare, respectiv cele privind desemnarea unei alte
instante din Codul de procedura penald, republicat, cu modificérile si completarile ulterioare,
precum si cu cele aduse prin prezenta lege, se aplicd numai cererilor de strimutare sau de
desemnare a unei alte instante cu care instantele au fost sesizate dupd intrarea in vigoare a
prezentei legi.

Prin OUG nr. 59/12.06.2013, publicatd in MO 355/14.06.2013 s-a modificat OUG nr.
120/2005 privind operationalizarea Directiei Generale cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 383/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, si
ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea
Ministerului  Afacerilor Interne, aprobata cu modificari prin Legea nr. 15/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare, in baza carora n cadrul Ministerului Afacerilor Interne
prevenirea si combaterea coruptiei in randul personalului propriu sunt desfasurate de o
structura specializatd, Directia generala anticoruptie.

Astfel, s-a avut in vedere ca adoptarea unor masuri suplimentare de prevenire si
combatere a coruptiei reprezintd unul din domeniile cu privire la care Comisia Europeand
realizeazd o monitorizare stricta si tindnd cont de necesitatea intensificarii luptei impotriva
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acestui fenomen, in contextul elaborarii raportului din cadrul Mecanismului de Cooperare si
de Verificare de la finele acestui an, se impune adoptarea, in regim de urgenta, a prezentului
act normativ, prin care se acorda lucratorilor specializati ai Directiei generale anticoruptie din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne competenta de a efectua, in conditiile prevazute de
lege, activitati de prevenire si descoperire, precum si acte de cercetare penala dispuse de
procurorul competent pentru infractiunile prevazute de Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare.

In MO nr. 514/14.08.2013 s-a publicat Legea nr. 254/19.07.2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judicare in cursul
procesului penal.

Aceasta lege ce cuprinde modificari ample si de subsatnta, odata cu intrarea in vigoare a
noilor coduri, urmeaza sa abroge Legea nr. 275/2006.

Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judicare in cursul procesului penal a fost elaborata in temeiul dispozitiilor
cuprinse in NCP ( Legea nr. 289/2009), NCPP ( Legea nr. 135/2010 ) si in Legea nr. 187/2012
privind punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind C.p.

Aceatd lege este structuratd 1n 7 titluri, 24 capitole si 191 articole, cele mai importante
vizénd:

- judecdtorul de supraveghere a privarii de libertate;
executarea pedepselor privative de libertate;

- executarea masurilor privative de libertate;
executarea masurilor educative privative de libertate.

Legea nr. 253/19 07/2013 privind executarea pedepselor, a masurilor educative si a
altor masuri neprivative de libertate dispuse de aorganele judiciare in cursul procesului penal
a fost publicata in MO nr. 513/14.08.2013.

Cele mai importante aspecte ale acestei legi vizeaza:

- caracterul jurisdictional al execurdrii, colaborarea cu institutiile din
comunitate in executarea pedepselor si a masurilor neprivative de libertate;

- executarea pedepselor neprivative de libertate, executarea pedepsei amenzii
aplicabild persoanelor fizice si juridice, executarea pedepselor accesorii, a
interzicerii exercitarii unor drepturi, exexutarea pedepselor complementare
aplicabile persoanei fizice si juridice, efectele fuziunii, absortiei divizarii,
reducerii capitalului, social, dizolvarea sau lichidarea persoanei juridice in
faza de executare;

- executarea masurilor de supraveghere,

- executarea masurilor educative neprivative de libertate,

- executarea masurilor de siguranta;

- obligatiile impuse in cazul amanarii sau inreruperii executarii pedepsei
detentiunii pe viatdsau a inchisorii;

- executarea obligatiei stabilitd de procuror in cazul renuntarii la urmarire
penala.

Legea nr. 252/19.07.2013 privind organizarea si functionarea sistemului de
probatiune, publicat in MO nr. 512/14.08.2013.

Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind CPP si
pentru modificare si completarea unor acte normative care cuprind dispozitii procesual
penale, aublicat in MO nr. 515/14.08.2013.

Modificarile cuprinse in legile mentionate sunt esentiale, amplesi complexe, astfel
incat acestea modifica intrutotul dispozitiile actulalelor coduri penal si de procedura, insa, asa
cum s-a mentionat, aceste dispozifii urmeaza sa intre in vigoare la 1.02.2014.
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La data de 24.12.2013 s-a publicat in MO nr. 837 OUG nr. 116/23.12.2013 privind
masurile necesare pentru functionarea Comisiilor de valuarea din penitenciare, din centrele de
reeducare si din centrele de retinere si arestare preventiva, precum si pentru stabilirea unor
masuri in vederea bunei functiondri a instantelor pe durata desfasurarii activitatii acestor
Comisii.

Aceast Ordonanta a fost adoptata tinand cont de faptul ca, in ceea ce priveste situatia
persoanclor aflate in executarea unor pedepse privative de libertate si fatd de care s-ar impune,
ca urmare a aplicarii legii penale mai favorabile, fie modificarea pedepselor stabilite prin
hotarari judecatoresti definitive, fie chiar punerea in libertate, din perspectiva intrarii in
vigoare a noilor reglementari, este necesara analizarea situatiei fiecarui condamnat, fapt ce
determind necesitatea prevederii unui temei distinct pentru comisiile constituite la nivelul
fiecarui penitenciar si al fiecarui cenru de reeducare de a sesiza instantele competente in
situatiile In care se apreciaza ca sunt aplicabile dispozitiile art. 4 sau art. 6 din noul C.p.,
anterior intrarii in vigoare a noilor reglementari.

De asemenea, la data de 11.12.2013 s-a publicat in MO nr. 0772, p. I, Legea nr.
300/2013 privind modificarea si completarea Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara
internationala Tn materie penala.

Prin aceastd lege s-a transpus in dreptul intern 5 decizii cadru adoptatea la nivelul
Uniunii Europene.

Astfel, s-a modificat emiterea mandatului european, emis in baza unei hotérari
judecatoresti pronuntata in lipsa inculpatului, s-a completat sistemul transferului de proceduri
penale, s-a modificat sistemul recunoasterii si executarii hotararilor penale in relatia cu statele
care nu sunt membre ale UE, s-a modificat si completat sistemul sanctiunilor pecuniare.
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MODIFICARI LEGISLATIVE RELEVANTE IN MATERIE CIVILA

La inceputul anului 2013, in vederea punerii in aplicare a Noului Cod de procedura
civila, a fost adoptata si publicatd in Monitorul Oficial nr. 89 din 12 februarie 2013, Legea nr.
2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti, precum si
pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura

Acest act normativ a adus modificari si completdri unor acte in materie
contraventionald si aspecte legate de punerea in aplicare a NCPC, masuri tranzitorii pentru
punerea in aplicare a NCPC.

Astfel, dispozitiile privind NCPC legate de cercetarea fondului si, dupa caz,
dezbaterea fondului Tn camera de consiliu se aplica proceselor pornite incepand cu data de 1
ianuarie 2016. Dispozitiile NCPC privitoare la pregatirea dosarului de apel sau, dupa caz, de
recurs de catre instanta a carei hotarare se ataca se aplica in procesele pornite incepand cu
data de 1 ianuarie 2016.

De asemenea, potrivit Legii nr. 2/2013, dispozitiile art. 483 alin. (2) din Noul Cod de
procedura civila se vor aplica proceselor pornite incepand cu data de 1 ianuarie 2016.

Articolul 483 alin. (2) prevede ca nu sunt supuse recursului hotararile pronuntate:

* in cererile prevazute la art. 94 pct. 1 lit. a) - i) (intre altele, cereri avand ca obiect
administrarea cladirilor cu mai multe etaje, apartamente sau spatii aflate in proprietatea
exclusiva a unor persoane diferite, precum si cele privind raporturile juridice stabilite de
asociatiile de proprietari cu alte persoane fizice sau juridice, dupa caz; cererile de evacuare;
cererile referitoare la zidurile si santurile comune, distanta constructiilor si plantatiilor, dreptul
de trecere, precum si la orice servituti sau alte limitari ale dreptului de proprietate prevazute
de lege, stabilite de parti ori instituite pe cale judecatoreasca; cererile privitoare la straimutarea
de hotare si granituire; cererile privind obligatia de a face sau a nu face neevaluabile in bani,
indiferent de izvorul lor contractual sau extracontractual, cu exceptia celor date de lege in
competenta altor instante; cererile de imparteald judiciara, indiferent de valoare; orice alte
cereri evaluabile Tn bani in valoare de pana la 200.000 lei inclusiv, indiferent de calitatea
partilor, profesionisti sau neprofesionisti);

* in cererile privind navigatia civila si activitatea in porturi;

* in materia conflictelor de munca si de asigurari sociale;

* in materie de expropriere;

* in cererile privind repararea prejudiciilor cauzate prin erori judiciare;

* in alte cereri evaluabile in bani In valoare de pand la 500.000 lei inclusiv;

» precum si hotararile date de instantele de apel in cazurile in care legea prevede ca
hotarérile de prima instanta sunt supuse numai apelului.

In procesele pornite incepand cu data intrarii in vigoare a Legii nr. 2/2013 si pani la
data de 1 decembrie 2015, nu sunt supuse recursului hotdrarile pronuntate in cererile
prevazute la art. 94 lit. a) - i) aratate mai sus, precum si in cele privind navigatia civila si
activitatea in porturi, conflictele de munca si de asigurari sociale, In materie de expropriere, in
cererile privind repararea prejudiciilor cauzate prin erori judiciare, precum si in alte cereri
evaluabile in bani in valoare de pana la 1.000.000 lei inclusiv.

In materie contraventionald, dupa articolul 10 din Ordonanta Guvernului nr. 15/2002
privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale
din Romania, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 82 din 1 februarie
2002, aprobata cu modificdri si completari prin Legea nr. 424/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, se introduce un nou articol, articolul 10*1, cu urmatorul cuprins:

"Art. 10M1. - Prin derogare de la dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, aprobata cu
modificari si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
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plangerea, insotitd de copia procesului-verbal de constatare a contraventiei, se introduce la
judecatoria in a carei circumscriptie domiciliaza sau isi are sediul contravenientul."

Noul Cod de Procedura Civila a intrat in vigoare in 15 februarie 2013,

Noul Cod de Procedura Civila schimba substantial modul de desfasurare al procesului
civil ca urmarea a introducerii unor institutii cu caracter de noutate, precum si datorita
eforturilor legiuitorului de a oferi solutii eficiente problemelor ridicate de aplicarea vechiului
cod.

Noua reglementare pune, in mare parte, accent pe eficientizarea procedurilor,
previzibilitatea desfasurarii procesului, precum si pe responsabilizarea participantilor la
judecarea cauzelor. Mai exact, in NCPC se reglementeaza, o procedura comuna clara,
structurata si previzibila, noi proceduri speciale rapide ce pot solutiona eficient anumite tipuri
de cauze, precum si un sistem al cailor de atac mai eficient.

Parcursul noii proceduri de drept comun in prima instanta este mult mai
previzibil pentru parti, reglementandu-se in mod expres anumite etape procesuale si durata
acestora si introducandu-se mijloace noi ce sporesc celeritatea procesului. In plus, partile
trebuie sa fie mult mai diligente in exercitarea si apararea drepturilor lor procesuale in caz
contrar riscand sa sanctiuni severe (spre, exemplu: amenzi, anularea cererii, pierderea
dreptului de a propune probe sau de a propune exceptii). Toate aceste schimbari au ca efect
inclusiv sporirea rolului avocatilor sau al consilierilor juridice in conducerea procesului,
avand in vedere formalismul, complexitatea crescuta a anumitor proceduri, dar si sanctiunile
severe impuse de cod.

Ca noutati ale Codului de procedura civild amintim:

. Noi proceduri speciale mai eficiente (exemple: evacuare, uzucapiune, cereri de

valoare redusa, ordonanta de plata, Masuri provizorii in materia drepturilor de

proprietate intelectuala);

. Reasezarea competentei materiale a instantelor judecatoresti;

. Schimbarea sistemului cailor de atac (singura cale ordinara de atac este
apelul);

. Reglementarea mijloacelor moderne de comunicare a actelor de procedura;

. Etapizarea clara a fazelor procesuale; Reglementarea expresa a etapelor
judecatii: cercetarea procesului si dezbaterea fondului;

. Modificari substantiale ale procedurii de citarea si comunicarea a actelor de
procedura;

. Modificarea radicala a modului de stabilire a primului termen de judecata;

. Procedura de regularizare a cererii de chemare in judecata

. Obligarea instantei la estimarea fazei cercetarii procesului;

. Noul regim al nulitatilor procedurale - se pune accentul pe indreptarea
neregularitatilor sau acoperirea nulitatii;

. Reglementarea expresa a posibilitatii folosirii inregistrarilor audio si video in
instanta;

. Procedura de filtrare a recursului; Obligativitatea reprezentarii partii de catre

avocat in faza recursului. Obligativitatea semnarii cererii de recurs de catre avocat sub
sanctiunea nulitatii.

. Procedura de dezlegare prealabila a unor probleme de drept;

. Contestatia privind tergiversarea procesului;

. Posibilitatea obtinerii unei singure incuviintari silite pentru intreg teritoriul
tarii;

. Sporirea competentei teritoriale ale executorului judecatoresc;

. Posibilitatea suspendarii unui titlu executoriu in cadrul actiunii pe fond avand

ca obiect desfiintarea acestuia
37


http://www.avocatnet.ro/content/articles/id_32239#axzz2PC4soCqt

. Modificarea regimului returnarii cautiunii;

. Introducerea sedintei de informare privind medierea ca procedura prealabila
pentru o categorie de litigii;

. Interventie in procedura de executarea silita a creditorilor fara titlu executoriu.
. Reglementarea expresa a modalitatii de valorificare a titlurilor de valoare,
actiuni sau parti sociale;

. Posibilitatea evacuarii debitorului sau tertului dobanditor din imobilul urmarit
de catre instanta de executare

. Reglementarea executarii veniturilor imobilelor;

. Noua procedura de distribuire a sumelor obtinute in executarea silita;

Tn Monitorul Oficial nr. 182 din 2 aprilie 2013 a fost publicati Legea nr. 72/2013
privind méasurile pentru combaterea intirzierii in executarea obligatiilor de plati a unor
sume de bani rezultind din contracte incheiate intre profesionisti si intre acestia si
autorititi contractante, care a intrat in vigoare la data de 5 aprilie 2013.

Noi masuri pentru combaterea Intarzierii in executarea obligatiilor de platd a unor
sume de bani care rezulta din contracte incheiate intre profesionisti si intre acestia si autoritati
contractante. Parlamentul Romaniei a adoptat un act normativ care transpune Directiva
2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea intarzierii in
efectuarea platilor in tranzactiile comerciale. Aceste prevederi legale se aplicd creantelor
certe, lichide si exigibile, constand in obligatii de plata a unor sume de bani care rezulta din
contractele incheiate intre profesionisti sau intre acestia si o autoritate contractanta.
Contractele avute in vedere de noul act normativ sunt cele care au ca obiect furnizarea de
bunuri sau prestarea de servicii, inclusiv proiectarea si executia lucrarilor publice, a cladirilor
si a lucrarilor de constructii civile. Sunt excluse din sfera de aplicare a noii legi:

» creantele inscrise la masa credald in cadrul unei proceduri de insolventa si creantele
ce fac obiectul unui mandat ad-hoc, concordat preventiv ori al unei intelegeri incheiate ca
urmare a unei negocieri extrajudiciare de restructurare a datoriilor unei societati;

» contractele incheiate intre profesionisti si consumatori.

Potrivit noii reglementari, termenul de plata intre profesionisti nu poate fi mai mare de
60 de zile calendaristice. Totusi, partile pot stipula in contract un termen de plata mai mare,
sub rezerva ca aceastd clauzd si nu fie abuzivd. in sensul acestui act normativ, este
consideratd abuziva practica sau clauza contractuald prin care se stabileste In mod vadit
inechitabil, in raport cu creditorul, termenul de plata, nivelul dobanzii pentru plata intarziata
sau al daunelor-interese suplimentare. Daca termenul de plata nu a fost prevazut in contractul
incheiat intre profesionisti, dobanda penalizatoare curge de la urmatoarele termene:

* dupa 30 de zile calendaristice de la data primirii de catre debitor a facturii sau a
oricarei altei asemenea cereri echivalente de plata;

» dacd data primirii facturii ori a unei cereri echivalente de platd este incertd sau
anterioard primirii bunurilor sau prestdrii serviciilor, dupd 30 de zile calendaristice de la
receptia marfurilor sau prestarea serviciilor;

» dacd legea sau contractul stabileste o procedurd de receptie ori de verificare,
permitand certificarea conformitafii marfurilor sau serviciilor, iar debitorul a primit factura ori
cererea echivalenta de platd la data receptiei sau verificdrii ori anterior acestei date, dupa 30
de zile calendaristice de la aceasta data.

In privinta contractelor incheiate de profesionisti cu autorititile contractante, se
prevede ca autoritatile contractante sunt obligate sa efectueze plata sumelor de bani rezultand
din astfel de contracte cel tarziu la:

* 30 de zile calendaristice de la data primirii facturii sau a oricarei altei cereri
echivalente de plata;
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* 30 de zile calendaristice de la data receptiei bunurilor sau prestarii serviciilor, daca
data primirii facturii ori a unei cereri echivalente de plata este incertd sau anterioara receptiei
bunurilor sau prestarii serviciilor;

* 30 de zile calendaristice de la receptie sau verificare, daca prin lege sau prin contract
se stabileste o procedura de receptie ori de verificare pentru certificarea conformitatii
marfurilor sau serviciilor, iar autoritatea contractantd a primit factura ori cererea echivalenta
de plata la data receptiei sau verificarii ori anterior acestei date.

In mod exceptional, pirtile pot stipula un termen de platd de maximum 60 de zile
calendaristice, daca acesta este stabilit expres in contract si Tn documentatia achizitiei si este
obiectiv justificat, tindind cont de natura sau caracteristicile specifice ale contractului, sub
rezerva ca aceasta clauza sa nu fie abuziva.

Potrivit noului act normativ, in cazul in care in contract nu se mentioneaza nivelul
dobanzii aplicabile pentru plata cu intarziere a sumelor datorate, se va aplica dobanda legala
penalizatoare. Dobanda legala penalizatoare se stabileste la nivelul ratei dobanzii de referinta
plus 8 puncte procentuale fiind aplicabila atat in raporturile dintre profesionisti cat si in
raporturile dintre acestia si autoritatile contractante. Rata de referintd a dobanzii legale in
vigoare in prima zi calendaristica a semestrului se va aplica pe intregul semestru.

Pe langad dobanda legald penalizatoare, noul act normativ introduce §i institutia
daunelor interese minimale. Astfel, in cazul in care sunt intrunite conditiile Intarzierii la plata,
creditorul poate pretinde debitorului plata contravalorii in lei la data platii a sumei de 40 euro,
reprezentand daune-interese suplimentare minimale. Aceasta suma devine scadenta de la data
la care curge dobanda penalizatoare si este suplimentara cheltuielilor aferente unei proceduri
de executare silitd. Orice clauzd prin care se stabileste un termen de emitere sau primire a
facturii, in raporturile dintre profesionisti sau 1n raporturile dintre acestia si autoritatile
contractante, este sanctionata cu nulitatea absoluta.

Sanctiunea nulitatii absolute se aplica si clauzelor abuzive din contractele incheiate
intre profesionisti ori intre acestia si autoritatile contractante chiar daca aceste contracte au
fost incheiate anterior datei intrdrii in vigoare a acestui act normativ.

Anul 2013 a venit cu modificari relevante si in procedura medierii. Medierea este 0
procedura voluntara. Asa a fost inca de la aparitia Legii nr. 192/2006, asa este si in acest
moment si asa va si ramane, pentru a-si putea crea efectele benefice.

In legea micii reforme in justitie, in 2010, s-a mentionat pentru prima data varianta
sedintei de informare cu privire la mediere si avantajele ei. Scopul acestei sedinte de
informare este acela de a oferi romanilor posibilitatea de a afla informatii despre mediere ca
modalitate de solutionare a conflictelor, direct de la un specialist in managementul
conflictelor, adica de la un mediator. Inca de atunci, sedinta de informare este gratuita. Dar
aceasta facilitate a fost prea putin cunoscuta si folosita.

Daca legea nu prevede altfel, partile, persoane fizice sau persoane juridice, sunt
obligate sd participe la sedinta de informare privind avantajele medierii, inclusiv, daca este
cazul, dupa declansarea unui proces in fata instantelor competente, in vederea solutionarii pe
aceastd cale a conflictelor in materie civila, de familie, in materie penald, precum si in alte
materii, in conditiile prevazute de lege.

Dovada participarii la sedinta de informare privind avantajele medierii se face printr-
un certificat de informare eliberat de mediatorul care a realizat informarea. Daca una dintre
parti refuza in scris participarea la sedinta de informare, nu raspunde invitatiei previzute la
art. 43 alin. (1) ori nu se prezintd la data fixata pentru sedinta de informare, se intocmeste un
proces-verbal, care se depune la dosarul instantei.

Instanta va respinge cererea de chemare in judecatd ca inadmisibild in caz de
neindeplinire de cétre reclamant a obligatiei de a participa la sedinta de informare privind
medierea, anterior introducerii cererii de chemare in judecata, sau dupa declansarea procesului
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pana la termenul dat de instantd n acest scop, pentru litigiile in materiile prevazute de art.
6071 alin. (1) lit. a)-f) din Legea nr.192/2006.

Informarea prealabila obligatorie

Din 15 februarie 2013, odata cu intrarea in vigoare a Noului Cod de procedura civila,
este obligatorie si sedinta de informare cu privire la mediere. Dar aceasta obligatie nu avea si
0 sanctiune pentru neparticiparea partilor. Sanctiunea inadmisibilitatii cauzei se aplica doar de
la 1 august 2013, medierea ramanand o procedura voluntara.

De la 1 iulie 2013, prin amendamentele propuse de Comisia Juridica a Camerei
Deputatilor, Legea nr. 214/2013 prevede ca informarea cu privire la mediere si avantajele ei
poate fi facuta si de catre practicienii profesiilor juridice — consilieri juridici, avocati, notari,
procurori, judecatori -, fara nici o pregatire in domeniul medierii, calitatea acestei informari
neputand fi supusa controlului Consiliului de Mediere. Informarea obligatorie cu privire la
procedura medierii realizata de profesiile juridice s-ar putea sa nu aiba efectele scontate de
legiuitor, adica de promovare directa a medierii si de apelare la mediere.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a stabilit in sedinta din data de 10.12.2013
ca:

- magistratul are indatorirea de a informa partile cu privire la existenta medierii ca
procedura alternativa procesului judiciar si le va indruma catre mediator (conform art. 2 alin.1
ind.3 coroborat cu art. 6 Legea 192/2006 si art. 21 C.proc.civ);

- mediatorul este cel care urmeaza a realiza toate etapele de mediere, inclusiv
procedura de informare finalizata prin certificatul de informare privind medierea (art. 2 alin 1

ind.1 din Legea medierii).

Incepand din 29 iunie 2013, odata cu intrarea in vigoare a OUG nr. 80/2013 privind
taxele judiciare de timbru, incuviintarea unui acord de mediere in instanta se taxeaza cu 20 de
lei. Fie ca acordul este depus inainte ca disputa sa devina litigiu, fie ca se depune dupa ce
conflictul a devenit litigiu, taxa este aceeasi. In ceea ce priveste taxele de timbru aferente
obiectului conflictului, justitiabilii sunt scutiti de 50% din taxele de timbru care se
calculeaza la valoare in conditiile in care se depune direct acordul de mediere pentru a
obtine hotararea de expedient cu privire la transferul dreptului de proprietate in materie
imobiliara.

OUG nr. 80/2013 nu abroga art.63 din Legea nr. 192/2006 care stipuleaza ca:(2)
Odata cu pronuntarea hotararii, instanta va dispune, la cererea partii interesate, restituirea
taxei judiciare de timbru, platita pentru investirea acesteia, cu exceptia cazurilor in care
conflictul solutionat pe calea medierii este legat de transferul dreptului de proprietate,
constituirea altui drept real asupra unui bun imobil, partaje si cauze succesorale.

(2.1) Instanta de judecata nu va dispune restituirea taxei judiciare de timbru platite
pentru investirea acesteia, in cazul in care conflictul solutionat este legat de o cauza
succesorala pentru care nu s-a eliberat certificatul de mostenitor.

In schimb OUG 80/2013 mentioneaza la art. 45 lit. j:

1) Sumele achitate cu titlu de taxe judiciare de timbru se restituie, dupa caz, integral,
partial sau proportional, la cererea petitionarului, in urmatoarele situatii:

J) in alte cauze expres prevazute de lege.

Legiuitorul a inteles sa incurajeze medierea si prin reducerea substantiala a taxelor de
timbru. Stimulentele financiare creeaza efecte imediate, iar pozitia legiuitorului se incadreaza
in trendul european de sustinere a medierii si prin scutirea, reducerea sau restituirea de taxe.
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OUG nr.80/2013 privind taxele judiciare de timbru

Adoptarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de
timbru reprezinta principala reforma a cadrului normativ al taxelor judiciare de timbru din
ultimul deceniu.

Ordonanta aduce noutati in materia taxelor judiciare de timbru si stabileste modalitatea
in care ele vor fi implementate in practica de zi cu zi. Intrarea In vigoare a Ordonantei a
produs doud consecinte majore, si anume, abrogarea expresa a Legii nr. 146/1997 privind
taxele judiciare de timbru (,,Legea nr. 146/1997”) si, poate mai important, abrogarea expresa
a OG nr. 32/1995 privind timbrul judiciar.

Coerenta legislativa ar fi impus ca noul act normativ-cadru Tn materia taxelor judiciare
de timbru si normele sale de aplicare sa intre in vigoare deodata; nu s-a Intdmplat insa asa,
Normele metodologice pentru aplicarea Legii nr. 146/1997 nefiind abrogate in mod expres
prin noua reglementare. Cu toate acestea, in unele cazuri opereaza o abrogare tacita a unor
articole de lege incompatibile.

Plangerile contraventionale nu mai sunt scutite de taxe judiciare de timbru. Noua
reglementare renunta la regula traditionala a scutirii plangerilor contraventionale si a caii de
atac de la achitarea taxelor judiciare de timbru, prevazuta de legea speciald; textul din actul
normativ special se modifica in sensul cd pentru taxa se trimite la actul normativ-cadru in
materie de taxe judiciare de timbru; Ordonanta prevede ca acestea se vor taxa cu 20 de lei.

O modificare care poate trece usor neobservata este imprejurarea ca prin modificarea
continutului art. 36 din OG nr. 2/2001 operata de art. 53 din Ordonanta a fost eliminat alin.
(2) al art. 36 din OG nr. 2/2001 care prevedea necesitatea obligarii petentului la cheltuieli
judiciare citre statin ipoteza respingerii plangerii contraventionale. Cu alte cuvinte, se
introduce taxa judiciard de timbru de 20 de lei pentru plangeri contraventionale si pentru caile
de atac aferente, inlocuindu-se astfel dispozitia de obligare a petentului a carui plangere a fost
respinsa la plata cheltuielilor judiciare cétre stat.

Unele cazuri in care se restituie jumatate din sumele achitate cu titlu de taxe
judiciare de timbru

Prin Ordonanta este introdus un nou caz de restituire a jumatate din sumele achitate cu
titlu de taxe judiciare de timbru, si anume, ipoteza in care actiunea corect timbrata a
fost anulata in conditiile art. 200 alin. (3) din NCPC sau aceea in care reclamantul
a renuntat la judecata pana la comunicarea cererii de chemare in judecata catre parat.

Potrivit Ordonantei, taxele judiciare de timbru pentru cereri si actiuni anulate ca
insuficient timbrate nu se restituie, dacd nu se prevede altfel; legiuitorul a lasat, asadar,
deschisa posibilitatea restituirii taxelor judiciare de timbru aferente unor asemenea cereri;

In sfarsit, procedura concreti de restituire a sumelor achitate cu titlu de taxe
judiciare de timbru va fi aprobatd prin ordin comun al viceprim-ministrului, ministrului
finantelor publice si al viceprim-ministrului, ministrului dezvoltarii regionale si administratiei
publice.

Acordarea de facilitati sub forma de reduceri, esaloniri sau amanari pentru plata
taxelor judiciare de timbru datorate pentru persoane juridice

Intocmai ca in reglementarea precedentd se pastreaza in actul normativ-cadru n
materia taxelor judiciare de timbru procedura de acordare de facilitati sub forma de reduceri,
esalonari sau amanari pentru plata taxelor judiciare de timbru datorate de catre persoanele
juridice.

Se consacra expres modalitatile prin intermediul carora se poate solicita acordarea de
facilitati la plata taxei de timbru:

. prin intermediul cererii de chemare in judecati; cererea va putea fi formulata chiar
daca nu s-a stabilit cuantumul taxei judiciare de timbru fara riscul ca cererea sa fie respinsa
ca prematurd, pe motiv ca nu s-ar fi stabilit inca de catre instanta taxa judiciara de timbru.
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. in conditiile art. 33 alin. (2) din Ordonanta. Prin intermediul adresei prin care
instanta 1i pune in vedere reclamantului sa timbreze cererea in cuantumul fixat, i se va pune
n vedere acestuia si posibilitatea de a formula, in conditiile legii, cerere de acordare a
facilitatilor la plata taxei judiciare de timbru, in termen de 5 zile de la primirea comunicarii;
se instituie, agsadar, o noud obligatie in sarcina instantei;

. potrivit dispozitiilor art. 36 din Ordonanti. In misura in care, in cursul procesului
apar elemente care determina o valoare mai mare a obiectului cererii, instanta ii va pune n
vedere reclamantului sd achite suma datoratd suplimentar pana la termenul stabilit de
instantd; 1 se va pune, de asemenea in vedere si posibilitatea de a formula, in conditiile legii,
cerere de acordare a facilitatilor la plata taxei judiciare de timbru;

De asemenea, Ordonanta consacra explicit, in chip firesc, scutirea acestei cereri de la
plata taxei judiciare de timbru.

Se aduc modificari si in ceea ce priveste orizontul temporal pe durata caruia se poate
dispune esalonarea achitarii taxelor judiciare de timbru: esalonarea se poate face pe parcursul
a cel mult 24 de luni (cel mult 2 ani in reglementarea anterioara) si pentru maximum
12 termene.

Modificari in materia cererii de reexaminare a taxei judiciare de timbru

Se prevede expres dreptul exclusiv al reclamantului de a formula cerere de
reexaminare. Momentul de la care curge termenul de 3 zile. Prin Legea nr. 146/1997 se
prevedea ca termenul de 3 zile curge de la data la care s-a stabilit taxa sau de la data
comunicdrii sumei datorate. Noua reglementare renuntd la cel dintdi moment, stabilind un
moment unic de la care curge termenul de 3 zile, in concordanta cu etapa procedurii scrise din
NCPC: de la data comunicirii taxei datorate.

Procedura de solutionare. Cererea se va solutiona, ca si pana acum, de un alt
complet al aceleiasi instante, fara citarea partilor, prin incheiere definitiva.

Comunicarea cererii de chemare in judecata catre parat se va face numai dupa ce
instanta de reexaminare se va pronunta asupra cererii de reexaminare. Timbrarea cererii de
reexaminare. Se prevede expres ca cererea de reexaminare este scutita de la plata taxei
judiciare de timbru.

Taxele judiciare de timbru au suferit modificari prin acest nou act normativ atat sub
aspectul cuantum,ului, cat si in unele cazuri sub aspectul modului de calcul (a se vede
partajul, cauze succesorale, recuzarea, straimutarea, etc.)

Corelativ unor modificari structurale aduse modului de desfasurare a procesului civil
si Regulamentul de Ordine interioari a instantelor judecitoresti a fost modificat.

Astfel prin HOTARAREA nr. 48 din 23 ianuarie 2013 pentru modificarea si
completarea Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecatoresti, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 387/2005, s-a stabilit:

-In materie civila, grefierul de sedinti va comunica partilor sau, dupid caz, altor
persoane prevazute de lege hotararea, in copie, de indata ce a fost redactata si semnata.

-Dispozitii tranzitorii referitoare la activitatea de judecatd desfasuratd in procesele
pornite incepand cu data intrarii In vigoare a Legii nr. 2/2013 privind unele masuri pentru
degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila si pana la data de 31 decembrie 2015

Art. 11077. - (1) In procesele pornite incepand cu data intrarii in vigoare a Legii nr.
2/2013 si pana la data de 31 decembrie 2015 se aplicd, iIn mod corespunzitor, dispozitiile
sectiunilor a IlI-a si a IV-a din prezentul capitol, in masura in care nu contravin dispozitiilor
Codului de procedura civild, adoptat prin Legea nr. 134/2010, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, altele decat cele privind cercetarea procesului si, dupa caz, dezbaterea
fondului Tn camera de consiliu.
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(2) Lista de sedinta va fi afisata pe portalul instantei si la usa salii de sedinta cu cel putin o
ord inainte de inceperea acesteia. Lista va cuprinde si intervalele orare orientative fixate
pentru strigarea cauzelor.

(3) Pe durata necesara desfasurarii cercetarii procesului dosarele se pastreaza in arhiva, pe
complete si termene de judecatd. Dosarul se preia din arhiva pentru efectuarea actelor de
procedura si sedinta de judecatd de catre grefierul de sedintd sau pentru studiul dosarului de
catre membrii completului, situatii in care se pastreaza de grefier sau completul de judecata.

Art. 11078. - Dispozitiile sectiunii a IV”1 -a din prezentul capitol se aplica proceselor
pornite incepand cu data de 1 ianuarie 2016."

Prin HOTARAREA nr. 711 din 27 junie 2013 pentru modificarea si completarea
Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecdtoresti, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 387/2005 s-a stabilit

Ca in Condica sedintelor de judecata se trec, in ordinea inscrisa in lista, dosarele din
fiecare sedintd, separat pe complete, noul termen de judecata in caz de aménare a judecitii,
hotararea pronuntata si numarul acesteia, precum si initialele judecatorului care o va redacta.

La judecdtoriile cu volum mare de activitate se tin doua condici, una pentru cauzele
penale si una pentru cauzele civile.

La instantele unde functioneaza sectii se tine cate o condica pentru fiecare sectie; la
instantele unde nu exista sectii, condicile se {in pe materii si se vor tine condici separate
pentru sedintele de judecata desfasurate in camera de consiliu.

Prin HOTARAREA nr. 878 din 20 august 2013 pentru modificarea si completarea
Regulamentului de ordine interioard al instantelor judecatoresti, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 387/2005 s-a stabilit ca in Registrul de
evidenta a cauzelor suspendate se vor face urmatoarele mentiuni: numarul curent, numarul de
dosar, numele partilor, obiectul cauzei, data suspendarii, cauza suspendarii si temeiul de drept,
data verificarii, constatarile la data verificarii, masurile luate, semnatura grefierului arhivar."

"Art. 96"2. - Daca se constatd ca pe rolul instantei exista sau au existat cel putin doud
cereri formulate de aceeasi parte, avand acelasi obiect principal si aceeasi cauza, toate cererile
vor fi judecate de catre primul complet investit, daca cererile nu au fost solutionate inca,
precum si daca primul complet investit a luat act de renuntarea la judecarea cererii sau a
anulat cererea ca netimbratd, ca nesemnatd ori pentru neindeplinirea celorlalte conditii
prevazute de art. 194-197 din Cod de procedura civila, adoptat prin Legea nr. 134/2010,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare."

La articolul 98, alineatul (5”1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"(5°1) Planificarea de permanenti se face pentru fiecare zi. In cazul in care incidentele
procedurale prevazute la alin. (4) nu se solutioneaza in ziua in care au fost invocate, intregirea
completului se face cu judecatorul sau judecatorii din planificarea de permanenta din ziua in
care acestea au fost invocate. Daca incidentul procedural se invocd inaintea primului termen
sau intre termenele de judecatd, in alcatuirea completului intra judecatorul ori judecétorii din
lista de permanenta aferenta zilei in care s-a stabilit termenul de judecata."

Articolul 106 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"Art. 106. - Pentru cauzele a caror judecata se suspenda, instanta verifica periodic daca
mai subzistd cauza care a determinat suspendarea, fixand in acest scop termene de verificare.
Aceste termene de verificare vor fi mentionate in registrul de termene al arhivei."

La articolul 108, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alineatul (4), cu
urmatorul cuprins:
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"(4) Dosarele a caror judecata a fost suspendata se vor pastra separat in arhiva curenta,
iar cauzele suspendate vor fi verificate periodic de catre grefierul arhivar, care va face
mentiuni despre data verificarii si constatarii in Registrul de evidenta a cauzelor suspendate
sau, dupa caz, va inainta dosarul judecatorului cauzei pentru a dispune."

La articolul 109, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"Art. 109. - (1) A doua zi dupa pronuntarea hotararilor, grefierii sunt obligati sa
prezinte dosarele solutionate si cele in care judecata a fost suspendata grefierului-sef, spre a fi
inregistrate in registrul de evidenta a redactarii hotararilor sau, dupa caz, in registrul dosarelor
suspendate, in situatiile statistice, precum si in celelalte evidente."

Prin HOTARAREA nr. 1.080 din 8 octombrie 2013 pentru modificarea si
completarea Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecatoresti, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 387/2005, s-a decis ca judecatorii
cu atributii privind activitatea de notificare sau comunicare in statele membre a actelor
judiciare si extrajudiciare in materie civild sau comerciala sunt desemnati de presedintii
instantelor pentru realizarea activitatii de notificare sau comunicare in statele membre a
actelor judiciare si extrajudiciare Tn materie civild sau comerciald solutioneaza cererile avand
acest obiect. Pentru exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1), judecatorii desemnati pot lua
legatura cu membrii Retelei Europene de Cooperare Judiciara."

Programul de lucru al instantelor este de 8 ore zilnic, timp de 5 zile pe sdptimana;
programul incepe de reguld la ora 8,00 si se incheie la ora 16,00. Programul de lucru al
judecatorului este flexibil si poate sd difere de programul de lucru al instantei. Judecatorul
este obligat sa fie prezent la ora stabilita pentru sedintele de judecata si la alte activitati in care
este planificat sau pe care si le-a stabilit."

Repunerea pe rol a cauzei dupa suspendare, pentru continuarea judecatii, pentru
perimare sau pentru pronuntarea hotararii ca urmare a incheierii acordului de mediere, se va
realiza de completul inifial investit cu solutionarea cauzei, daca judecatorul care a compus
completul respectiv isi desfasoara activitatea si la data aparitiei acestor situatii in cadrul
sectiei sau, dupd caz, al instantei. In cazul in care suspendarea cauzei a fost dispusa de un alt
judecator decat cel din compunerea completului initial investit, ca urmare a absentei
temporare a acestuia, la repunerea pe rol cauza va fi repartizatd judecatorului initial Tnvestit,
indiferent de numarul completului in care functioneaza la data respectiva."

La articolul 99, dupa alineatul (5) se introduc trei noi alineate, alineatele (5"1) - (5"3),
cu urmatorul cuprins:

"(5"1) Dispozitiile alin. (5) se vor aplica si in cazul completelor colegiale, care se vor
reuni chiar dacd membrii care au compus completul nu mai fac parte, impreuna, din acelasi
complet. Daca la data aparitiei oricareia dintre situatiile mentionate numai unul sau unii dintre
respectivii judecdtori 1si desfasoara activitatea in cadrul sectiei, completul va fi intregit cu
unul ori, dupa caz, 2 judecatori din lista de permanenta de la data inregistrarii sesizarii de
repunere pe rol a cauzei dupa suspendare, pentru continuarea judecatii, pentru perimare sau
pentru pronuntarea hotararii ca urmare a incheierii acordului de mediere. Completul astfel
format va pastra cauza pana la solutionare.

(5"2) Cererile de indreptare a erorilor materiale si cererile de completare sau lamurire
a hotararii se solutioneaza de completul care a pronuntat hotararea a carei indreptare ori
lamurire se solicita. Aceeasi rezolvare se va da si contestatiilor la executare prevazute de art.
461 lit. c) teza I din Codul de procedura penala si de art. 711 alin. (2) din Codul de procedura
civila, adoptat prin Legea nr. 134/2010, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare.
Tn cazul completelor colegiale, judecitorii care au pronuntat hotararea se vor reuni chiar daci
nu mai fac parte, Iimpreund, din acelasi complet. Dacd la data aparitiei oricareia dintre
situatiile mentionate numai unul sau unii dintre respectivii judecatori isi desfagoara activitatea
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in cadrul sectiei, completul va fi intregit cu unul ori, dupa caz, 2 judecatori din lista de
permanentd de la data inregistrdrii cererii de indreptare a erorilor materiale sau cererii de
completare ori lamurire a hotararii, respectiv a contestatiei la executare.

(5”3) In cazurile previzute la alin. (5)-(52), daca judecitorul sau, dupi caz, niciunul
dintre judecatorii care au compus completul nu mai functioneaza in cadrul sectiei ori, dupa
caz, al instantei, cauza se va repartiza aleatoriu."

Solutii pronuntate de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin care au fost admise
recursuri in interesul legii.

Relativ la competenta materiala si functionala a Judecatoriei, in cursul anului 2013 au
fost pronuntate de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie Urmatoarele decizii::

Decizia nr. 2/2013, prin care a fost admis recursul in interesul legii declarat de prim-
adjunctul procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si,
in consecintd s-a stabilit ca in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. XXII alin.
(2) din Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutiondrii proceselor:
Dispozitiile art. 297 alin. 1 din Codul de procedura civila, astfel cum au fost modificate prin
art. | pct. 27 din Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii
proceselor, nu se aplica proceselor in care prima instanta a fost Investitd inainte de intrarea in
vigoare a Legii nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor.

Decizia nr.3/2013, prin care a fost admis recursul in interesul legii formulat de
procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si in consecinta
s-a stabilit cd 1n interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1 alin. 1 si art. 7 alin. 1 din Legea
nr. 85/1992 privind vanzarea de locuinte si spatii cu altd destinatie construite din fondurile
statului si din fondurile unitatilor economice sau bugetare de stat, republicata, stabileste ca
aceste prevederi instituie o obligatie legala pentru societatile comerciale cu capital integral
privat, devenite proprietare prin privatizare, de a vinde locuintele construite din fondurile
statului sau ale unitatilor economice ori bugetare de stat anterior intrarii in vigoare a Legii nr.
85/1992, cu exceptiile prevazute de lege.

Decizia nr. 4/2013, prin care a fost admis recursul in interesul legii declarat de
procurorul general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie si, in
consecinta s-a stabilit ca in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 223 raportat la art. 39
alin. (2) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul
civil, stabileste ca prevederile art. 396-404 din noul Cod civil, referitoare la efectele divortului
cu privire la raporturile dintre parinti i copiii lor minori, sunt aplicabile si cererilor de divort
formulate Tnainte de intrarea Tn vigoare a noului Cod civil si aflate pe rolul instantelor de
judecata 1n cdile de atac.

Decizia nr. 7/2013, prin care a fost admis recursul n interesul legii formulat de
procurorul general al Parchetului de pe linga Inalta Curte de Casatie si Justitie si, in
consecinta s-a stabilit ca: In interpretarea si aplicarea art. 460 alin. 1 din Codul de proceduri
civila stabileste ca termenul de 3 luni de la data cand tertul poprit trebuia sd consemneze sau
sd plateascd suma urmaribild, in care creditorul, debitorul sau organul de executare poate
sesiza instanta de executare 1n vederea validarii popririi, este un termen imperativ
(peremptoriu), legal, fix si absolut, a carui nerespectare atrage sanctiunea decaderii.

Decizia nr. 8/2013, prin care a fost admis recursul in interesul legii formulat de
procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si, in
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consecinta s-a stabilit ca actiunea prin care se solicitd pronuntarea unei hotarari judecatoresti
care sa tina loc de act autentic de vanzare-cumpdrare a unui imobil are caracterul unei actiuni
personale imobiliare.

Competenta teritoriala de solutionare a unei astfel de actiuni, inregistratd inainte de data de
15 februarie 2013, se determina 1n conditiile art. 5, 7 si, respectiv, art. 10 pct. 1 din Codul de
procedura civild in vigoare la data inregistrarii cererii.

Decizia nr. 10/2013, prin care a fost admis recursul in interesul legii formulat de
procurorul general al Parchetului de pe linga Inalta Curte de Casatie si Justitie si, in
consecinti s-a stabilit ca: In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 27 teza I raportat la art.
14 alin. (1), art. 25 alin. (2) si art. 31 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare: Modalitatea de
comunicare a procesului-verbal de contraventic si a instiintarii de plata, prin afisare la
domiciliul sau sediul contravenientului, este subsidiard comunicarii prin postd, cu aviz de
primire.  Cerinta comunicarii procesului-verbal de contraventie si a instiintarii de plata este
indeplinita si in situatia refuzului expres al primirii corespondentei, consemnat in procesul-
verbal incheiat de functionarul postal.

Decizie nr. 13/2013, prin care a fost admis recursul n interesul legii formulat de
procurorul general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie si, in
consecinta s-a stabilit ca: In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. a) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2003 privind procedura aprobarii tacite, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 486/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,
stabileste cd procedura aprobarii tacite nu este aplicabild in cazul autorizatiilor de construire,
certificatelor de urbanism si documentatiilor de urbanism prevazute in art. 6 alin. (1) si art. 7
alin. (1) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si in art. 29 si 44 din Legea nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Decizie nr. 14/2013, prin care au fost admise recursurile in interesul legii formulate de
procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Targu Mures si, in consecinti, s-a stabilit ci: In interpretarea si
aplicarea unitara a dispozitiilor art. 312 alin. 4 din Codul procedura civila de la 1865, in
procesele incepute anterior intrdrii In vigoare a Legii nr. 202/2010 privind unele masuri pentru
accelerarea solutionarii proceselor, in cazul rejudecarii cauzei la un alt termen de judecata
decét la cel la care s-a dispus admiterea recursului si casarea cu retinere a hotararii atacate de
catre curtile de apel si tribunale, prevederile art. 305 din Codul de procedura civild nu sunt
aplicabile.
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PRACTICA NEUNITARA IN MATERIE CIVILA LA JUDECATORIA DEVA

Pe fondul intrarii in vigoare a Noului Cod de procedura civila, a existat la nivelul
Judecitoriei Deva practica neunitara in ceea ce priveste competenta de solutionare a
cererilor ce aveau ca obiect transformarea amenzii.

Astfel, unii judecatori (ex. Dosar nr.4597/221/2013 si 3654/221/2013) au apreciat ca
potrivit disp. art. 94 Cod de procedura civila ( intrat in vigoare la data de 15 februarie 2013),
judecatoriile au o competentd materiald redusa, limitativ. Astfel, judecatoriile judeca:

»1.in prima instantd, urmdatoarele cereri al caror obiect este evaluabil sau, dupa caz,
neevaluabil Tn bani:

a)cererile date de Codul civil in competenta instantei de tutela §i de familie, in afara de
cazurile in care prin lege se prevede in mod expres altfel;

b)cererile referitoare la inregistrarile in registrele de stare civila, potrivit legii;

c)cererile avand ca obiect administrarea cladirilor cu mai multe etaje, apartamente sau spatii
aflate in proprietatea exclusiva a unor persoane diferite, precum i cele privind raporturile
Juridice stabilite de asociatiile de proprietari cu alte persoane fizice sau persoane juridice,
dupa caz;

d)cererile de evacuare;

e)cererile referitoare la zidurile si santurile comune, distanta constructiilor §i plantatiilor,
dreptul de trecere, precum §i la orice servituti sau alte limitari ale dreptului de proprietate
prevazute de lege, stabilite de parti ori instituite pe cale judecatoreasca,

f)cererile privitoare la stramutarea de hotare si cererile in granifuire;

g)cererile posesorii;

h)cererile privind obligatiile de a face sau de a nu face neevaluabile in bani, indiferent de
izvorul lor contractual sau extracontractual, cu exceptia celor date de lege in competenta
altor instante;

i)cererile de imparteala judiciara, indiferent de valoare;

J)orice alte cereri evaluabile in bani in valoare de pdana la 200.000 lei inclusiv, indiferent de
calitatea partilor, profesionisti sau neprofesionisti;

2.in prima i ultima instanta, cererile privind creante avand ca obiect plata unei sume de bani
de pana la 2.000 lei inclusiv,

(la data 31-ian-2013 Art. 94, punctul 2. din cartea I, titlul 111, capitolul I, sectiunea 1 abrogat
de Art. V din Ordonanta urgenta 4/2013)

3.caile de atac impotriva hotararilor autoritatilor administratiei publice cu activitate
Jjurisdictionala si ale altor organe cu astfel de activitate, in cazurile prevazute de lege;

4.orice alte cereri date prin lege in competenta lor.”

Expresia orice alte cereri date prin lege in competenta lor se interpreteaza in sens strict
acolo unde legea procesuali sau care contine norme procesuale o prevede expres . In schimb,
se consacra valentele de instantd cu plenitudine de competentd in favoarea tribunalelor. In
acest sens legiuitorul prin art. 95 prescrie textual cd tribunalele judeca:

1. in prima instanta, toate cererile care nu sunt date prin lege in competenta altor instante;

2. ca instante de apel, apelurile declarate impotriva hotararilor pronuntate de judecétorii in
prima instantd;

3. ca instante de recurs, In cazurile anume prevazute de lege;

4. orice alte cereri date prin lege in competenta lor.

Prin aceastd noua formulare, se reafirma cat se poate de clar ideea ca tribunalele sunt
instante de drept comun. Astfel, ori de cate ori, legiuitorul nu prevede instanta competenta a
solutiona o anumita cerere, aceasta va fi judecata in prima instanta de tribunal.

Analizand dispozitiile legale care reglementeaza procedura de inlocuire a sanctiunii
amenzii contraventionale cu sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunittii se
constata ca legiuitorul nu prevede textual care instantd solutioneaza astfel de cereri.
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Astfel, potrivit art. 9 din OG nr. 2/2001 :
. (3) In cazul in care contravenientul nu a achitat amenda in termen de 30 de zile de la
ramanerea definitiva a sanctiunii §i nu exista posibilitatea executarii silite, organul din care
face parte agentul constatator va sesiza instanta de judecatd pe a carei razd teritoriald s-a
savarsit contraventia, in vederea inlocuirii amenzii cu sanctiunea obligarii contravenientului
la prestarea unei activitati in folosul comunitatii, tindndu-se seama de partea din amenda
care a fost achitata.
(4) La primul termen de judecatd, instanta, cu citarea contravenientului, poate acorda
acestuia, la cerere, un termen de 30 de zile, in vederea achitarii integrale a amenczii.
(5) In cazul in care contravenientul nu achiti amenda in termenul previzut la alin. (4),
instanta procedeaza la inlocuirea amenzii cu sanctiunea obligarii la prestarea unei activitati
in folosul comunitatii.
(6) Hotararea prin care s-a aplicat sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunitatii
este supusa numai apelului.”

In conformitate cu disp. art. 39 ind1 din acelasi act normativ:
(1) In cazul in care contravenientul nu a achitat amenda in termen de 30 de zile de la
ramdnerea definitiva a sanctiunii §i nu exista posibilitatea executarii silite, acesta va sesiza
instanta in circumscriptia cdreia s-a savargit contraventia, in vederea inlocuirii amenzii cu

e, v, A

partea din amenda care a fost achitata.

(2) In cazul in care contravenientul, citat de instanta, nu a achitat amenda in termenul
prevazut la alin. (1), instanta procedeaza la inlocuirea amenzii cu sanctiunea prestarii unei
activitati in folosul comunitatii pe o durata maxima de 50 de ore, iar pentru minori incepdand
cu varsta de 16 ani, de 25 de ore.

(3) Hotararea prin care s-a aplicat sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunitatii
este supusa recursului.

(4) Urmarirea punerii in executare a sentintelor se realizeaza de catre serviciul de executari
civile de pe langa judecatoria in a carei raza s-a savarsit contraventia, in colaborare cu
serviciile specializate din primarii.”

Ca si la cazul reglementat de art. 9, nu se indica expres vreo instantd in primele trei
aliniate, ceea ce duce la aplicarea art. 95 din Noul Cod de procedurd civild, nicidecum la
articolul anterior acestuia, fiindca se aplica regula generala.

Normele care au ca obiect reglementarea competentei instantelor judecatoresti, de
reguld, au caracter imperativ, determinand aptitudinea exclusiva a anumitor instante de a
solutiona cererile atribuite lor prin lege. Prin astfel de norme este reglementata competenta
generala, competenta materiald, precum si competenta teritoriald exceptionald sau exclusiva.

In OG nr. 55/2002 privind regimul juridic al sanctiunii prestirii unei activitati in
folosul comunitatii se atribuie competentd judecdtoriei in cazul contraventiilor pentru care
legea prevede sanctiunea amenzii, alternativ cu sanctiunea prestarii unei activitati in folosul
comunitatii, iar agentul constatator apreciaza ca sanctiunea amenzii este neindestuldtoare (art.
6s17).

Sunt deci de observat doua conditii care trebuie intrunite cumulativ pentru a intra in
discutie analiza competentei materiale a judecatoriei si anume:

a) autorul sd comitd fapte contraventionale pentru care legea prevede sanctiunea amenzii
alternativ cu sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunitatii;

b) agentul constatator sd aprecieze ca amenda este neindestulatoare,drept pentru care va
incheia procesul-verbal de constatare a contraventiei si il va inainta, in cel mult 48 de ore,
instantei competente, care este judecdtoria.

Potrivit art. 8 alin. (5) din acelasi act normativ, instanta apreciaza asupra legalitatii si
temeiniciei procesului-verbal si pronunta una dintre urmétoarele solutii:

a) aplica sanctiunea amenzii;
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b) aplica sanctiunea prestarii unei activitafi in folosul comunitatii, daca apreciaza ca aplicarea
amenzii contraventionale nu este indestuldtoare ori contravenientul nu dispune de mijloace
materiale si financiare pentru plata acesteia;

¢) anuleaza procesul-verbal.

Competenta judecatoriei de asemenea revine in acest regim juridic si 1n ipoteza
reglementatd prin art. 23, in faza executionald, conform caruia Impotriva masurilor luate cu
privire la continutul activitatii, la conditiile in care se realizeaza, precum si la modul in care se
exercitd supravegherea contravenientul poate face plangere, care se depune la primar sau,
dupa caz, la unitatea de politie de care apartine agentul insarcinat cu supravegherea activitatii.
Plangerea Impreuna cu actul de verificare a aspectelor sesizate se inainteaza, in termen de 5
zile de la Inregistrare, judecatoriei in a carei circumscriptie se executa sanctiunea.

Se observa din examenul intreprins asupra dispozitiilor din norma speciala instituita
prin OG nr. 55/2002 ca in prezent nu exista text de lege intern, precum HG nr. 1391/2006,
Legea nr. 61/1991, cum e cazul in spetd, prin care se aplicd amenda in procesul verbal care sta
la baza cererii pendinte (PV seria CP nr. 0574761/29.01. 2012), in care sa se prevada expres
sanctiunea amenzii alternativ cu sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunitatii, ce 1-
ar determina pe agentul constatator sa aprecieze cd amenda este neindestuldtoare.

De asemenea, anterior acestei proceduri de reexaminare nu a existat in ceea ce priveste
procesul verbal de contraventie cazul ca agentul constatator sa considere ca amenda este
neindestulatoare §i ca prin urmare se impune sesizarea judecatoriei pentru a lua una dintre
cele trei masuri prevazute de art. 8 alin. (5) din OG nr. 55/2002.

Nici cealaltd ipoteza nu face obiectul prezentei, deoarece se refera la cazul plangerii
impotriva masurilor luate cu privire la continutul activitatii, la conditiile in care se realizeaza,
precum si la modul in care se exercita supravegherea activitatii. Asadar, conclusiv retinem ca
textul dispozitiei art. 7 alin. (1) din actul normativ citat (competenta apartine judecatoriei in a
carei circumscriptie a fost savarsita contraventia) se refera doar la cazul procedurii de aplicare
a sanctiunilor in ipoteza contraventiilor pentru care legea prevede sanctiunea amenzii
alternativ cu sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunitatii, daca agentul constatator
apreciazd cd sanctiunea amenzii este indestuldtoare. Un argument simplu dar extrem de
eficient este si acela ca se afla in cadrul capitolului II Procedura de aplicare a sanctiunilor.

Judecatorului, potrivit art. 10 din Codul civil 2010, i este interzis sa aplice analogia
(ubi eadem est ratio, eadem lex esse debet) decat in masura in care aceeasi cauza trebuie sa
producd acelasi efect, deci sd aplice strict textul de lege acolo unde nu este cazul sd se
completeze lacunele legii, mai cu seamd atunci cand este in discutie stabilirea unei
competente exclusive, absolute, cdci legile care derogd de la o dispozitie generala, care
restrang exercitiul unor drepturi civile sau care prevad sanctiunile civile se aplicd numai in
cazurile expres si limitativ prevazute de lege. Asadar, inainte de toate, interpretarea legii de
catre instanta se face numai in scopul aplicarii ei In cazul dedus judecdtii.

Aceste rationamente duc la concluzia ca judecatoria nu poate apela la analogie prin
combinatia dintre OG nr. 2/2001 si OG nr. 55/2002 pentru a se considera competenta in
solutionarea prezentului caz dedus judecatii, dat fiind ca textul art. 95 din Noul Cod de
procedura civila indica expres care este instanta de judecatd (tribunalul) care solutioneaza in
prima instanta, toate cererile care nu sunt date prin lege In competenta altor instante. Ratiunea
pentru care nu se poate aplica analogia 0 constituie si aceea ca nicaieri in textele citate
legiuitorul nu foloseste expresii gen: pentru identitate de ratiune, pentru identitate de figura
juridica, pentru identitate de motivare.

Cererea de fatd are doud petite: primo, privind inlocuirea amenzii cu sancfiunea
prestarii unei activititi in folosul comunitatii si secondo, privind emiterea mandatului de
executare. Trecand peste cazul oportunitatii introducerii cererii secunde in sfera executionala,
este de observat cd pe de o parte aceastd cerere ar fi de competenta instantei similare
serviciului de executari civile de pe langa judecatoria in a carei raza s-a savarsit contraventia,
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in colaborare cu serviciile specializate din primarii, posibil judecatoriei doar in masura in care
nu este Insotitd de cererea principald legatd de aplicarea unei sanctiuni principale privind
munca in folosul comunitatii, in lumina prevederilor art. 39 1 alin. final din OG nr. 2/2001.

In cazul insotirii sale de celalalt petit se aplica expres dispozitia art. 99 alin. (2) din
Noul Cod de procedura civila care atribuie competenta instantei de grad mai inalt.

Analizand textul deducem ca in ipoteza pluralitatii de petite principale avand originea
in acelasi titlu comun ori bazate pe aceeasi cauza sau chiar cauze diferite, Insa aflate in stransa
legatura, deci intr-o indisolubila interdependentd care au fost deduse judecatii printr-o unica
cerere de chemare in judecata, determinareca competentei se face tinandu-se seama de acea
pretentie care atrage competenta unei instante de grad mai inalt. Adica ceea ce este si cazul in
speta.

Ar mai fi si de observat ca prin aceasta solutie se armonizeaza practic competenta de
prim grad a tribunalelor in sfera contenciosului administrativ , mai cu seama ca procesul
verbal de constatare si contraventie nu este altceva decat un act administrativ, iar plenitudinea
de competentd in solutionarea litigiilor de contencios administrativ nu poate reveni in prima
instanta decat tribunalelor ( for de specialitate ), altfel spus in sens larg, acestea, ca instante de
prim grad, sunt tinute sd solutioneze atat litigiile prevazute de Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ si fiscal cat si din alte legi speciale acolo unde nu se prevede
expres o altd instantd, gen judecatorie, curte de apel etc.

Astfel aceste instante ai considerat ca Tribunalul are plenitudine de competenta in
solutionarea acestui gen de cauze, declindndu-si in mod corelativ competenta.

Ceilalti judecatori, au considerat ca Judecdtoria pastreaza si dupa intrarea in vigoare a
Noului Cod de procedura civila plenitudinea de competenta in solutionarea cererilor avand ca
obiect transformare amenda.

Problema, consideram ca a fost trangata prin sentinfa nr. 342/2013 a Curtii de Apel
Alba Iulia, ocazie cu care a solutionat un conflict de competenta, stabilind ca Judecatoria este
cea competenta sa solutioneze aceste dosare, cu urmatoarea motivare:

Fata de imposibilitatea de executare silita Serviciul Public de Politie Locald Sibiu a
facut uz de dispozitiile art. 39" alin. 1 din OG 2/2001, text potrivit caruia in cazul in care
contravenientul nu a achitat amenda in termen de 30 de zile de la ramdnerea definitiva a
sanctiunii §i nu exista posibilitatea executarii silite, acesta va sesiza instanta in
circumscriptia cdreia s-a savdrgit contraventia, \n vederea inlocuirii amenzii cu sanctiunea
prestarii unei activitati in folosul comunitatii.

Notiunea de instantd astfel cum a fost indicatd mai sus trebuie definitd, in primul rand,
prin raportare la celelalte dispozitii ale acestui act normativ, act care reprezinta dreptul comun
in materie contraventionala si dispozitie speciald in raport cu Codul de procedura civila, cu ale
carui dispozitii se completeaza potrivit art. 47 din OG 2/2001.

Ca atare, fata de principiul specialia genralibus derogant, normele de procedura
(inclusiv competentd) reglementate de OG 2/2001 vor avea prioritate fata de dispozitiile
Codului de procedura civila.

In acest context trebuie remarcat ca potrivit art. 32 din OG 2/2001:

(1) Pldangerea se depune la judecdatoria in a carei circumscriptie a fost savarsita
contraventia.

(2) Controlul aplicarii §i executarii sanctiunilor contraventionale principale §i
complementare este de competenta exclusiva a instantei prevazute la alin. (1).

Atat amenda cat si prestarea unei activitati in folosul comunitdtii sunt sanctiuni
principale potrivit art. 5 alin. 2 din OG 2/2001 iar cererea formulata de petent urmareste sa
identifice modalitatea posibila de executare a sanctiunii contraventionale. Ca atare in speta se
discuta despre solutionarea unui incident legat de faza de executare a sanctiunii
contraventionale iar potrivit art. 32 alin. 2, mai sus citat, controlul executarii se regaseste in
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competenta EXCLUSIVA a judecdatoriei in a cdrei circumscriptie a fost savarsitd
contraventia.

Cu privire la sfera de aplicare a O.G. nr. 55/2002 privind regimul juridic al sanctiunii
prestarii unei activitati in folosul comunitatii trebuie luatd in considerare, potrivit art. 517 alin.
4 din Codul de proceduri civila 2010, Decizia nr. 7/2010 a TCCJ pronuntati cu ocazia
solutionarii unui recurs in interesul legii, in care se stabileste Tn mod obligatoriu faptul ca
dispozitiile art. 9 alin. (3) - (5) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, prin raportare la
dispozitiile art. 9 alin. (1) si (2) din aceeasi ordonanta si la dispozitiile art. 1 din Ordonanta
Guvernului nr. 55/2002, se interpreteaza In sensul admisibilitatii cererilor de inlocuire a
folosul comunitatii indiferent daca contraventiile savarsite sunt prevazute si sanctionate prin
legi, ordonante ale Guvernului sau alte acte cu caracter normativ §i chiar daca actul care
stabileste si sanctioneaza contraventiile nu prevede, alternativ cu sancfiunea amenzii,
sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunitatii. Ca atare o diviziune dihotomica
intre situatiile n care legea prevede si cea In care nu prevede sanctiunea amenzii alternativ cu
sanctiunea prestarii unei activitafi in folosul comunitatii nu este utild pentru stabilirea
competentei.

De asemenea nu este utila trimiterea la dispozitiile art. 7 alin. 1 din O.G. nr. 55/2002
privind regimul juridic al sanctiunii prestarii unei activitdti In folosul comunitatii prin care se
atribuie competenta judecitoriei in cazul contraventiilor pentru care legea prevede
sanctiunea amenzii alternativ cu sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunitatii, iar
agentul constatator apreciaza cda sanctiunea amenzii este neindestuldatoare intrucat obiectul
cererii nu se circumscrie sferei reglementate de art. 6 din OG 55/2002 (care implica si
verificarea legalitatii procesului verbal) ci celei prevazute de art. 39 alin. 1 din OG 2/2001.

Probleme de practici neunitarid, generatd tot de aparitia Nodului Cod de
procedura civild, au aparut la nivelul instantei raportat la interpretarea si aplicarea
dispozitiilor _art.194-200 Cod proc. Civ., vizind verificarea si regularizarea cererii de
chemare in judecata.

Astfel, unele instante (a se vedea dosar nr. 2580/221/2013, nr.4335/221/2013,
nr.8440/221/2013) au apreciat ca nerespectarea de catre petenti in cadrul plangerilor
contraventionale a obligatiilor de a certifica pentru conformitate cu originalul inscrisurile
atagate actiunii, de a indica codul numeric personal al petentului, de a specifica numele,
prenumele/denumirea, domiciliul sau resedinta paratului; de a specifica obiectul cererii de
chemare in judecatd- ce anume solicita instantei, de a preciza motivele de fapt si de drept ale
plangerii, de a arata dovezile pe care se sprijind fiecare capat ce cerere, de a specifica numele,
prenumele si adresa martorilor dacd solicitd proba cu martori, trebuie sanctionata cu nulitatea
cererii.

In schimb, alte instante (a se vedea dosarele nr.2580/221/2013/al, nr.
4335/221/2013/al, 8440/221/2013/al) au apreciat ca aceste nerespectari nu pot conduce la
nulitatea cererii de chemare in judecata in temeiul art.200 NCPC, apreciind ca desi petentul
nu a indicat in cererea introductivd CNP-ul sdu, 1n procesul-verbal de contraventie depus la
dosar a fost indicat de catre agentul constatator CNP-ul persoanei contraveniente. Relativ la
indicarea paratului chemat in judecata, se poate constata cd actul sanctionator emana de la [PJ
Hunedoara, iar potrivit art. 33 din OG 2/2001- (1) judecatoria va fixa termen de judecata,
care nu va depasi 30 de zile, si va dispune citarea ... organului care a aplicat sanctiunea ...”.
Prin urmare, 1nsasi legiuitorul a stabilit cadrul procesual in care se va solufiona litigiul,
petentul neavand posibilitatea sa solicite chemare in judecata a altei persoane decat cea care a
intocmit actul sanctionator. In ce priveste obiectul cererii, desi petentul s-a rezumat a
mentiona ca intelege doar sa ,,conteste” procesul-verbal de contraventie, aceastd mentiune nu
echivaleaza cu lipsa obiectului cererii de chemare in judecatd, cu atat mai mult cu cat prin

51




lege (art. 34 din OG 2/2001) s-au impus in care instanta competenta statueaza asupra actului
sanctionator — ,verificd legalitatea si temeinicia procesului-verbal, si hotardste asupra
sanctiunii”.

Cu referire la dovezile pe care se sprijind plangerea, sanctiunea ce intervine in cazul

neindicarii acestora este decaderea, sanctiunea ce poate fi constatatd de instantd la primul
termen de judecata cand partile au fost legal citate.
In ceea ce priveste neindicarea temeiului de drept aplicabil, s-a retinut ca stabilirea temeiului
de drept aplicabil este apanajul instantei de judecata, conform art. 22 alin.4 Cod proc. Civ.,
conform caruia: “Judecdatorul da sau restabileste calificarea juridica a actelor si faptelor
deduse judecdtii, chiar dacd partile le-au dat o altd denumire. In acest caz judecdtorul este
obligat sa pund in discutia partilor calificarea juridica exacta”.

Tot in etapa regularizarii cererii de chemare 1n judecatd, unele instante au apreciat
(dosar nr. 3199/221/2013) ca neindeplinirea obligatiei de a indica obiectul exact al actiunii si
dovezile pe care se sprijind actiunea in conformitate cu dispozitiile art. 194 lit. e Cod
procedura civila si de a depune la dosar hotararea adunarii generale care se contestd in
termenul acordat, sanctioneaza cu nulitatea cererea de chemare in judecatd. Altele, in schimb
(Dosar nr. 3199/221/2013/al) au apreciat ca in ceea ce priveste indicarea obiectului cererii, se
va retine imprejurarea ca din continutul cererii de chemare in judecata rezulta neechivoc ca
ceea ce se contesta este legalitatea hotararii adoptate de membrii asociati ai paratei, dincolo de
formatul deficitar al petitului actiunii. Pe de alta parte, prin ultimul aliniat al paginii 2 a
actiunii se solicita in mod expres anularea hotararii. Asupra lipsei indicarii dovezilor prin
insasi actiunea initiata in justitie, sanctiunea ce intervine nu poate a fi retinuta ca fiind
anularea cererii in temeiul 200 alin.3 NCPC, putand a fi analizat si apreciat pe fondul cauzei
ca si considerent in apreciarea temeiniciei sau netemeiniciei insasi actiunii Insa, chiar si intr-
un atare context, in concret, din continutul actiunii reiese ca proba cu inscrisuri este cea de
care se prevaleaza reclamantul, fiind atasate actiunii, atare inscrisuri. In privinta nedepunerii
hotararii atacate, se va retine pe de o parte ca un atare inscris a fost solicitat de reclamant, insa
parata nu i I-a comunicat, si nici nu a precizat ca nu ar exista adoptata o atare hotarare. Pe de
alta parte, se va retine ca fiind un inscris emis de catre parata, instanta avand posibilitatea la
solicitarea celeilalte parti, ori din oficiu, sa dispuna in seama celui care il detine, de obicei,
emitentului, a-1 depune la dosarul cauzei, in speta reclamantul facand dovada initierii unui
demers avand drept scop tocmai obtinerea inscrisului, demers ramas fara un rezultat complet.

Tot in interpretarea si aplicarea acelorasi texte normative de datia recenti, s-a
apreciat (dosar nr.4142 /221/2013) depunerea unei dovezi a calitatii de mandatar a
avocatului care a formulat plangerea, datatd dupd data la care plangerea a fost introdusa,
trebuie sanctionatd cu nulitatea in conformitate cu art.80 alin.1 C.proc.civ., art.194 lit. b
C.proc.civ, art.151 alin.1 C.proc.Civ.

In schimb, alte instante au apreciat (a se vedea dosar nr. 4142/221/2013/al) ci in
situatia in care cererea de chemare in judecatd este semnatd de o persoand care nu avea
calitatea de reprezentant, aceasta putea fi ratificata de reclamantul petent prin prezentarea sa
in fata instanfei si semnarea cererii, raportat la dispozitiile art.196 alin.2 C.pr.civ. potrivit
carora lipsa semnaturii se poate implini in tot cursul judecatii in fata primei instante. In ceea
ce priveste retinerea ca limitele mandatului acordat reprezentantului conventional 1i conferd
avocatului doar dreptul de asistenta si reprezentare potrivit imputernicirii avocatiale depuse,
instanta retine cd, potrivit Legii nr.51/1995 pentru organizarea §i exercitarea profesiei de
avocat, intinderea puterilor pe care clientul le confera avocatului sunt prevazute in mod expres
in cuprinsul contractului de asistenta juridicd incheiat in forma scrisd de avocat si client, si nu
prin imputernicirea avocatiala, prin care avocatul doar se legitimeaza, iar contractul respectiv
nu exista depus la dosar.
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In dosar nr.3994/221/2013 s-a retinut ci neindeplinirea obligatiilor de a certifica
pentru conformitate cu originalul Tnscrisurile anexate cererii; de a indica motivele de drept
pentru fiecare capat de cerere in parte; de a indica obiectul actiunii in sensul de a preciza daca
se Indreaptd impotriva actelor de executare silitd sau doar impotriva contractului de Imprumut
invocat, iar in caz afirmativ sa indice actele de executare contestate.

Tn schimb magistratul care a solutionat cererea cu nr.3994/221/2013/al a apreciat ci
devreme ce petentul a depus la dosarul cauzei note scrise la data de 16.10.2013, chiar dupa
expirarea celor 10 zile de la comunicare, instanta trebuia sa dea eficientd acestor precizari si
sa nu procedeze la anularea cererii.

Pentru ipoteza in care instanta a avut in vedere aceste note scrise si a apreciat ca
petentul nu si-a indeplinit obligatiile corespunzator, se impun urmatoarele precizari punctuale
referitor la masurile puse in sarcina petentului:- semnarea inscrisurilor pentru conformitate cu
originalul: - pe de-a parte se constata ca inscrisurile de la filele 6-10 sunt Tnscrisuri depuse in
original, pentru care nu este necesard indeplinirea acestei obligatii; in privinta celorlalte
nscrisuri, petentul a afirmat prin cererea de chemare in judecata ca actele de executare nu i-au
fost comunicate, conditii in care se prezuma cad acesta nu se afld in prezenta originalelor
pentru a putea certifica pentru conformitate copiile depuse la dosar. Oricum, instanta se poate
lamuri asupra exactitatii mentiunilor cuprinse in aceste Inscrisuri prin comunicarea in copie a
dosarului executional de catre executorul judecétoresc.

- motivele de drept, care explicd din punct de vedere al dreptului substantial si
procesual, obiectul actiunii, nu constituie elemente fara de care instanta sa nu poata proceda la
solutionarea cererii, Intrucat acestea pot fi determinate din lecturarea obiectului cererii si a
motivelor acesteia;

- In privinta obiectului cererii de chemare in judecata, petentul a indicat pentru fiecare
capat de cerere care este pretentia sa, instanta avand obligatia de a proceda la calificarea
juridica corecta a cererii astfel formulate, prin punerea 1n discutia partilor la primul termen de
judecati a acestui aspect. In functie de pozitia procesuali a reclamantului, ar putea fi
incidente, de exemplu, dispozitiile art.712 al.2 C.proc.civ., cererea in anularea unui act juridic
nefiind o cale procesuala specificd de desfiintare a titlului executoriu.

Tot in etapa regularizarii cererii de chemare in judecata, s-a apreciat in dosarul
nr.6196/221/2013 ca petentul nu si-a indeplinit obligatia de a depune dovada achitarii taxei
judiciare de timbru Tn cuantum de 1.000 lei, conform art. 10 alin. 2 din O.U.G nr. 80/2013,
fiind sanctionati aceasta cu nulitatea cererii de chemare in judecati. In timp ce in dosar nr.
6196/221/2013/al s-a apreciat ca ordinul de plata nr. 1/10.10.2013 prin care se atesta plata
taxei judiciare de timbru Tn cuantum de 1000 lei, plata efectuata in conformitate cu dispozitiile
art. 40 din O.U.G. nr. 80/2013, in sistem on-line, Tn contul bugetului local al Mun. Deva,
localitate in care petentul isi are sediul, cu toate ca s-a indicat s-a indicat un alt numar de
dosar decét cel in care s-a depus dovada achitarii taxei judiciare de timbru, nu prezinta
relevantd atata timp cat in dosarul indicat, cu nr. ,,6119”, respectiv nr.6119/221/2013 al
acestei instante, actiunea a fost timbrata anterior prin chitanta nr. 7991846/16.09.2013.

O practica judiciara neunitara s-a inregistrat si in legiatura cu dosarele avand ca
obiect actiune in constatare/reziliere, evacuare si pretentii, aviand ca titular pe
Municipiul Deva, prin Directia de Asistenta sociala. Astfel, desi contractele de care se
prevaleaza reclamanta au acelasi confinut in toate dosarele inaintate acesteia instante, unele
instante  (dosar nr.3966/221/2013, 5004/221/2013, 5330/221/2013, 5823/221/2013,
7613/221/2013, 7611/221/2013) au acordat penalitati de intarziere la plata taxelor comune, in
absenta unei opozitii din partea paratilor, in timp ce altele (dosar nr.3968/221/2013,
4929/221/2013, 5327/221/2013, 5450/221/2013), au respins cererile de acordare a
penalitdtilor de intarziere aferente cheltuielilor comune, retinand ca nu exista un contract care
sa le stipuleze, cu toate ca acestea nu au fost contestate de parati in procedura judiciara.
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Pe de alta parte, cu referire la acelasi gen de litigii mentionat mai sus, s-a Tnregistrat o
practicd neunitarda si In ceea ce priveste posibilitatea ca instanta sd dispund rezilierea
contractului conditionat de nerespectarea achitarii debitului la chirie si/sau taxele comune si
penalitdti, potrivit graficului de esalonare stabilit de instantd. Spre exemplu, in dosarul
nr.5974/221/2012 fiind admisa o astfel de solicitare, iar in dosarul nr.5330/221/2013 fiind
respinsa.

Si de asemenea in unele dosare (spre exemplu 1731/221/2012) s-a respins solicitarea
de a se obliga paratii la plata cheltuielilor comune pentru perioada pana la data evacudrii
efective, iar in altele s-a admis o astfel de solicitare.

Tot astfel, in materia plangerilor contraventionale, s-a inregistrat o practici
neunitard in ceea ce priveste modul de solutionare a pliangerilor contraventionale
impotriva proceselor verbale emise de ciatre CNADNR CESTRIN, unii magistrati
procedand la anularea proceselor verbale ca efect al incidentei prescriptiei aplicarii sau
executarii  sancfiunii  contraventionale (dosarele  9209/221/2013, 7670/221/2012%,
3789/221/2012*, 8359/325/2013, etc), iar in alte dosare, in aceleasi conditii, fiind respinsa
exceptia prescriptiei (cu mentiunea ca aceasta poate fi analizatd in etapa contestatiei la
executare), iar procesele verbale analizate pe fond (cum sunt dosarele 5611/221/2012*,
6853/221/2013, 5216/221/2013, 21354/197/2011, etc.).

54



CAPITOLUL Il

INDEPENDENTA SI RASPUNDERE, INTEGRITATE SI
TRANSPARENTA

Sectiunea 1- Independenta judecatorilor instantei in cursul anului 2013

Cresterea increderii publice in actul de justitie este indisolubil legatd si depinde de
modul in care este asiguratd prin instituirea unor garantii corespunzatoare independenta
judecatorului, aceasta fiind definita ca standard profesional ce trebuie atins, sau competenta ce
trebuie dezvoltatd, impreuna cu alte competente care stau la baza deciziei corecte si impartiale
a judecatorului, spre exemplu, gandirea independenta, critica.

Independenta magistratului judecator are la baza urmatoarea idee din Carta Universala
a Judecatorului "In cadrul activitatii lor, judecatorii vor asigura dreptul oricarei persoane la
un proces echitabil. Acestia vor promova dreptul oricarei persoane la un proces echitabil si
public, Intr-o perioada de timp rezonabild, in fata unei instante independente si impartiale,
constituita conform legii, in vederea stabilirii drepturilor si obligatiilor civile ale acesteia sau
in cazul oricarei acuzatii penale impotriva sa. m

Independenta nu poate fi privitd ca un privilegiu al judecatorului, ci ca datoria,
obligatia fundamentala a fiecarei persoane care ocupa aceasta functie de a-si dezvolta
calitatile intelectuale si morale care stau la baza conduitei independente si impartiale in
judecarea fiecarui caz. De aceea, principiul independentei judecatorului poate fi inteles doar
in legdtura cu principiul responsabilitatii/raspunderii judecatorului pentru calitatea activitatii
sale profesionale, iar echilibrul dintre aceste doua principii creeaza conditiile procesului
echitabil.

Este evident faptul ca societatea i-a Incredintat o Tnalta responsabilitate/raspundere
persoanei cu functia de judecdtor: aceea de a decide asupra unor lucruri care afecteaza viata
membrilor societatii. Dar aceasta incredintare nu este neconditionatd. A fi demn de aceasta
responsabilitate Tnseamna a te stradui sd fi un bun si corect decident in problemele juridice
care iti revin spre rezolvare. Gradul de libertate al judecdtorului in exercitarea profesiei este
ridicat,tocmai pentru a se asigura conditiile unei decizii de calitate. In acelasi timp, insa,
judecatorul trebuie sa-si probeze calitatea de bun si corect decident cu fiecare act al sdu.

Aceasta este forma de respect a judecatorului pentru societatea care i-a incredintat
aceasta functie publica. Iar societatea careia 1i datoreaza respect este reprezentatd in statul
democratic prin absolut fiecare membru al ei. Un judecator este independent in masura In care
simte ca trebuie sa-si probeze competentele (inclusiv capacitatea de a judeca impartial) la fel
de mult in fata unui justitiabil oarecare ca in fata presedintelui de instantd sau in fata unei
comisii de examen. lar judecatorul este independent prin lege. 2 A nu proba independenta
inseamnd a nu respecta statutul magistratului .

Din acest motiv are judecatorul obligatia sa reflecteze asupra comportamentului sau,
asupra modului in care se pozitioneaza si actioneaza in fiecare imprejurare specifica profesiei.
Independenta judecatorului are menirea sa serveasca intereselor justitiabilului, si prin el
societatii in ansamblul ei si trebuie folositd de judecator cu grija, cu preocupare, doar pentru

! Art.1 din Carta Universali a Judecatorului
2 Art. 2 alin. 3 din Legea nr. 303/2004 rep. privind statutul judecatorilor si procurorilor care stipuleaza ,,Judecétorii sunt
independenti, se supun numai legii si trebuie sa fie impartiali.".
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acest scop. Asadar, de independenta judecatorului trebuie, in primul rand, sa se ingrijeasca el
insusi, pentru ca prin aceasta se infaptuieste actul de justitie.

Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independetei judecatorilor, are ca rol
principal sprijinirea eforturilor judecatorilor pentru mentinerea si Intdrirea independentei
individuale si in acest scop trebuie sa foloseasca eficient parghiile si mecanismele pentru
apararea independentei acestora. Elaborarea profilului magistratului si a unei noi scheme de
evaluare participativa si orientatd pe competente constituie o modalitate prin care CSM
sustine si abiliteaza magistratii cu propria evaluare si autodezvoltare profesionala, intarindu-le
astfel independenta.

Sectiunea 2 — Aspecte privind raspunderea personalului instantei in
cursul anului 2013

Pe parcursul anului 2013, nu au fost efectuate acte premergatoare de catre organele de
cercetare penald privitoare la angajarea raspunderii penale a judecatorilor instantei sau a
personalului auxiliar de specialitate

Nu au fost efectuate verificari prealabile privind savarsirea unor abateri disciplinare de
catre judecatori sau personalul auxiliar de specialitate.

Sectiunea 3- Aspecte privind integritatea personalului si asigurarea
transparentei la nivelul Judecatoriei Deva

In ceea ce priveste activitatea derulatd de Biroul de Informare si Relatii Publice al
Judecatoriei Deva in cursul anului 2013, s-a constatat respectarea dispozitiilor Legii
nr.677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date si anume prevederile art.1 din acest act normativ,
in care se aratd cd prezenta lege are ca scop garantarea si protejarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanelor fizice si in speciale dreptul la viatd intima, familiala si privata,
cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal.

In categoria cererilor privind liberul acces la informatiile publice au fost inregistrate
solicitarile formulate de institutiile publice (Inspectorate Judetene de Politie, Politia
Municipiului Deva, Serviciul Rutier Hunedoara, Sectiile de Politie din judetul Hunedoara,
unitatile de parchet arondate instantelor din cadrul Curtii de Apel Alba lulia, alte institutii
publice-de exemplu Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliard), solicitari ce vizeaza
anumite date din dosare (termene de judecata, solutia pronuntata, daca solutia pronuntatd a
ramas definitiva si in ce modalitate, daca au fost exercitate cai de atac si la ce data, daca
anumite persoane figureaza in calitate de parti In aceste dosare, dacd existd in dosarul
respectiv anumite inscrisuri, precum si solicitarile formulate de anumite persoane fizice,
constand,de exemplu in statistici cu privire la cererile de divorf (numarul acestora pe o
perioadd de timp, dacd in cerere s-a solicitat si incredintarea copiilor minori), pentru
persoane ce efectuau diferite lucrari ce implicau aceste date.

Referitor la cererile formulate Tn baza Legii nr.544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, pana la sfarsitul anului 2013, au fost inregistrate un numar
considerabil de cereri de informare (in cadrul acestora fiind cuprinse si cererile de eliberare
copii xerox).

Au fost solicitate unele statistici de catre autoritati, cum ar fi de exemplu cea privitoare
la numarul de cauze solutionate printr-un acord de mediere.

In privinta petitiilor, pana la data de 31.12.2013 au fost solutionate un numar de 14
petitii, o bund parte din acestea avand drept obiect redactarea cu prioritate a hotararilor
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judecatoresti pronuntate de Judecatoria Deva, atat in materie civild, cat si in materie penala,
cu precizarea faptului ca majoritatea acestor cereri au vizat cauze civile.

De asemenea, au fost inregistrate in Registrul de petitii, cereri formulate de parti
privind stadiul procesual al unor cauze Inregistrate pe rolul instantei, memorii, sesizari,
nemulfumiri cu privire la modalitatea de solutionare a cauzelor sau cu privire la masurile
dispuse de instanta de judecatd, cereri privind eliberarea de copii certificate pentru
conformitate cu originalul din dosarele aflate pe rolul instantei, cereri de comunicare a
hotararilor judecatoresti sau de comunicare a datei si a modului prin care anumite sentinte au
ramas definitive si irevocabile.

Precizam faptul ca, la nivelul anului 2013, nu au fost eliberate acreditari unor jurnalisti,
potrivit dispozitiilor art.18 alin.1 si alin.2 din Legea nr.544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, raportat la art. 29 lit. b din H.G. nr. 123/2002.

Pe langa cererile de studiu dosar formulate de parti si de aparatori, s-au formulat, de
catre jurnalisti, cereri pentru studiul unor dosare aflate pe rolul Judecitoriei Deva,
majoritatea dintre acestea fiind aprobate, dupa verificarea prealabila a continutului dosarelor
in cauza si dupd legitimarea persoanelor acreditate pentru a-si desfisura activitatea la
Judecatoria Deva.

Cu ocazia fiecarei cereri respinse sau aprobate partial, coordonatorul BIRP al
Judecatoriei Deva a indicat motivul respingerii cererii sau al aprobarii partiale, acest motive
avand, de cele mai multe ori, scopul ocrotirii vietii private, a interesului minorilor sau a
existentei la dosar a unor documente din cele exceptate de la studiu (de exemplu, transcrieri
interceptari telefonice).

De asemenea, solicitarile din partea presei au vizat si diverse date statistice care, In
masura 1n care se aflau n evidentele Judecatoriei Deva, au fost solutionate favorabil.

Verificand termenele de raspuns in cazul cererilor de furnizare de informatii de interes
public, s-a constatat ca aceste informatii au fost furnizate in termenele legale; in unele situatii
a fost necesara prelungirea termenelor de raspuns, mai exact in cazul cererilor complexe care
au presupus efectuarea unor lucrari de statistica.

De asemenea o buna parte a informatiilor se furnizeaza pe loc in timpul programului
de lucru cu publicul, cat si prin telefonul purtitorului de cuvant la orice ord, aceste informatii
vizand mai ales solutiile date in anumite cauze.

Referitor la modul de aplicare a dispozitiilor Legii nr.677/2001 actualizatd, in baza
conventiilor incheiate la nivel central, a fost accesatd de mai multe ori baza de date
DEPABD (Ministerul Administratiei si Internelor - Directia pentru Evidenta Persoanelor si
Administrarea Bazelor de Date).

In legatura cu modalitatea de consultare a datelor cu caracter personal, ce vizeazi
persoanele fizice din sistemul DEPABD, aceasta se desfasoara in concordanta cu
instructiunile operatorului, accesul in contul de utilizator facandu-se prin introducerea unui
nume de utilizator, a unei parole si a grupului din care acesta face parte, cu mentiunea ca este
obligatorie iesirea de indatd din contul de utilizator la sfarsitul operafiunii de interogare
pentru a evita ca utilizatorul s rdmana logat.

Judecatoria Deva a comunicat periodic stadiul realizarii masurilor prevazute de Legea
nr. 677/2001 si a devenit operator de date cu caracter personal, fiind inscrisa in registrul de
evidentd a prelucrarilor de date cu caracter personal detinut de Autoritatea Nationald de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal la numarul 4259.

Au fost respectate ,,Cerintele minime de securitate a prelucrarii de date cu caracter
personal”, astfel ca, datele cu caracter personal sunt primite/prelucrate/stocate exclusiv in
cauzele aflate pe rolul instantei. Dosarele si hotararile sunt securizate, in sensul ca, la acestea
nu au acces decét personalul instantei — registrator, arhivar, grefier si judecator, cu totii anume
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desemnati — §i persoanele care figureaza ca parti. Accesul la date este permis doar pe baza
unei cereri scrise si dupa verificarea identitatii. Cererea se regaseste atasata la dosarul cauzei.

Transmiterea documentelor cuprinzand date cu caracter personal — data si locul
nasterii, domiciliu, cod numeric personal etc. — se face prin grija agentului procedural sau prin
posta speciala.

Documentele, lucrarile si actele care contin date cu caracter personal, poartd numarul
de inregistrare (4259) primit din registrul de evidentd a prelucrarilor de date cu caracter
personal, tinut de Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrarii Datelor Cu Caracter
Personal.

Nici Tn cursul anului 2013, pe linia activitatii de monitorizare a aplicarii legislatiei
privind protectia datelor cu caracter personal, nu s-au inregistrat incalcari ale prevederilor
legale aplicabile in materie de catre personalul care-si desfasoard activitatea in institutia
noastra.

Nu au fost efectuate transferuri de date in strdinatate in conditiile art. 29 al. 5 din
Legea nr. 677/2001 cu modificarile si completdrile ulterioare care sunt exceptate de la
notificarea prealabila a autoritatii de supraveghere nici in anul care a trecut.

In schimb, s-au ficut transferuri de date in striinitate, exclusiv in baza si cu
respectarea, procedurilor prevazute de Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciard
internationala in materie penald, care asigurd un grad ridicat de protectie a datelor cu caracter
personal sau prin intermediul autoritatii nationale desemnata prin instrumentele de ratificare a
tratatelor la care Romania este parte.
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CAPITOLUL IV

ROLUL JUDECATORIEI DEVA iN CONSOLIDAREA SPATIULUI DE
LIBERTATE, SECURITATE SI JUSTITIE AL UNIUNII EUROPENE

Uniunea Europeand, conceputa ca un spatiu comun de libertate, securitate si justitie, se
caractarezizeaza, astazi, printr-un grad ridicat de interdependenta si, in acest context, revine
tuturor instantelor nationale, inclusiv Judecatoriei Deva, in contextul mai larg al integrarii
europene, mentinerea si dezvoltarea acestui spatiu de libertate, securitate si justitie, iar in
acest cadru, prioritare sunt aplicarea directd a normelor comunitare, consolidarea capacitatii
institutionale de aplicare efectiva a normelor europene transpuse deja in legislatia interna,
precum si dezvoltarea activitatii retelelor judiciare romane in materie penald, civild si
comerciala, pregatirea magistratilor in vederea aplicarii instrumentelor juridice internationale
in domeniul cooperarii judiciare internationale, asigurarea conditiilor institutionale pentru
aplicarea efectiva a instrumentelor juridice internationale la care Roméania este parte, precum
si crearea cadrului juridic si institutional pentru dezvoltarea cooperdrii intre Romania si
Eurojust.

In acest sens, prin pregitirea profesionala continu, in toate formele sale, magistratii si
personalul auxiliar de specialitate al instantei, si-au insusit cunostinte de drept comunitar in
directia aplicarii directe a legislatiei comunitare, inclusiv sub aspectul interpretarii unor norme
si principii din legislatia comunitara si s-au familiarizat cu instrumentele comunitare, adoptate
si in legislatia nationald, In ce priveste cooperarea judiciard in materie civild, comerciala, a
dreptului familiei si in materie penald, anume obtinerea de probe, recunoasterea hotararilor
pronuntate in spatiul Uniunii, eliberarea de acte extrajudiciare, certificate si alte acte
prevazute de Regulamentele comunitare, transmiterea directd a informatiilor solicitate, prin
utilizarea retelelor judiciare.

In jurisprudenta instantei, si in cursul anului 2013, ca si in anii anteriori, se regisesc
hotarari in care au fost aplicate norme de drept comunitar, respectiv aplicarea Directivei
Consiliului European nr. 93/13/5.04.1993 privind clauzele abuzive in contractele cu
consumatorii, realizatd in materia contestatiei la executare, in cadrul acesteia analizandu-se
caracterul abuziv al unor clauze contractuale, instanta pronuntandu-se, in cadrul contestatiei,
asupra clauzei, criticatd ca fiind abuzivan si, in aceiasi interpretare, in cadrul unei actiuni in
pretentii formulate de comerciant, instanta a examinat clauze contractuale sub aspectul
caracterului abuziv al acestora, din oficiu.

De asemenea, au fost pronuntate hotarari Tn materie contraventionald, avand ca obiect
plangere impotriva procesului verbal de contraventie, textul aplicat de judecator fiind cel al
art. 6 par. 1 CEDQO, iar hotararea relevanta avuta in vedere de cétre instanta a constituit-0 cea
pronuntatd in cauza Salabiaku c/a Frantei, instanta aplicand prezumtia de nevinovatie in
materie contraventionald, similar acuzatiei in materie penala si, implicit, principiul ,,in dubio
pro reo”.

Au fost emise somatii de plata europene si certificate prevazute de Regulamentul
1206/2001, si, de asemenea, judecatoria a efectuat si solicitiri de probe in materie
matrimoniald §i in materia raspunderii pdrintesti, in principal obtinere de probe in ce priveste
starea materiala si conditiile locative ale parintelui si sursele de venit ale acestuia.

In cadrul cooperarii judiciare in materie penala, ca si in anii anteriori, au fost transmise
direct autoritatii solicitate, mandate de arestare europene, autoritate identificatd prin accesarea
retelei judiciare europene.

Si in cazul solicitarii de informatii suplimentare, transmiterea acestora s-a facut direct
autoritatii solicitate.
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Exceptie au facut, desigur, statele care au o autoritate centrald desemnatd conform
legislatiei lor nationale si a rezervelor exprimate in actele de aderare la instrumentele de
cooperare europeana de catre aceste state, situatie in care cooperarea judiciard Tn materuie
penald s-a realizat prin acea autoritate (e.g. Regatul Unit si Irlanda).

Tn continuare, prin accesarea periodicd a site-ului INM privind cooperarea judiciara,
prin consultarea jurisprudentei CEDO si a CJUE si prin stabilirea temelor de Invatamant
profesional in sensul acoperirii §i a exigentei pregatirii judecatorului national si in legislatia
comunitard §i In interpretarea acestei legislatii, precum §i a exigentei interpretarii dreptului
intern prin legislatia comunitara, a insusirii de catre judecatorul national a instrumentelor de
cooperare judiciard in cadrul Uniunii, exigente impuse de consolidarea spatiului comun de
libertate, securitate si justitie asa cum stabilirea acestuia este configurat ca obiectiv
fundamental al Uniunii Europene — in cadrul judecatoriei se manifesta o preocupare sustinuta
si constanta, atat la nivelul pregatirii individuale, cat si in cadrul Intalnirilor profesionale si al
participarii la seminariile organizate in cadrul programului centralizat de pregatire
profesionald continuud, atat al magistratilor cat si al personalului auxiliar de specialitate —
pentru insusirea dreptului Uniunii Europene, ca factor in care constd rolul instantei in
consolidarea spatiului de libertate, securitate si justifie a Uniunii Europene, in special sub
aspectul respectarii unor principii esentiale ale statului de drept anume preeminenta dreptului,
consecventa si independenta actului de justitie.
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CAPITOLUL V

RAPORTURILE DINTRE JUDECATORIA DEVA SI CELELALTE 5
INSTITUTII SI ORGANISME, PRECUM SI CU SOCIETATEA CIVILA

Natura si specificul activitatii desfasurate de catre instantele judecatoresti presupun
inchegarea si intretinerea de relatii cu publicul larg, cu anumite categorii profesionale
implicate in realizarea actului de justitie, precum si cu acele institufii ale statului a caror
activitate are legatura cu administrarea justitiei.

Acest gen de relatii are un rol important in activitatea oricdrei instante judecatoresti
deoarece de modul lor de derulare depind atat calitatea actului de justitie cat si imaginea
justitiei, ca serviciu public, precum si imaginea magistratilor si a personalului auxiliar de
specialitate ce-si deruleaza activitatea in cadrul Judecatoriei Deva.

V.1. Raporturile cu Consiliul Superior al Magistraturii

Tn anul 2013, raporturile Judecitoriei Deva cu Consiliul Superior al Magistraturii s-au
incadrat 1n limitele prevazute de Legea nr.317/2004, in sensul realizarii reciproce a atributiilor
specifice.

S-a constatat o reactie rapida si eficienta la solicitarile legale, aspect ce a determinat o
mentinere a relatiilor, optima derularii activitatilor fiecaruia.

Solicitarile adresate instantelor de catre Consiliul Superior al Magistraturii pentru
exprimarea unor puncte de vedere cu privire la diverse situatii de interes general, asupra unor
modificari legislative etc., au vadit interesul receptarii opiniilor unei arii largi de judecatori,
asa incat aceste inifiative sa reprezinte pareri punctuale ale instantelor.

Apreciem ca CSM trebuie sa mentind si sa influienteze linia de comunicare si
consultare a magistratilor privind problemele cu care se confrunta sistemul judiciar si cu
privire la celelalte aspecte ce tin de derularea normala a activitatii acestei institutii.

V.2. Raporturile cu Ministerul Justitiei

Raporturile pe care Judecatoria Deva le-a avut, pe parcursul anului 2013, cu
Ministerul Justitiei sunt caracterizate de normalitate, de colaborare pe componentele de
interes comun.

Judecatoria Deva a raspuns solicitdrilor Ministerului Justitiei, comunicdndu-se cu
promptitudine relatiile solicitate.

V.3. Raporturile cu Parchetul de pe 1anga Judecitoria Deva

Relationarea instantei cu reprezentantii Parchetului de pe langa Judecatoria Deva si-a
mentinut linia trasatd in anii anteriori, constand intr-o colaborare eficienta, in limitele
prevazute de dispozitiile legale.

Problemele ivite in aceasta colaborare si-au gasit rezolvarea legala prin folosirea unor
metode si tehnici adaptate situatiei concrete si masurilor ce se impuneau.

Astfel, perioada in care dosarele instantei se afld la parchet pentru motivarea cailor de
atac sau pentru declararea acestora, s-a redus substantial, rezultat al comunicarii lipsite de
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bariere dintre judecatorii delegati la Compartimentul Executari Penale, conducerea instantei,
pe de o parte, si reprezentantii parchetului, pe de alta parte.

n acest mod interesul comun, de altfel si interesul general, a fost atins, reducandu-se
perioada solutionarii cauzelor, ce poate fi afectatd artificial de derularea unor proceduri
administrative.

Apreciem ca fiind oportun, atunci cand se impune, organizarea, la nivel descentralizat,
de mese rotunde in cadrul carora sa se dezbata probleme de drept care au generat puncte de
vedere diferite si orice alte probleme legate de activitatea judiciard, toate acestea in scopul
unei bune infaptuiri si a celeritatii actului de justifie si a unificarii practicii judiciare.
Deasemenea, consideram cd, in continuare, este necesar un dialog permanent intre
reprezentantii instantei si cei ai parchetului, pentru a fi astfel identificate vulnerabilitatile
aparute in organizarea si desfasurarea activitatilor judiciare de interes comun.

V.4. Raporturile cu mass-media

Accesul la informatii permite publicului sd aiba o imagine corectd cu privire la
activitatea institutiilor publice, incurajeaza participarea informala a comunitatii la chestiuni de
interes public si contribuie la menginerea integritatii in sistemul public. Accesul la informatii
este de naturd sa conduca la cresterea standardelor cu privire la transparenta institutionala,
gestionarea fondurilor publice si responsabilitatea personalului.

Tocmai de aceea preocuparea pentru a asigura transparenta actului de justitie, s-a
mentinut prioritard in activitatea instantei judecatoresti.

Asigurarea transparentei actului de justitie presupune, in realitate, o informare corecta
si facila a publicului realizata, inclusiv prin intermediul mass-media.

In cursul anului 2013, la nivelul Judecitoriei Deva, a functionat conform
Regulamentului de Ordine Interioara al Instantelor Judecatoresti - Biroul de Informare si
Relatii cu Publicul care are ca scop asigurarea transparentei activitdfii judiciare, prin
realizarea unor canale de comunicare ale instantei atat cu publicul cat si cu reprezentantii
mass-media. La acest birou a fost desemnat, prin ordin de serviciu, un judecator, care
solutioneazd cause in materie civild si care a indeplinit si rolul de purtdtor de cuvant al
instantei, calitate in care a asigurat comunicarea directi si informarea mass-media. Tn acest
sens, purtatorul de cuvant al Judecatoriei Deva a participat la interviuri si a furnizat
informatiile solicitate de catre reprezentantii mijloacelor de informare in masa.

Ca o concluzie, se poate afirma ca relatia Judecatoriei Deva cu reprezentantii mass-
media este marcatd de o colaborare frecventd, zilnic jurnalistilor fiindu-le furnizate
informatiile de interes public solicitate i care nu sunt exceptate prin Legea nr.544/2001.

V.5. Raporturile cu justitiabilii

Raporturile instantei cu justitiabilii s-au desfasurat in limitele impuse de dispozitiile
0.U.G.nr.27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, asa cum a fost
modificata si completata de Legea nr.233/2002, dar si de Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecatoresti.

Tn cursul anului 2013, la nivelul Judecitoriei Deva, au fost inregistrate un numar de 14
petitii. In ceea ce priveste petitiile, cea mai mare parte a acestora vizeazi redactarea cu
prioritare a hotararilor pronuntate in materie civila, avand in vederea si ponderea pe care
aceste hotdrari judecdtoresti o au in ansamblul hotararilor judecatoresti pronuntate de
Judecatoria Deva.

Compartimentele din cadrul Judecatoriei Deva care au program cu publicul, astfel cum
prevede Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti, au oferit, atunci cand
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s-au solicitat, informatiile cerute de public, cu respectarea dispozitiilor legale, activitatea lor,
cu mici exceptii generate de volumul mare de activitate, personalul insuficient ca numdr,
intervalul orar in care au fost facute solicitarile etc., desfasurandu-se in parametrii normali.

V.6. Raporturile cu societatea civila, asociatiile profesionale, institutiile si
organismele internationale

In ceea ce priveste raporturile Judecitoriei Devacu asociatiile profesionale, societatea
civila si institutiile si organismele internationale, acestea s-au situat pe aceleasi coordonate ca
si relationarea cu celelalte institutii, comunicarea concentrandu-se in special la aspectele care
definesc sistemul judiciar in ansamblu, dar si ca particularitati ale acestuia.
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CAPITOLUL VI

CONCLUZIT PRIVIND PROGRESELE TNREGISTRATE,
VULNERABILITATILE IDENTIFICATE SI MASURILE LUATE SAU
PROPUSE PENTRU REMEDIEREA ACESTORA

Analizand aspectele care caracterizeaza activitatea Judecatoriei Deva din punct de
vedere calitativ, concluziile se contureaza in ideea obtinerii unor rezultate pozitive, care
raspund exigentelor proprii sistemului judiciar, fiind in deplind consonantd cu masurile
cuprinse in strategiile nationale si internationale din domeniul justitiei.

Din toate datele statistice prezentate anterior rezultd, in mod evident, tendinta de
crestere a numarului de dosare ce se inregistreaza la nivelul Judecatoriei Deva, in ultimii 3 ani
cu consecinta supraaglomerarii completelor de judecata, tinand cont ca schema de judecatori a
fost suplimentata, dar se inregistreazd, in mod firesc, fluctuatii de personal, urmare a
promovdrii 1n functii de executie, la instantele de control judiciar, si a transferurilor.

Instanta se confruntd cu un numar foarte mare de cauze pe fiecare judecdtor, acestea
trebuind a fi solutionate performant, calitativ §i cantitativ, ceea ce lasd o amprenta puternica
asupra actului de justitie ca atare.

Inconvenientele unui numar mare de dosare pe sedinta de judecatd sunt multiple si se
rasfring asupra tuturor participantilor la proces. Complexitatea, numarul cauzelor, intervalul
mare de timp in care se desfasoard o astfel de sedinta de judecatd sunt factori care afecteaza
randamentul magistratului, cu eventuala consecintd a producerii unor erori in instrumentarea
cauzelor. Aceleasi aspecte sunt de naturd sid-i afecteze si pe justitiabili, care sunt pusi in
situatia de a astepta timp indelungat strigarea cauzei in care sunt implicati, situatie ce este cu
atat mai greu de suportat in conditiile in care salile de sedintd sunt neincapatoare.

Cresterea indicatorului referitor la operativitatea solutionarii cauzelor, coroborat cu
numdrul mare de dosare inregistrate, conduce la concluzia unei evolutii pozitive in cursul
anului 2013.

Toate aceste aspecte denota efortul depus de magistratii Judecatoriei Deva si, mai ales,
preocuparea lor constantd pentru efectuarea unui act de justitie de calitate, care sa fie de
naturd a satisface exigentele legale si pe cele ale justitiabililor.

Practica neunitara continua sa existe ca o vulnerabilitate a activitatii Judecatoriei
Deva, dar intr-o masura mult mai redusa ca in anii anteriori.

Esential pentru imbunatatirea imaginii justitiei este unificarea practicii judiciare, astfel
ca aceasta sa respecte cerinta de previzibilitate impusa pe plan European.

Buna cunoastere a practicii C.E.D.O. si C.J.C.E., respectiv a I.C.C.J. si Curtii
Constitutionale este de naturd sa diminueze sau chiar sd Inldture posibilitatea de interpretare
diferitd a aceleiasi chestiuni de drept. Pentru aceasta, se impune ca instanta sd fie abonata la
newsletter-ele instantelor internationale, astfel incéat judecatorii sa aiba acces la acestea, ei
avand totodata si posibilitatea sa consulte in mod regulat, site-urile instantelor interne.

Activitatea judiciara este, in continuare, grevata de o serie de vulnerabilitati de ordin
legislativ si administrativ, vulnerabilitati care sunt de naturd a influenta in mod esential si
activitatea de unificare a practicii judiciare.

Modificarile normative frecvente, ce nu sunt precedate de evaluarea efectelor produse
asupra activitafii instantelor, genereaza, pe de o parte, o practica neunitard, iar, pe de altd
parte, provoacd anumite sincope sau prelungiri nejustificate ale procedurilor judiciare, ceea ce
atrage o reactie negativa din partea justitiabililor.

Inconsecventa si instabilitatea legislativa afecteazd caracterul de previzibilitate si
accesibilitate a legii, element luat de multe ori in considerare, in jurisprudenta sa, de catre
Curtea Europeand a Drepturilor Omului .

64



Imbunatatirea calitatii actului de justitie este un proces cu mai multe componente, in
cadrul caruia nu este neglijabild activitatea specificd a personalului auxiliar de specialitate,
conex si contractual.

Pregatirea profesionala a acestei categorii trebuie sa cuprinda, in cazul celor noi
angajati, insusirea corespunzatoare a atributiilor de serviciu, prin folosirea unui stil de
management de Indrumare §i antrenare; pentru cei cu experientd se va urmari corijarea
deficientelor constatate si adaptarea lor la noile cerinte, in scopul perfectionarii corpului
grefierilor.

La fel ca si in anii precedenti, plecand de la situatia existentd si 1n alte sisteme
judiciare europene, consideram ca trebuie pus in practicd dezideratul privind extinderea
atributiilor grefierului care sa-i confere competente largite, in limita impusa de prevederile
constitutionale.

Aceasta solutie a implicarii grefierului in indeplinirea activitatilor nejuridice
(calificate generic in conceptul de management al dosarului) raspunde atit nevoii de
diferentiere fata de activitatea de judecatd propriu-zisd exercitatd de judecator, dar si
imperativului societdtii moderne de reducere a costurilor de administrare a justitie. Prin
aceasta separare a atributiilor se estimeaza cresterea eficientei atat prin cresterea numarului
cauzelor solutionate de fiecare judecator, cat si prin reducerea duratei judecatii.

Natura muncii grefierilor din compartimentele instantei care au program cu publicul
determind specializarea lor 1n aceasta directie, ceea ce presupune dezvoltarea capacitatii de
ascultare, comunicare, selectarea mesajelor transmise si procesarea lor, oferirea rapida a
informatiilor solicitate intr-un limbaj adecvat, pe 1intelesul justitiabililor, capacitate de
adaptare la noi situatii, precum si reactii prompte.

Indicatorii statistici Tnregistrati la Judecatoria Deva si prezentati in cuprinsul raportului
de activitate de fata evidentiaza o tendintd ascendenta in ceea ce priveste volumul de cauze
nou intrate Tn ultimi ani si, totodata, permit a se concluziona ca, in anul 2013, volumul de
activitate al instantei s-a mentinut la un nivel ridicat, apropiat celui din anul precedent, cand a
existat un maxim al volumului de activitate dintre cele ce au fost Inregistrate in toatd perioada
de functionare a instantei.

Volumul mare de activitate de la nivelul instantei, in conditiile in care schemele de
personal ale corpului magistratilor si personalului auxiliar nu au suferit modificari esentiale,
iar in fapt, numarul acestora a fost mai mic, au avut, ca si consecintd, un volum de munca
sporit pentru fiecare persoand care si-a desfasurat activitatea in cadrul Judecatoriei Deva.

In acest context al mentinerii unui volum de activitate ridicat, care a generat
supraincdrcarea instantei, cu consecinte directe nu numai asupra duratei de solutionare a
cauzelor, dar si asupra calitatii actului de justitie, cresterea nesemnificativd a numarului de
dosare mai vechi de 1 an coroboratd cu cresterea operativitdii la nivelul Judecatoriei Deva
constituie aspecte pozitive care evidentiaza un plus de efort si implicare din partea tuturor
participantilor la realizarea actului de justitie.

Sub aspectul Incarcaturii pe judecator, ca si in anii precedenti, in anul supus analizei de
fata, se remarca existenta unei valori ce depaseste media la nivel national pe judecator de
judecitorie. In conditiile in care o atare incarciturd a existat si in anii anteriori, persistenta ei
pe o perioada indelungata duce, in mod inevitabil, la o scadere a randamentului profesional si
la 0 epuizare a resurselor fizice si psihice ale factorului uman.

In aceste imprejurari, efortul magistratilor Judecatoriei Deva de a asimila si de a pune in
aplicare modificarile legislative fundamentale intervenite la finele anului 2012 si pe parcursul
anului 2013 reflecta inalta constiinta profesionald de formare continua si autoperfectionare.

Transformarile suferite de sistemul judiciar romén ca urmare a regandirii institutiilor de
drept privat, o datd cu intrarea in vigoare a noului Cod civil, au fost resimtite, inclusiv in ceea
ce priveste activitatea Judecatoriei Deva.
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Modificarile unor acte normative esentiale, necorclarea, in anumite situatii, a actelor
normative si a institutiilor de drept fundamentale, adoptarea unor reglementari conjuncturale,
elaborarea, uneori, de acte normative incomplete si contradictorii au fost de natura sa
genereze, in randul practicienilor din cadrul Judecatoriei Deva, opinii diferite asupra anumitor
probleme de drept. Pentru a evita pronuntarea unor solutii diferite Tn cauze similare, membrii
echipei manageriale au dispus masuri adecvate, de naturd sa reduca cazurile de practica
judiciara neunitard. Aceste masuri s-au dovedit a fi eficiente si au contribuit la cresterea

In conditiile in care formarea continui a magistratilor reprezintd o cerintd esentiald
pentru ca justitia sa fie respectata si respectabild, anul 2013 a fost marcat de o intensificare a
pregatirii profesionale a judecatorilor din cadrul Judecatoriei Deva atat la nivel centralizat cat,
mai ales, la nivel individual.

Alaturi de formarea continua realizatd de fiecare dintre magistratii Judecatoriei Deva
prin studiu personal si prin diverse forme organizate, in cursul anului 2013, data fiind
deschiderea frontierelor si integrareca Romaniei in spatiul juridic european, a continuat si
procesul de transformare a judecatorului roman intr-un judecator european, cu toate
consecintele ce decurg de aici. Una dintre aceste consecinte este aceea a aplicarii directe a
dreptului comunitar si a jurisprudentei Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene si a Curtii
Europene a Drepturilor Omului, aspect ce presupune un efort suplimentar din partea fiecarui
magistrat.

Contextul general economic si lipsa unei politici coerente la nivelul resurselor umane,
concomitent cu alocarea unor resurse financiare insuficiente bunei functionari a sistemului
judiciar, au ingreunat adoptarea unor masuri manageriale eficiente si eficace pentru realizarea
in conditii optime a actului de justitie. Or, in conditiile in care autonomia §i siguranta
financiard a sistemului judiciar, din care face parte si Judecatoria Deva, reprezintd o garantie
importantd a independentei justitiei, insuficienta resurselor financiare afecteaza buna
exercitare a rolului sau constitutional de catre sistemul judiciar.

Dincolo de toate dificultatile intampinate pe parcursul anului 2013, activitatea
desfasurata de colectivul Judecatoriei Deva, astfel cum este ilustratd de indicatorii statistici
prezentati in prezentul raport de bilant, este o reflectie adecvatd a efortului constant si
amplificat al corpului magistratilor si al personalului auxiliar din cadrul Judecatoriei Deva.

Tn prezentul raport au fost prezentate aspectele cele mai importante din activitatea
Judecatoriei Deva, pe parcursul anului 2013 au fost evidentiate elementele pozitive - care sunt
covarsitoare si confera fortd si incredere in capacitatea de a atinge obiectivele asumate,
propunand solutii punctuale pe termen mediu in scopul eficientizarii activitatii manageriale.

Consolidarea echipei formata la nivelul instantei, insuflarea si consolidarea spiritului
de echipa pentru intreg personalul, impun cunoasterea si inldturarea disfunctionalitdtilor care
pot interveni in functionarea unei echipe, respectiv: absenta increderii reciproce, teama de
conflicte, lipsa de angajament, evitarea asumadrii responsabilitdtii si lipsa de orientare pe
rezultate.

Pentru consolidarea echipei, este necesar a fi utilizate urmatoarele instrumente de
lucru: incurajarea, nevoia de celdlalt exprimata clar, interactiunea sincerd §i apropiatd, taria
increderii exprimata clar, intelegerea si incurajarea cresterii celorlalti.

Continuitatea in activitatea manageriala intr-un plan superior, o atitudine vizionara si
angajantd, responsabilizarea tuturor, asigurarea unui climat de muncd bazat pe corectitudine,
impartialitate, respect si bund-credinta, pot contribui decisiv la imbunatatirea activitatii in
ansamblu.

Tntocmit,
CONTA FLAVIUS DACIAN

Presedinte Judecatoria Deva
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