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INTRODUCERE

SCURTE CONSIDERATII PRIVIND SITUATIA INSTANTEI
TN ANUL 2015

Judecatoria Craiova este institutie fara personalitate juridica, situata in Craiova, str.
Alexandru Ioan Cuza, nr. 20, judetul Dolj, in partea centrald a municipiului, la intersectia
principalelor bulevarde ale orasului si este una dintre cele mai accesibile institutii.

Judecidtoria Craiova functioneaza alaturi de judecatoriile Filiasi, Segarcea, Bailesti
si Calafat in circumscriptia Tribunalului Dolj, iar impreund cu acesta, se afla in
circumscriptia Curtii de Apel Craiova si isi desfasoard activitatea in baza Legii nr.
304/2004 privind organizarea judiciara.

Localitatile din raza de competenta a instanfei sunt municipiul Craiova, orasele
Dabuleni si Bechet si 53 de comune cu satele aparfindtoare, cu o populatie de
aproximativ 500.000 de locuitori.

Competenta teritoriala vasta se constituie intr-o premisd a concentrarii la nivelul
instantei a unei cazuistici ce acopera un teritoriu si o populatie semnificativd in plan
sociologic, economic, cultural si istoric, facilitdndu-i judecatorului exercitarea
competentei profesionale.

Amplasamentul actual, aflat intr-o cladire monumentala, a fost atribuit judecatoriei
in anii de dupa 1960, instantele judecatoresti din Oltenia, avand in perioada interbelica si
imediat dupa, sediul in cladirea actualei Universitati. Cladirea construitd in anul 1890, de
arhitectul lon Socolescu, in stilul neoclasicismului, atribuitd palatului de justitie, era

propice judecarii pricinilor din toate judetele Olteniei.



Anii 1990-2004 aduc modificari importante in structura organizatoricad a instantei,
astfel incat, din 13 complete colegiale care functionau in anii 1990-1993, cu un numar de
26 de judecatori, se ajunge ca in anul 2015, numarul completelor de judecata sa fie 56.

Dupa criteriul volumului de activitate si numarul personalului ce functioneaza in
cadrul instantei, este cea mai mare instantd de la primul nivel jurisdictional din raza
Tribunalului Dolj si a Curtii de Apel Craiova.

Conducerea judecdtoriei este asiguratd de presedinte, care exercitd atributiile
manageriale in scopul organizarii eficiente a activitatii acesteia, ajutat de un
vicepresedinte, presedingi de sectie, colegiul de conducere si adunarea generalda formata
din judecatorii instantei.

La nivelul judecatoriei sunt infiintate sectii specializate, respectiv Sectia Civila si
Sectia Penala.

In cadrul Sectiei Civile, functioneazi complete specializate in materia drept civil,
fond funciar, cauze de minori si familie, litigii cu profesionistii si complete colegiale
specializate in solutionarea cererilor in anulare.

In cadrul Sectiei Penale, completele solutioneaza toate categoriile de cauze penale,
ca urmare a desfiintarii, la propunerea Colegiului de Conducere, a completelor
specializate in solutionarea cauzelor in inculpati minori si de coruptie.

Sectiile de la nivelul judecatoriei sunt conduse de cate un presedinte de sectie
numit de Consiliul Superior al Magistraturii, la propunerea presedintelui instantei, cu
avizul colegiului de conducere, care exercitd atributiile prevazute de art. 26 din
Regulamentul de Ordine Interioara al instantelor, ajutat de cate un grefier sef de sectie.

La nivelul judecatoriei, functioneaza registratura si arhiva, in care isi desfasoara
activitatea grefieri arhivari, grefa compusa de tofi grefierii, biroul de informare si relatii
cu publicul si este amenajata o biblioteca.

Activitatea economica, financiara si administrativa a instantei este asiguratd de

Compartimentul economico-financiar si administrativ din cadrul Tribunalului Dolj.



Functionalitatea cladirii este redusa, birourile de lucru fiind de regula
supradimensionate, ocupate de un numar mare de persoane, astfel incat, pe fondul
cresterii numerice a personalului cladirea incepe sa devind neincapatoare.

Cladirea este asiguratd cu pazd, conform dispozitiilor legale in vigoare, este
structurata din parter, etaj si mansarda, numarul total al incaperilor este de 31 birouri 1 6
sali de judecata.

Magistratii Judecatoriei Craiova 1si desfasoara activitatea in 8 birouri, presedintele
si vicepresedintele ocupand cate un birou.

La nivelul Judecatoriei Craiova functioneaza o singura arhiva curentd, care
deserveste atat sectia penald, cat si sectia civila, avand o incdpere destinatd exclusiv
studiului dosarelor de catre avocati, justitiabili, experti, dar care este de mici dimensiuni
si are depozitate dosarele, iar pe langa birourile angajatilor are $i o masa pentru studiul
dosarelor.

De asemenea, compartimentul registratura este comun celor douad sectii, iar pentru
biroul executari civile si biroul executari penale exista 2 Tncaperi.

Referitor la dotarea tehnica informatica, Judecatoria Craiova detine urmatoarea
aparatura:

- 170 statii de lucru, din care 139 functionale, dupa cum urmeaza:

- Gemina - 113 din care 108 functionale;

- Fujitsu - 14 din care 13 functionale;

- Myria - 7 din care 4 functionale;

- Escort - 2 din care 1 functional,

- DTK - 1 functional,

- HP (S111SJ) - 12 functionale;

- Laptop - 1 nefunctional.

- HP Prodesk 400 G2 Mt — 20 (CSM) fara licenta Office.



- 5 infokiosk-uri din care 4 functionale (apte sa ofere informatii utile celor
interesati, cum ar fi: date referitoare la dosare - termenele de judecatd alocate, solutiile
adoptate - si informatii referitoare la instanta, respectiv amplasamentul salilor de sedinta,
pentru o rapida orientare a justitiabililor);

- 87 imprimante din care 60 functionale dupa cum urmeaza:

- Lexmark T642 — 28 din care 14 functionale;

- Lexmark T640 (inchiriate) - 40 din care 40 functionale;

- Xerox — 5 din care 2 functionale;

- Brother — 4 din care 0 functionale.

- Lexmark MS 510 dn — 10 (CSM) din care 10 functionale;

-15 multifunctionale din care 13 functionale dupa cum urmeaza:

- Lexmark X644e (inchiriate) — 12 din care 12 functionale;
- Xerox 245 — 1 nefunctionala;

- Xerox 3200 — 1 functionala;

- Canon IR 2270 — 1 nefunctionala.

- 2 scanner Panasonic KV-S3105C functionale.

- 9 servere dupa cum urmeaza:1 IBM Ecris; 1 IBM SIIISJ; 1 HP - Active
Directory; 1 HP — Ecris Test; 1 HP — Supraveghere video, 2 Fujitsu Siemens — SAE, 1
Fujitsu Siemens — Testare aplicatii; 1 Fujitsu Siemens — Proxy + WSUS.

Este de necontestat ca informatizarea reprezintd un important instrument de
eficientizare a activitatii, ea avand rostul de a favoriza si consolida atat performanta
judiciara (in principal, prin asigurarea accesului judecatorilor la programele de legislatie
si jurisprudenta, dar si la alte baze de date utile), cat si pe cea administrativa a instantei.

Salile de sedinte sunt dotate cu boxa pentru persoancle aflate in stare de
arest/detentie, precum si cu calculatoare, ce sunt folosite la tehnoredactarea declaratiilor

de martor, parte vatamata, inculpat sau pentru interogatoriu.



In cursul anului 2013, dupa implementarea Noului Cod de proceduri civila, a fost
continuat procesul de informatizare a instantei, astfel incat, in fiecare sald de sedinta, au
fost amplasate statii de lucru si mijloace tehnice necesare inregistrarii sedintelor de
judecata, activitate care a inceput a fi efectuata incepand cu data de 01 iulie 2013.

De asemenea, Judecatoria Craiova detine instalatia necesara audierii martorilor
protejati si are sistemul informatic prin care se asigura repartizarea aleatorie a dosarelor
la primul termen de judecata.

Judecatoria Craiova este dotatd cu un autoturism folosit pentru transportul
consumabilelor necesare functionarii instantei, deplasarea dosarelor si registrelor
instantei la sediul altor instante.

in cadrul instantei functioneazi un numir de 55 complete de judecats,
desfasurandu-si activitatea in 6 sali de judecata, in doi timpi, cu o medie de 8 sedinte pe
zi. La finalul anului 2015, a fost reactivat un complet in materie civila si a fost inactivat
un complet Tn materie penald, prin promovarea unui magistrat la Tribunalul Dol;.

S-au mentinut complete stabile judecator-grefier, repartizarea grefierilor in
sedintele de judecata facandu-se, de reguld, o data pe saptdmana, cu efectuarea tuturor
lucrarilor de grefa de catre acestia (inclusiv tehnoredactarea hotararilor judecatoresti).

Personalul auxiliar de specialitate isi desfasoara activitatea la arhiva civila, arhiva
penala, registratura, compartimentele executari civile, contraventionale si penale, Biroul
de informare si relatii publice s1 in sedintele de judecata.

Activitatea instantei este organizata pe sectii:

- Sectia civila cuprinde: 21 complete specializate in solutionarea cauzelor Civile,
6 complete specializate in solutionarea cauzelor cu minori si de familie, 10 complete
specializate in solutionarea proceselor funciare, 8 complete specializate in solutionarea
cauzelor comerciale si un complet pentru judecatori stagiari.

- Sectia penala cuprinde: 10 complete.



Modificarea continud a numarului de judecatori la aceastd instantd a creat un
dezechilibru in activitatea desfasuratd pe ambele sectii, cu consecinte directe asupra
volumului de activitate aferent fiecarui judecator, dar si a calitatii activitatii.

Astfel, prin plecarea unor judecatori din instantd, fie definitiv prin transfer sau
promovare, fie temporar prin efectuarea concediului medical, s-a recurs la efectuarea
serviciului de permanentd la completele ramase fara titulari si, in cele din urma, la
desfiintarea unuia dintre acestea, stocul de cateva zeci de dosare fiind repartizat
judecatorilor din sectie.

Asupra activitatii instantei se reflectd pozitiv existenta unui climat de munca
adecvat, avand la baza relatii interumane bazate pe incredere si respect reciproc, buna
comunicare dintre judecatori si personalul auxiliar de specialitate, eforturile conjugate si
atentia deosebita acordata pregatirii sedintelor de judecatd si respectarii drepturilor
procesuale ale partilor si receptivitatea la nou a personalului relativ tanar al instantei.

Activitatea Judecatoriei Craiova se desfasoard in conformitate cu dispozitiile
Regulamentului de ordine interioard a instantelor judecatoresti aprobat prin Hotararea nr.
352/2006 a Consiliului Superior al Magistraturii, prin intermediul urmatoarelor structuri
organizatorice:

e Presedinte
e Vicepresedinte
e Colegiul de conducere
e Adunarea generala a judecatorilor
e Complete de judecata
e Compartimentele auxiliare ale instantei
e Biroul de informare si relatii publice
In prezent, conducerea instantei este asigurati de doamna judecitor Rodica

Mihaela Dobrin, in calitate de presedinte, domnul judecator Mihai Marin, in calitate de



vicepresedinte, doamna judecator Leontina Putere, in calitate de presedinte sectie civila si
Birdau Gheorghe, in calitate de presedinte sectie penala.
Colegiul de conducere al instantei este constituit din 5 membri, respectiv:
Rodica Mihaela Dobrin - presedinte instanta
Mihai Marin - vicepresedinte instanta
Leontina Putere- judecator sectia civila
Simona Marilena Bivolaru - judecator sectia civila
Adela Ileana Barbuti - judecator sectie penala

De asemenea, in cursul anului 2015, activitatea colegiului de conducere, cu privire
la problemele generale de conducere ale instantei, s-a concretizat in 17 sedinte in care au
fost adoptate 17 hotarari, acestea fiind aduse la cunostinta personalului prin publicarea pe
intranetul instantei si totodata, pastrate la o0 mapa speciala.

Tn cursul anului 2015, intregul colectiv-judecitori si personal de specialitate si-a
desfasurat activitatea cu respectarea standardelor impuse de Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judecatoreasca, Regulamentul de Ordine Interioara al instantelor judecatoresti si Codurile
Deontologice. Conducerea instantei a luat masuri interne, In conformitate cu Legea de
organizare judecdtoreasca si Regulamentul de Ordine Interioard al Instantelor
Judecatoresti, masuri ce au vizat cunoasterea sarcinilor de serviciu, organizarea activitatii
de judecata, respectarea programului de munca, adoptarea unei atitudini demne de catre
judecatori si personalul auxiliar in indeplinirea atributiilor specifice, sens in care prin
ordinele de serviciu emise la Inceputul anului 2015, au fost stabilite atributiile de serviciu
ale tuturor judecatorilor, personalului auxiliar si celorlalti salariati.

De mentionat faptul cd schema posturilor efectiv ocupate a suferit fluctuatii,
temporare sau de lunga durata, ca urmare a unor Tmprejurari diverse (ex: concedii pentru

cresterea copilului, concedii medicale de lungd durata etc).
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Pe parcursul anului 2015, in cadrul Sectiei civile s-au desfasurat zilnic (cu exceptia
zilelor libere, conform legii) sedinte publice de judecatd, precum si sedinte in camera de
consiliu, iar in cadrul Sectiei penale sedintele publice au fost programate in trei zile pe
saptamana (marti, joi si vineri), desfasurandu-se sedinte de judecata in camera de consiliu
ori de cate ori instanta/judecatorul este sesizatd/sesizat cu cereri pentru care, potrivit legii,
judecata se face in camera de consiliu.

Pe parcursul anului 2015, ca si in anii anteriori, instanta a avut compartimente de
arhivd si registraturd, executari penale, executari contraventionale, executari civile,
evidenta persoanelor juridice fard scop lucrativ, evidenta asociatiilor de proprietari,
evidenta cererilor de ajutor public judiciar.

Activitatea tuturor compartimentelor mentionate se desfasoarda sub coordonarea
conducerii instantei, dar atributiile privind supravegherea activitatii unor compartimente
au fost delegate unor judecatori (ex.: executari penale, executdri contraventionale etc.).

In cadrul Judecatoriei Craiova functioneazi un Birou de informare si relatii
publice, condus de un judecator desemnat prin ordin de serviciu al presedintelui instantei,
atributiile prevazute de art. 79 din Hotararea CSM nr. 387/2005 modificatd fiind
exercitate de vicepresedintele instantei, avand ca loctiitor pe domnul judecator Gheorghe
Birdau.

Grefierul delegat la acest birou administreazd, sub coordonarea conducatorului
Biroului, portalul Judecatoriei Craiova, pe care sunt publicate informatii de interes pentru
public referitoare la activitatea instantei.

Apreciem ca intreaga activitate a personalului Judecatoriei Craiova s-a desfasurat
in acord cu principiile Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciard si potrivit

dispozitiilor Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecatoresti.
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CAPITOLUL |
STAREA INSTANTEI iN ANUL 2015

SECTIUNEA 1.1 - ACTIVITATEA INSTANTEI IN ANUL 2015

1.1. VOLUMUL DE ACTIVITATE LA NIVELUL INSTANTEI

Tn cadrul Judecitoriei Craiova, functioneazi doui sectii : civil si penal.

Toti judecatoriei sectiei penale sunt specializati in cauze de coruptie si cu minori,
iar in cadrul sectiei civile functioneaza complete specializate in materia civil, minori si
familie, litigii cu profesionistii si litigii de fond funciar.

Pentru a avea o imagine de ansamblu a activitatii Judecatoriei Craiova — ca instanta
judecatoreasca, vom prezenta urmatoarele date:

Pe rolul Judecatoriei Craiova s-au inregistrat in anul 2015, potrivit datelor culese
din registrul STATIS CENTRAL, un numar de 33549 cauze, din care 27158 cauze au

fost inregistrate la sectia civila si 6391 cauze au fost Tnregistrate la Sectia penala.

Stoc la Tnregistrate in || Total rol pe anul | Solutionate in Stoc la
01.01.2015 2015 2015 anul 2015 31.12.2015

15425 33549 48974 33688 15286

Prin urmare, sub aspectul volumului de activitate, putem spune ca in anul 2015,
numarul de dosare inregistrate a fost cu 13129 cauze mai mic fata de anul precedent, ca
urmare a faptului ca cererile avand ca obiect incuviintare executare silitd nu au mai fost
de competenta instantelor judecatoresti, ci au fost date in competenta executorilor

judecatoresti.
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Din totalul de 48974 cauze aflate spre solutionare pe rolul instantei, au fost
solutionate 1n cursul anului 2015, un numar de 33688 de cauze, stocul de dosare ramase
nesolutionate fiind de 15286, Tnregistrandu-se o scadere cu 139 cauze fata de stocul final
al anului precedent.

La sfarsitul anului 2015, s-a inregistrat un numar de 1382 cauze civile a caror
judecata a fost suspendata, de unde rezulta ca, si sub acest aspect, s-a inregistrat o scadere
cu 97 a numarului de cauze a caror judecata a fost suspendata.

La finele anului 2015, nu exista, la nivelul Judecatoriei Craiova, niciun dosar penal
in cadrul caruia sa se fi dispus suspendarea judecatii.

Printr-o reprezentare in diagrama, situatia statistica se prezinta astfel:

70000 64356

60000
50000
40000
30000
20000

10000

D 4

‘ @ Stoc la finele anului Bintrate in cursul anului BTotal rol H Stoc la inceputul anului

Potrivit datelor statistice comparative pentru anii 2014 si 2015, culese din
programul de Statis CENTRAL, se poate observa o scadere a dosarelor nou inregistrate
cu circa 13129 dosare si, totodata, scaderea numarului dosarelor aflate pe rolul instantei
cu 15382 dosare.

Trebuie avut in vedere faptul ca, din stocul de 15286 dosare aflate pe rolul instantei

la sfarsitul anului 2015, un numar de 4803 dosare se aflau in procedura regularizarii
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cererii de chemare in judecatd, iar un numar de 94 dosare, in materie penala, se aflau in
procedura de camera preliminara, ceea ce conduce la concluzia ca stocul real al dosarelor
nesolutionate, in anul 2015, este de 10389 dosare, incluzand si cele 1395 dosare
suspendate.

In cele ce urmeaza, va fi prezentatd, in mod grafic, evolutia numarului de dosare
din punct de vedere al stocului, al numarului de dosare inregistrate, al numarului de

dosare aflate pe rolul instantei si al cauzelor solutionate pe perioada anilor 2013-2015:

Evolutia stocului de dosare in perioada
2013-2015
1 17678
15425 15286
20172 201A1 2015

Sub acest aspect, se observa o scadere a stocului de dosare, atat fatd de anul 2013,

cat si fata de anul 2014.

Evolutia inregistrarii cauzelor aflate pe rolul instantei
in perioada 2013-2015 la Judecatoria Craiova

45603 46678 '\

33549

P013
014
P015
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Evolutia cauzelor aflate pe rolul instantei
in perioada 2013-2015 la Judecatoria Craiova

\

61857 64356

48974

\

P013

014

PO15

Evolutia cauzelor solutionate
in perioada 2013-2015 la Judecatoria Craiova
49050 '\
44179
33688

™ < 0 !

S S S

N N (&N

Analizand toate cele 4 diagrame, se poate observa ca sub aspectele - dosare nou
inregistrate, dosare aflate pe rolul instantei si dosare solutionate, au existat scaderi fata de
anii anteriori, dar acest lucru s-a datorat modificarii competentei de solutionare a unor
cauze, precum cererile de Incuviintare executare silitd. Cu toate acestea, se observa o

imbunatatire in ceea ce priveste stocul de dosare, acestea fiind in descrestere continua.
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Trebuie mentionat ca volumul de activitate in sistemul judiciar nu se masoara doar
in cifre, ci s1 in ore de muncd, ceea ce presupune studierea temeinica a dosarelor, a
legislatiei aplicabile in fiecare cauza si care este in continud schimbare, a doctrinei si a
practicii judiciare, pentru pronuntarea unor hotarari legale si temeinice.

Pe langa toate acestea, se solutioneaza un numar foarte mare si divers de cereri,
care necesita un studiu atent, dar aceasta activitate nu se reflecta in evidentele statistice si
anume: cereri ajutor public judiciar, cereri de indreptare eroare materiald, cereri pentru
solutionarea diverselor incompatibilitdti, reexaminare anulare cerere, reexaminare
amenda, reexaminare ajutor public judiciar §i reexaminare taxa timbru in numar foarte
mare.

Prin urmare, pe langa activitatea voluminoasa care se reflectd in evidentele ECRIS,
s-a mai desfasurat o activitate apreciabild, fara a se reflecta in evidentele ECRIS ale
instantei, aspect care este cu mult peste capacitatea normala de lucru a unui om si cu

repercusiuni asupra sandtdtii personalului implicat.
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VOLUMUL DE ACTIVITATE PE SECTII SPECIALIZATE

La Judecatoria Craiova activitatea este organizatd pe sectii specializate: sectia

civila si sectia penala.

SECTIA CIVILA

In anul 2015, Sectia Civild a Judecitoriei Craiova si-a nceput activitatea cu un stoc
de 14289 cauze, potrivit programului statis ECRIS.

Pe parcursul anului 2015, au mai fost Inregistrate un numar de 27158 cauze nou
intrate, volumul de activitate ridicandu-se, asadar, la un total de 41447 cauze civile.

Din acestea au fost solutionate un numar de 27363 cauze, astfel ca, la finalul anului
2015, s-a inregistrat un stoc de 14084 cauze civile, incluzand un numar de 1395 cauze
suspendate.

Daca ne raportam la numarul de cauze nou intrate n anii anteriori, numarul
dosarelor inregistrate in anul 2015 este cu mult mai mic fatd de anii anteriori, respectiv cu
6391 dosare fata de anul 2014.

Dar, desi numarul cauzelor nou inregistrate a fost in scddere, permanent, se
constatd o crestere constantd a complexitdtii cauzelor §i a activitdtii, aspect ce nu se
poate evidentia in simplele date cantitative dar care, in fapt, a determinat o crestere
semnificativd a volumului de muncd depus de magistratii si personalul auxiliar al sectiei.
Afirmam aceasta deoarece, pe de o parte, magistratii trebuie sd aplice fiecarei cereri
legislatia in vigoare, atat in faza administrarii probatoriilor, cat si in faza motivarii
hotararilor judecatoresti, iar, pe de altd parte, grefierii de sedintd se confruntd cu un
volum foarte mare de activitate generat de multe activitati suplimentare solutionarii
dosarului, cum ar fi de exemplu comunicarea hotararilor pronuntate in materia

contestatiilor la executare, anulare acte notariale, divort, punere sub interdictie, catre
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diverse institutii, activitati care exced activitdfii de judecare si solutionare a dosarului.

Prin urmare, volumul de activitate al sectiei civile in anul 2015, se prezinta astfel:

Stoc Dosare Dosare Din care
Anul - ] Stoc
initial Inregistrate Solutionate susp.

Daca ne raportam la numarul cauzelor inregistrate in anul 2015 si carora nu li s-a
alocat un prim termen de judecata, intrucat un numar de 3595 dosare se aflau in

procedura regularizarii la finele anului 2015, situatia se prezinta astfel:

Stoc fara
- _ dosarele din
Anul Stoc Inregistrate || Total rol || Solutionate Stoc
procedura
regularizarii

Rezulta astfel ca, stocul de dosare ar fi fost considerabil mai mic comparativ cu cel

actual deoarece acestor dosare nu li s-a putut aloca termen din diverse motive.

Prin urmare, sub aspectul volumului de activitate, putem spune ca, in anul 2015,
acesta a fost cu mult mai mic fatd de anul precedent, situatie care se estimeaza ca nu Se va
mentine si in anul 2016, dat fiind faptul ca, la data de 17 decembrie 2015, Curtea
Constitutionala, cu majoritate de voturi, a admis exceptia de neconstitutionalitate si a
constatat ca dispozitiile art. 666 din Codul de procedura civila sunt neconstitutionale, prin
prisma exercitdrii de catre executorii judecatoresti a unei activitati specifice instantelor
judecatoresti, a faptului cd declansarea procedurii executdrii silite este sustrasa

controlului judecatoresc. In acest fel, pe de o parte, exigentele dreptului la un proces
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echitabil, sub aspectul impartialitafii si independentei autoritatii, nu sunt respectate, iar,
pe de alta parte, infaptuirea justitiei este «delegata» executorului judecatoresc", a motivat
Curtea Constitutionald. Prin urmare, Curtea a stabilit cad prevederile articolului 666
contravin articolelor 1, alineatul (4), 21, alineatul (3), 124 si 147 din Constitutie, astfel ca
din nou instanta se va confrunta cu un numar apreciat considerabil de cereri de
incuviintare executare silita.

De asemenea, s-a inregistrat deja un numar mare de cauze avand ca obiect fond
funciar, ca urmare a intrarii in vigoare a art.11 din Legea nr. 165/2013 privind masurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania, potrivit caruia "
Comisiile locale si judetene de fond funciar sau, dupa caz, Comisia de Fond Funciar a
Municipiului Bucuresti au obligatia de a solutiona toate cererile de restituire, de a efectua
punerile in posesie si de a elibera titlurile de proprietate pana la data de 1 ianuarie 2016.
In situatia neindeplinirii obligatiilor in termenul prevazut la alin. (1), persoana care se
considera indreptatita poate formula plangere la judecdtoria in a cdrei raza teritoriala este
situat terenul, in termen de 30 de zile. Hotararea pronuntatd de instanta judecatoreasca
este supusa numai apelului. Plangerea este scutitd de taxa judiciard de timbru”.

Astfel, desi s-au inregistrat deja multe cereri, instanta primind 260 de cereri numai
in doud saptamani, sub acest aspect, se retine ca potrivit dispozitiilor
0.U.G.66/30.12.2015, a fost prelungita perioada de suspendare a dispozitiilor art.11 din
Legea 165/2013.

Mai mult, chiar si In aceste conditii, volumul de activitate nu se regaseste doar in
datele statistice.

Afirmam aceasta deoarece, pe langa cauzele nou inregistrate, se solutioneaza un
numar foarte mare si divers de cereri, care necesita un studiu atent, dar aceasta activitate
nu se reflecta in evidentele statistice si anume: cereri ajutor public judiciar - aproximativ

583, cereri de iIndreptare eroare materiald, cereri pentru solutionarea diverselor
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eqe, 0w,

fost admise, reexaminare amenda, reexaminare ajutor public judiciar, reexaminare taxa
timbru in numar foarte mare, cereri restituire cautiune, restituire taxa timbru, l[dmurire si
completare dispozitiv.

Solutionarea acestora necesitd nu numai o atentie deosebita, dar si o perioada mare
de timp alocata cu verificarea, redactarea, comunicarea, precum si efectuarea altor
activitati pentru solutionarea acestora.

Judecatorii delegati pe cooperare judiciara in materie civila si comerciala au
solutionat 21 cereri privind comunicarea si notificarea actelor.

In ceea ce priveste activitatea biroului de executare amenzi contraventionale, in
registrul de executdri civile privind punerea in executare a hotdrarilor civile prin care s-au
aplicat sanctiuni contraventionale, s-au deschis n anul 2015, un numar de 2294 pozitii, s-
au emis 1009 titluri si s-au inchis 985 pozitii, prin confirmarea primirii titlurilor
executorii de catre autoritatile Tnvestite cu punerea lor in executare.

Diferenta intre titlurile emise si numarul pozitiilor deschise constda in multitudinea
cauzelor solutionate pe parcursul lunilor noiembrie si decembrie, precum si a cauzelor
inaintate 1n cdile de atac.

Motivele neinchiderii pozitiilor au fost urmatoarele:

- lipsa dovezilor de comunicare de la Consiliile Locale;
- dosare Tnaintate in caile de atac;
- dosare impotriva carora s-au declarat cai de atac;

De asemenea, pe parcursul anului 2015, s-au emis 1137 adrese pentru dosare
solutionate in anii anteriori.

In registrul privind punerea in executare a hotirarilor civile prin care s-a Tnlocuit
sanctiunea obligarii contravenientului la prestarea unei activitdfi in folosul comunitatii, in
anul 2015, s-au deschis 145 pozitii, s-au emis 99 mandate, s-au inchis 34 pozitii, un

numar de 11 de pozitii ramanand neinchise, desi s-au efectuat 160 de reveniri, motivul
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primarul caruia i s-a trimis mandatul de executare.

De asemenea, pe parcursul anului 2015, s-au emis 123 mandate si s-au efectuat
1180 de reveniri pentru dosarele solutionate in anii anteriori.

Tn registrul privind amenzile judiciare n materie civila au fost deschise 80 de
pozitii, inchise 59 de pozitii, restul pozitiilor ramanand neinchise, dat fiind faptul ca nu se
primeste confirmarea de la Administratia Financiara, desi se efectueaza reveniri din 3 in 3
luni.

Au fost comunicate Biroului de carte funciara un numar de 126 hotarari, avand ca
obiect plangere impotriva incheierii de carte funciara si 37 hotarari avand ca obiect titlul
de proprietate.

In ceea ce priveste cauzele privind activitatea de inregistrare si evidenti a
persoanelor juridice, pe rolul Judecatoriei Craiova s-au inregistrat 262 cauze, in ceea ce
priveste acordarea personalitdtii juridice Asociatiilor de Proprietari s-au inregistrat 25
cauze, in cauzele privind privind sindicate si CAR-uri s-au inregistrat 86 cereri iar in ceea
ce priveste societatile agricole si alte forme de asociere in agricultura s-au inregistrat 2
cauze.

Sectia civila a Judecatoriei Craiova a suportat, ca si n anii trecuti, o fluctuatie de
personal, atat in randul judecatorilor, cat si in randul grefierilor, datorate promovarilor la
instantele superioare ori concediilor de maternitate sau medicale.

Astfel, in randul magistratilor, s-au inregistrat concedii medicale de lunga durata in
cazul a 4 doamne judecator, perioadele fiind cuprinse intre 14-20 de zile, aspect ce s-a
repercutat negativ asupra gestionarii dosarelor de pe completele respective, asigurandu-se
zilnic permanenta, atat in procedura de regularizare a cererii de chemare in judecata, cat
si pentru sedintele de judecata.

De asemenea, si in randul personalului auxiliar al sectiei civile, Judecatoria

Craiova s-a confruntat cu o situatie fara precedent, in sensul ca a trebuit sd se asigure
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permanenta pe o perioada foarte lunga de timp, pe cel putin 3 complete de judecata:
COM 5, CF 2 si C 21. Ca exemplu, completul COM 5 a fost la permanenta circa 6 luni,
completul CF 2 circa 2 luni iar completul C 21, timp de o luna. Cu exceptia completelor
mai sus aratate, s-au mai efectuat permanente pe perioada concediilor medicale de cate o
saptamana, pe perioada participarii grefierilor de sedinta la cursurile de formare
profesionald ori cu ocazia diverselor evenimente din familie: casatorie, nastere, deces.
Aratam ca, desi pe completul COM 5 a fost delegatd o doamna grefier de la alta instanta
si aceasta a intrat in concediu medical, volumul de activitate de la Judecatoria Craiova
fiind superior fortei sale de munca.

Situatiile respective au determinat cresterea volumului de activitate pentru grefierii
care au trebuit sd asigure permanenta, cu efecte negative asupra calitafii lucrarilor si a
perioadei de intocmire a lucrarilor.

Referatele intocmite pentru marirea schemei de personal, care sa permita instantei
sa gestioneze situatiile aratate, au fost solutionate, schema majorandu-se cu un post de
grefier, cu mult insuficient necesitatilor instantei.

Mentionam ca, incepand cu luna septembrie 2015, a fost infiintat un complet in
materie civild si un complet cu judecator stagiar, iar, incepand cu luna decembrie 2015 a
mai fost infiintat un complet de fond funciar.

Asa cum s-a aratat mai sus, cele mai multe probleme s-au inregistrat, ca si in anii
anteriori, in randul personalului auxiliar intrucat, desi s-a completat si chiar s-a majorat
schema in ceea ce priveste numarul magistratilor, motiv pentru care au fost infiintate 2
complete de judecata, nu s-a alocat §i un numar corespunzator de grefieri, determinand
mutarea unor grefieri din alte compartimente si alocarea acestora pe sedintele de
judecata, actualmente 1n sectie fiind repartizati 2 grefieri detasati de la alte instante.

Tot cum s-a mai mentionat, prin intrarea in vigoare a Noului Cod de procedura
civild, activitatea Sectiei civile s-a aglomerat foarte mult, situatia fiind criticd in intreg

ansamblul ei, datoritd volumului de munca si de sarcini, fapt ce presupune eforturi
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suplimentare din partea magistratilor si a personalului auxiliar pentru indeplinirea
atributiilor.

Astfel, aceiasi grefieri gestioneazd, in paralel, atit cauze inregistrate in
conformitate cu dispozitiile vechiului Cod de procedura civila, cat si cauze ce sunt in
procedura prealabilda primului termen de judecatd si tot aceiasi magistrati si grefieri
gestioneaza §i cauzele privind acordarea de personalitate juridicda Asociatiilor de
Proprietari, cauzele avand ca obiect Asociatii si Fundatii, cauzele avand ca obiect
Sindicate si CAR - uri si cele avand ca obiect Asociatii Agricole, deoarece numarul
insuficient de personal nu ne permite folosirea unor magistrati si grefieri distincti de cei
de pe sedintele de judecata.

In acelasi timp, numirul insuficient de personal nu permite ca anumite activititi,
pentru care Regulamentul de organizare interioara prevede intocmirea anumitor lucrari de
catre grefieri delegati, sa fie efectuat de acestia, astfel ca toate aceste atributii
suplimentare sunt efectuate tot de catre grefierii de sedinta, pentru toate aceste atributii
suplimentare fiind stabilite proceduri operationale prin hotdrari ale Colegiului de
conducere.

Succesul activitatii judecatorilor depinde de numarul si calitatea pregatirii
grefierilor, astfel incat, importanta muncii grefierului este data de faptul ca, acesta prin
semndtura sa, conferd valoare autentica actelor procesuale si procedurale si are rolul de a
fi martor la constatarea si relatarea cea mai fideld a faptelor, o garantie importanta
Tmpotriva arbitrarului si o sigurantd in plus pentru judecator. Lipsa unui echilibru al
volumului de activitate al unor grefieri atrage nemultumiri, care se repercuteaza negativ
asupra calitatii activitatii si chiar greseli inerente 1n indeplinirea atributiilor de serviciu.

Acest aspect, reprezintd un motiv in plus pentru care magistratii si grefierii nu isi
pot desfasura activitatea in conditii de lucru optime, fapt ce se poate repercuta asupra

activitatii desfasurate.
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Faptul ca, iIn mod continuu, magistratii si grefierii de sedintd sunt nevoifi sa
desfasoare activitdti peste programul normal de lucru, pentru a putea face fatd volumului
mare de munca existent, nu constituie o modalitate eficienta de lucru si poate afecteta
insasi calitatea lucrarilor, deoarece acestia sunt nevoiti sa se raporteze uneori, mai intai la
cantitate s1 mai apoi la calitate.

In aceste conditii, considerdm ca ar fi firesc, ar fi normal si ideal ca toti magistratii
si grefierii sd poatd sd gestioneze un numar rezonabil de dosare, pentru care sa poata
aloca timp suficient in vederea intocmirii lucrarilor pe care sd le finalizeze pana la
urmatoarea sedintd de judecatd programata, fard sa mai fie nevoiti sa functioneze pe
sistem de avarie si sa intocmeasca lucrarile, selectandu-le in ordinea urgentei lor.

Lucrul acesta s-ar rasfrange, in mod pozitiv, si asupra actului de justitie, astfel
incat cetateanul sa fie mai mult decat multumit de calitatea si eficienta actului de justitie
rezultat din activitatea pe care o desfasuram in calitate de magistrati, grefieri de sedinta,
de grefieri arhivari, Tntr-un cuvant de personal de specialitate pus in slujba cetateanului si
a sistemului de justitie, activitate pe care ne-am dori s-o desfasuram cu devotament si
pasiune.

De asemenea, si personalul care deserveste Sectia civild dar nu participa la
sedintele de judecata, este tot in numar insuficient. Astfel, la executdri civile existd o
singurd persoand care fine registrul de executari civile privind punerea in executare a
hotararilor civile prin care s-au aplicat sanctiuni contraventionale si registrul privind
punerea in executare a hotararilor civile prin care s-a inlocuit sanctiunea obligarii
contravenientului la prestarea unei activitati in folosul comunitafii, intocmind toate
lucrarile care tin de aceste registre.

In acelasi timp, existd o singura persoana care se ocupi de corespondenta instantei,
pentru ambele sectii, astfel ca sutele de acte procedurale Intocmite zilnic aduc perturbari

in activitatea instantei, iar o activitate efectuatad in limite corespunzatoare are loc numai
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prin efortul conjugat al acestor persoane care dedica mult timp suplimentar celui prevazut
pentru programul de lucru.

Mai mult, existd o singurd persoand care primeste dovezile de comunicare a
hotararilor judecatoresti si numai o prezenta la fata locului determind o informare exacta
si o Intelegere clard a tot ceea ce presupun fiecare dintre aceste activitati.

Cu toate acestea, se poate spune ca, desi in anul 2015, Sectia civila s-a confruntat
cu o crizd in ceea ce priveste personalul, acest an a fost unul eficient, determinat de

responsabilitatea si profesionalismul judecatorilor si a personalului auxiliar.

VOLUMUL DE ACTIVITATE PE MATERII

Comparatia privind volumul de activitate pe materii intre anii 2013-2015

CIVIL
LITIGII CU
PROFESIONISTI
MINORI $I
FAMILIE

TOTAL
CIVIL
LITIGII CU
PROFESIONISTI
MINORI SI
FAMILIE
TOTAL
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Trebuie mentionat ca activitatea privind materia ,,fond funciar” nu corespunde cu
activitatea judecatorilor specializati in materia fond funciar, intrucat acestia solutioneaza
si cauze in materie civila, nu doar de fond funciar, motiv pentru care nu s-a mai generat o
asemenea evidenta separat pentru anul 2015, in conditiile in care evidenta statistica

ECRIS nu genereaza o asemenea situatie pentru materia fond funciar.

SECTIA PENALA

In anul 2015, Sectia Penala a Judecitoriei Craiova si-a inceput activitatea cu un
stoc de 1136 cauze, potrivit programului STATIS ECRIS.

Pe parcursul anului 2015, au mai fost inregistrate un numar de 6391 cauze nou
intrate, volumul de activitate ridicandu-se asadar la un total de 7527 cauze penale.

Din acestea au fost solutionate un numar de 6325 cauze, astfel ca, la finalul anului

2015 se nregistreaza un stoc de 1202 cauze penale.

Activitatea comparativa pentru anii 2014 - 2015 a Sectiei penale, se prezinta astfel:

Tnregistrate | Total rol Stoc final

2014 1253 7230 8483 7322 1161
2015 1136 6391 7527 6325 1202

Asa cum se poate observa din volumul de activitate comparativ pe ultimii 3 ani,

Sectia penala a cunoscut o scadere a volumului de activitate, atat asupra cauzelor deduse
judecatii, numarul dosarelor aflate pe rolul instantei situdndu-se la 7527 dosare,
inregistrandu-se astfel o diferenta de 956 dosare comparativ cu anul anterior si s-au
solutionat, de asemenea, un numar de cauze mai mic fata de anul anterior, diferenta fiind
de 997 dosare, comparativ cu anul 2014, dar a cunoscut o crestere a activitatii fata de
2013.
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Mentiondm ca desi stocul a crescut comparativ cu anul 2014, daca se vor scadea si

cele 94 de dosare din camera preliminard, atunci stocul va fi de 1108.

inregistrate Total rol Solutionate
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EVOLUTIA DOSARELOR

10000

8000 1

6000 1

40001

2000

2013 2014 2015
m ROL B SOLUTIONATE

27



Judecatorii delegati pe cooperare judiciard, in materie penald, au solufionat un
numar de 30 cauze, cu 8 mai putin decat in anul 2014.

Judecatorii instantei au solutionat, potrivit planificarilor de permanenta ntocmite
de presedintele de sectie si aprobate de Colegiul de conducere, un numar de 154 cauze
avand ca obiect masuri preventive (dosare privind propuneri de arestare preventiva,
dosare privind prelungirea duratei arestarii preventive si cereri inlocuire arest preventiv)
si un numar de 298 cereri de emitere a autorizatiei de perchezitie, cereri de solicitare a
datelor generate sau prelucrate de furnizorii de retele publice de comunicatii electronice
si de furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate publicului, conform Legii
82/2012 si cereri de obtinere date financiare (art. 153 Cod procedura penala, de
judecatorii sectiei penale).

In acelasi timp, in cursul anului 2015, au fost solutionate, in conformitate cu
dispozitiile art. 138 si urmatoarele Cod procedura penald, 67 cauze avand ca obiect cereri
de emitere a mandatului de supraveghere tehnica.

Activitatea Sectiei penale a fost Ingreunata si pe parcursul anului 2015, de
introducerea prin Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penala, a unor noi
institutii, cum ar fi procedura de camera preliminara.

Cu privire la activitatea desfasurata de Biroul executari penale, in ceea ce priveste
evidenta si urmarirea punerii in executare a amenzilor judiciare Tn materie penala, in
cursul anului 2015, in registrul de executari, s-au deschis 11 pozitii, dintre acestea fiind
inchise 9 pozitii prin confirmarea primirii titlurilor executorii de catre autoritatile
Tnvestite cu punerea lor n executare, un numar de 2 pozitii raimanand neinchise.

De asemenea, s-au emis 31 mandate europene si 31 cereri de dare in urmarire
internationala.

Nu trebuie ignoratd nici activitatea judecdtorilor de supraveghere delegati la

Penitenciare, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 254/2013 privind executarea
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pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, situatia
comparativa pe ani prezentandu-se astfel:

ANUL 2014

Nr. dosare

Repartizate w Operativitate
Cosmin Claudiu Patra 1241 1241 100%

Nume si prenume

TOTAL 1798 1798 100%

ANUL 2015

Nr. dosare
Nume si prenume
crt. Repartizate W Operativitate
- Cosmin Claudiu Pétra 1207 1207 100%

TOTAL 1624 1624 100%

Se poate spune ca anul 2015 a fost pentru Sectia penald unul eficient, determinat de

responsabilitatea si profesionalismul judecatorilor si a personalului auxiliar.

1.2 INCARCATURA PE JUDECATOR LA NIVELUL INSTANTEI

Ca indice statistic, incarcatura pe judecdtor poate fi examinatd fie in forma
incdrcaturii pe judecdtor (posturi ocupate), fie ca Incarcatura per post de judecator

prevazut in schema de personal.
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Incarcitura pe judecitor reflecti numirul de dosare pe care l-a avut de
solutionat un judecator in perioada de referintd si se calculeaza prin raportarea numarului
total de dosare la numarul posturilor ocupate.

Incircitura pe schemi se determina prin raportarea volumului de activitate la
numarul total de posturi prevazut in statele de functii ale instantelor.

Judecatoria Craiova a avut prevazut, in anul 2015, in schema functionald, un
numdr de 57 de judecdtori, dintre care 2 judecdtori sunt delegati la Penitenciar, 1
judecator este detasat la MAE, 1 judecdtor a promovat la Tribunalul Dolj, activitatea din
instantd raportand-o astfel la o schema de 52 judecatori.

La data de 31 decembrie 2015, incarcatura de dosare/judecator din schema, a fost
de 942 dosare/judecator.

Cu toate acestea, incarcatura pe judecdtor nu se poate raporta la numarul de
judecatori din schema, data fiind fluctuatia de personal — indeosebi in cadrul Sectiei civile
- si concediile medicale pe o perioada lunga de timp, incarcatura fiind astfel mult mai
mare decat o prezinta cifrele.

Prin asigurarea serviciului de permanenta, conform art. 98 alin.5 din ROI,
judecatorii ramasi in cadrul instantei au fost expusi unui volum mai mare de munca,

Astfel, Tn materie civila, intrarea in vigoare a noului Cod de procedura civila, ce
reclamad monitorizarea dosarului de catre judecator, anterior primului termen de judecata,
Impune Tn mod necesar ca, dincolo de asigurarea serviciului de permanenta in cadrul
sedintelor de judecatd, judecatorii ramasi in cadrul Judecatoriei Craiova sa asigure si
luarea masurilor administrative in aceste cauze inregistrate pe rolul completelor fara
titular, imprejurare de natura a ingreuna si mai mult activitatea magistratilor.

In materie penald, absenta, chiar si temporara, a unui judecitor implica repartizarea

judecatorilor rdmasi la serviciul permanenta- masuri preventive cu o frecventa sporita.
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Toate Tmprejurdrile ardtate au avut ca efect depasirea termenului de redactare a
hotararilor judecatoresti si eforturi deosebite din partea judecatorilor in activitate pentru
solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil, aspect relevat de scaderea constanta a
numarului de hotarari redactate in termen, dar si de cresterea termenului de solutionare a
cauzelor.

Fatd de mediile nationale ale gradelor de incdrcare pe judecdtor si pe schema
completd, se poate observa un nivel sub media nationala a incarcaturii pe judecator.

Astfel, Tn anul 2015, s-a inregistrat o medie nationald a incarcaturii de
dosare/judecator din schema de 917 dosare si 0 medie a incarcaturii de dosare/judecator
de 1060.

SECTIA CIVILA

Prin raportare la numarul cauzelor aflate pe rolul instantei (stoc + inregistrate), in

anul 20135, incarcatura pe judecator a fost de 987 cauze.

ANUL Incircitura/judecitor
2013 51871

39 1330
2014 55873 41 1363

Prin raportare la numarul cauzelor solutionate, in anul 2015, incarcatura pe

judecator a fost de 652 cauze.

ANUL Dosare Numar judecatori incircitura/judecitor
solutionate
2013 39911 39 1023
1

1017

2014 41717 4
2015 27363 42 652
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Mentiondm ca, datele de mai sus reflectd doar o parte din activitatea depusa de
personalul Sectiei civile - judecatori si personal auxiliar - datd fiind multitudinea
rezolvarii altor cereri precum: restituire caufiune, reexaminare amenda, ajutor public
judiciar, reexaminare ajutor public judiciar, reexaminare taxda timbru, reexaminare

anulare cerere, diferite incidente procedurale etc.

SECTIA PENALA

Prin raportare la numarul cauzelor aflate pe rolul instantei (stoc + inregistrate), in

anul 2015, incarcatura pe judecator a fost de 753 cauze.

ANUL Numar judecatori incircitura/judecitor

Prin raportare la numarul cauzelor solutionate, in anul 2015, incarcatura pe

judecator a fost de 632 cauze.

ANUL | Dosare solutionate Numar judecatori incircitura/judecitor

Mentiondm ca, in ceea ce priveste volumul de activitate pe judecator, datele au fost

extrase din programele create de Tribunalul Dolj, cu exceptia datelor privind numarul

dosarelor inregistrate care au fost culese din STATIS ECRIS.
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Volumul de activitate pentru magistratii judecatoriei Craiova - Sectia civila,

repartizati pe complete specializate in materie civila

Judecator DO?are posare posare Nr. sedinte
Tnregistrate rulate finalizate
Béadulescu Gabriel 672 1948 738 109
Birau Cristina 683 1734 681 168
Bivolaru Simona 462 1127 487 114
Bran Catailina 617 1351 642 106
Canache Liliea 636 1641 677 147
Caramaliu Camelia 620 1641 546 143
Craciun Andreea 645 2040 698 165
Cringus Dan 661 1963 729 148
Dobrin Rodica 96 892 312 132
Dragoi Corina 635 1400 685 115
Ghealdir Anisoara 625 1509 634 131
Mecleneanu Daniela 581 1641 621 129
Mihai Marin 244 1077 393 110
Minca Marcela 501 1536 553 118
Muncioiu Cristina 667 1304 698 140
Nicolita Daiana 469 522 268 48
Radu Claudia 615 1412 635 96
Sorbala Ruslana 622 1621 680 113
Troaca Mihaela 634 1496 640 107
Zorila Elena 628 1845 713 119
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Volumul de activitate pentru magistratii judecatoriei Craiova - Sectia civila,

repartizati pe complete specializate in materie "minori si familie"

Judecitor Dosare Dosare Dosare Nr. sedinte
Tnregistrate rulate finalizate
Bontea Raluca 530 1287 598 104
Busuioc Simona 556 1773 664 197
Firan Veronica 577 1631 617 191
Putere Leontina 178 864 328 119
Velicovici Alis 515 1424 523 109
Motirlichie Luminita 679 1225 504 177

Volumul de activitate pentru magistratii judecatoriei Craiova - Sectia civila,

repartizati pe complete specializate in materie "litigii cu profesionisti"

Judecitor Dosare Dosare Dosare Nr. sedinte
Tnregistrate rulate finalizate
Ciora Cristina 642 2067 781 203
Dinu Gigi 683 1476 694 144
Groza Anamaria 399 650 274 53
Gutescu Nicoleta 651 2166 712 152
Secure Emilia 747 1088 534 149
Serban Rasvan 573 1539 671 130
Spiridonescu loana 616 1816 718 156
Stroe Domnica 637 1632 652 153
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Volumul de activitate pentru magistratii judecatoriei Craiova - Sectia civila,

repartizati pe complete specializate in materie "fond funciar"”

Judecitor Dosare Dosare Dosare Nr. sedinte
Tnregistrate rulate finalizate

Ciuca Tatiana 776 1835 756 144
Dudu Florica 724 1993 734 122
Grejdeanu Aurelia 67 4 4 3

Lilea Cristian 679 1454 679 99
Marin Cosmin 717 2012 719 170
Mairiuta Claudia 699 1969 735 110
Nedelcea Laura 740 1694 751 143
Popescu Nicoleta 748 1909 872 163
Talpasanu Lavinia 650 1639 694 114
Voinea Mirela 652 1474 584 111

Volumul de activitate pentru magistratii judecatoriei Craiova - Sectia penala

Judecitor Dosare Dosare Dosare Nr. sedinte
Tnregistrate rulate finalizate
Ancuta Georgeta Raluca 685 1390 635 178
Barbuti Adela Ileana 632 1316 590 166
Birdiu Gheorghe 593 1274 555 123
Cirlogea Angelica 626 1247 581 137
Dana Corina 673 1239 611 134
Grecu Florin Marius 627 1187 586 132
Marinas Sorina Iolanda 597 1076 513 128
Mota Simona Cristina 627 1284 567 134
Popa Cristian Daniel 615 1021 590 164
Zglimbea Ana Isabela 692 1390 651 165
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Volumul de activitate pentru magistratii judecatoriei Craiova - judecator

stagiar
Dosare Dosare Dosare
Judecator R ) o Nr. sedinte
Inregistrate rulate finalizate
Birta Tatiana 350 249 142 5

1.3 MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE

Managementul este procesul de stabilire a obiectivelor si de coordonare a
eforturilor personalului pentru a le atinge intr-un mod eficient si eficace.

Managementul resurselor umane este o abordare strategica si coerenta a modului in
care sunt gestionate cele mai importante resurse ale organizatiei — oamenii.

Activitatile componente ale acestui proces cuprind:

- planificarea resurselor umane - evaluarea personalului actual, previzionarea
necesarului de personal in viitor, realizarea planurilor de a angaja sau de a scadea
numarul de personal;

- recrutarea - cdautarea unor persoane calificate pentru a ocupa cele mai potrivite
posturi, atat in interiorul instantei, cat si in exterior;

- selectarea - testarea si intervievarea candidatilor pentru angajarea celui mai bun
candidat disponibil;

- orientarea - ajutarea noilor angajati pentru a se obisnui cu mediul de munca, cu
noii colegi, Invatarea regulilor i reglementarilor precum si avantajele oferite de aceasta
instanta,

- instruirea si dezvoltarea - realizarea unor programe de invatamant profesional
care sa-1 ajute atat pe judecatori, cat si pe grefieri sa 1si imbunatdteasca deprinderile s1 sa

invete activitatile pe care vor trebui sa le realizeze ;
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- evaluarea performantelor - stabilirea criteriilor de evaluare a muncii, realizarea
efectiva a evaludrii, discutarea rezultatelor cu judecatorii si grefierii, determinarea
modului de recompensare i motivare a acestora pentru a obtine performante inalte

- recompensarea - stabilirea anumitor beneficii, daca este cazul;

- urmarirea carierelor judecatorilor si grefierilor - culegerea si prelucrarea
informatiilor privind promovarea, transferul, plecarea;

Managementul instantei, in anul 2015, a fost unul viabil, care s-a sprijinit pe o
cunoastere exacta a atributiilor, responsabilitdtilor si competentelor fiecarui post din
schema, precum si o abilitate aparte in impartirea eficientd a acestor atributii si
competente urmarindu-se constant cresterea calitdfii actului de justifie cu consecinta
sporirii increderii cetatenilor Th acesta.

Din aceastd perspectiva, managementul instantei s-a supus nu numai respectarii
etapelor generale ale activitatii manageriale: previzionare, organizare, decizie,
coordonare si evaluare ci si adaptarii acestora la necesitatile si situatiile concrete ivite in
activitatea instantei.

Cu privire la activitatea Colegiului de conducere, trebuie subliniat cd, in anul 2015,
acesta s-a intrunit intr-un numar de 17 sedinte in cadrul carora au fost dezbatute aspecte
vizand organizarea sectiilor instantei, stabilirea completelor de judecatd si a completelor
specializate, desemnarea judecatorilor care indeplinesc si alte atributii decat cele privind
activitatea de judecatd, analiza si luarea unor masuri pentru desfiasurarea in conditii

In conformitate cu prevederile art.16 lit a) din Regulamentul de organizare
interioara al instantelor a fost convocatda Adunarea generald ori de cate ori a fost necesar
pentru dezbaterea unor probleme de drept a deciziilor CEDO, ale Curtii Constitutionale si
ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in conformitate cu art.26* din vechiul Regulament
de ordine interioara, intocmindu-se procese verbale si minute in care au fost consemnate

dezbaterile din sedintele respective.
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Pe parcursul anului 2015, presedintele instantei a emis decizii, privind activitatea
non-jurisdictionald, precum si 14 de ordine de serviciu, privind activitatea grefierilor si a
celuilalt personal auxiliar al instantei.

De asemenea, presedintele instantei a aprobat figsele posturilor personalului auxiliar
de specialitate si a elaborat fisa de post a grefierului-sef al instantei.

In ceea ce priveste comunicarea manageriald, ca instrument al conducerii instantei,
aceasta a fost prezentd in toate aspectele activitatii instantei asigurand astfel sporirea
performantelor individuale si colective, statornicirea unor relatii corecte si eficiente pe
toate palierele activitatii, atdt pentru implementarea obiectivelor, cat si pentru
monitorizarea capacitatii instantei si a resurselor necesare desfasurarii activitaii acesteia.

Din perspectiva managementului resurselor umane, respectiv realizarea echilibrului
intre numarul necesar de judecdtori si personal auxiliar de specialitate, raportat la
volumul de activitate al instantei, conducerea Judecatoriei Craiova a efectuat multiple
demersuri in vederea asigurdrii personalului necesar in limita schemelor aprobate in
vederea ocuparii posturilor vacante si temporar vacante.

Un rol important in controlul administrativ al instantei 1-au avut, de asemenea,
judecatorii delegati cu atributii in verificarea si supravegherea activitatii diverselor
compartimente auxiliare din cadrul instantei (grefa, registratura, arhiva, biroul de
informatii si relatii cu publicul, biroul de executari penale, biroul de executari silite civile
si contraventionale, biroul persoanelor juridice cu scop nepatrimonial).

Astfel, prin Ordinul de Serviciu nr.1/09.01.2015 al Presedintelui instantei, au fost
delegate atributii specifice judecatorilor, fiecare compartiment relevant din instantd fiind
coordonat de cel putin un judecator, avand in vedere atat volumul de activitate al fiecarui
compartiment, cat si necesitatea continuitatii exercitdrii acestor atributii n timpul
vacantei judecatoresti sau in cazul absentei temporare a unor judecatori.

Magistratilor din cadrul instantei le-au fost incredintate si alte atributii decat cele de

judecata, constand in principal in coordonarea si supravegherea urmatoarelor
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compartimente auxiliare: compartimentul de executdri penale compartimentul de
executari civile, biroul de informatii si relatii cu publicul. De asemenea, au fost delegati
judecatori la organul financiar pentru solutionarea cererilor de acordare a personalitatii
juridice asociatiilor de proprietari, judecatori delegati cu analiza practicii judiciare,
precum si cu coordonarea activitatii de formare continua descentralizata a judecatorilor
din cadrul instantei.

In egald midsurd s-a urmirit ca fiecare compartiment relevant din instanti sa fie
coordonat de catre un judecdtor desemnat in acest scop, care sa verifice si sd indrume
activitatea specificd. Rezultatele activitatilor desfasurate de acestia se reflectd in
verificdrile consemnate in registrul de control al instantei, precum si in masurile luate ce
au avut ca scop eficientizarea activitatilor specializate si degrevarea celorlalti judecatori.

La nivelul instantei, s-au consolidat relatiile de colaborare intre judecatori si
personalul auxiliar, care au acordat sprijin in ceea ce priveste sarcinile auxiliare, cu
precadere in faza premergatoare sedintei de judecata.

Structura de personal a instantei cuprinde 57 posturi de judecatori si 99 posturi
personal auxiliar de specialitate, conex §i contractual.

Structura organizatoricd presupune si impartirea instantei in 2 sectii, sectia Civila cu
un presedinte de sectie si grefier sef sectie si sectia penald, de asemenea, cu un presedinte
de sectie si grefier sef sectie.

Sedintele de judecata se desfasoara in 6 sdli de sedinta, in doi timpi, timpul I de la
ora 8,30 si timpul II, de la orele 10,30, cu exceptia sedintelor sectiei penale, care incep in
timpul | de la ora 09.00.

Judecatorii isi desfasoara activitatea intr-un numar de 10 birouri aflate la etajul | al
instantel.

Personalul auxiliar isi desfasoara activitatea intr-un numar de 12 birouri, aflate atat
la parterul instantei, cat si in vecinatatea salilor de judecatd, precum si in 4 birouri aflate

in mansarda cladirii.
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In ceea ce priveste schema, desi, in anul 2015, Judecatoria Craiova a avut aprobat
un numar de 57 posturi de judecator, efectiv in sedintele de judecatd au participat un
numar de 55 de judecatori, deoarece:

- 1 judecator a fost delegat la Penitenciarul Pelendava; Penitenciarul de Minori §i
Tineri, precum si Centrul de Arestare si Detinere Preventiva Craiova;

- 1 judecdtor a fost delegat la Penitenciarul de Maxima Sigurantd Craiova;

- 1 judecator a fost detasat la Ministerul Afacerilor Externe, incepand cu data de 15
iulie 2009 si prelungita ulterior;

- 1 judecator a fost delegat de la Judecatoria Calafat.

Judecatorii aflati efectiv in activitate au fost repartizati pe sectii, de catre Colegiul
de Conducere, respectiv: 45 judecatori in cadrul Sectiei Civile, iar 10 judecatori, in cadrul
Sectiel Penale.

Constituirea completelor la nivelul sectiilor:

Sectia Materia Nr. Complete
Civil 22
Minori si familiei 6
Fond funciar 10
Civila
Litigii cu profesionisti 8
Complete colegiale 4
TOTAL 46
Penala TOTAL 10

Pe langa activitatea de judecata efectivd, mare parte dintre judecdtori sunt

desemnati sa coordoneze activitatea unor compartimente, birouri, sectoare de activitate.
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Situatia grefierilor si a celorlalte categorii de personal auxiliar

Situatia grefierilor si a celorlalte categorii de personal auxiliar se prezinta astfel:

Categorii de personal Nr. persoane

grefier-sef 1

grefier sef sectie 2

a1
o1

grefier sedinta

o grefier atributii arhiva si registratura
Grefieri

grefieri executari penale

grefieri executari civile

grefier delegat Penitenciare

grefieri dactilografi

arhivari

agent procedural

aprod

Alte categorii de sofer

personal auxiliar muncitor necalificat

N| | | O W O N | W o0 ©

Specialist IT

TOTAL

(o]
(o]

Numarul grefierilor de sedinta este mic, in total fiind 78 de grefieri, dar un numar
de 20 grefieri 1si desfasoara activitatea in cadrul compartimentelor: arhiva, registratura,
executari penale, executari civile, expeditie, precum si un numar de 5 grefieri care s-au
aflat, cel putin o perioada din an, in concediu de crestere minori.

Pe langd activitatea de judecata efectivd, mare parte dintre judecdtori sunt

desemnati sa coordoneze activitatea unor compartimente, birouri, sectoare de activitate.
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Tn prezent, managementul resurselor umane nu mai este un domeniu al bunului
sim{ si al experientei acumulate, ntrucat a crescut interesul pentru fundamentarea
stiintifica a deciziilor conducerii instantei.

Managementul resurselor umane reprezintd abilitatea conducerii de a realiza
competentele instantei folosind eforturile judecatorilor si personalului auxiliar de
specialitate §i context 1n care s-a urmdrit asigurarea tuturor posturilor din structura
Judecatoriei, cu oameni potriviti, competenti.

In acelasi timp, managementul resurselor umane presupune imbunititirea continui
a activitatii tuturor grefierilor in scopul indeplinirii obligatiilor ce le revin.

Personalul auxiliar de specialitate constituie componenta care indeplineste un rol
important Tn buna desfasurare a intregii activitati a judecatoriei.

La stabilirea schemei de personal auxiliar trebuie avute in vedere cel putin trei
criterii s1 anume: volumul de activitate al instantei, complexitatea acesteia si factorul
neprevazut.

Raportand numarul grefierilor de sedintd la numarul judecéatorilor, rezulta ca fiecare
judecator participa la sedintele de judecatd cu acelasi grefier, fiind astfel respectat
principiul continuitatii in solutionarea unei cauze.

Succesul activitatii judecatorilor depinde de numarul si calitatea pregatirii
grefierilor, astfel incat, importanta muncii grefierului este data de faptul ca, acesta prin
semnatura sa, conferd valoare autentica a actelor procesuale si procedurale si are rolul de
a fi martor la constatarea si relatarea cea mai fideld a faptelor, o garantie importanta
impotriva arbitrarului si o sigurantd in plus pentru judecator. Lipsa unui echilibru al
volumului de activitate al unor grefieri atrage nemulfumiri, ceea ce impune o redistribuire
a acestora.

Rolul grefierilor in influentarea dezvoltdrii organizationale are dimensiunea
acceptarii si adoptarii de catre acestia a elementelor de organizare juridicd, in functie de

elementele care le-au fost comunicate. Modul in care acestia au inteles sa participe la
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realizarea corecta a sarcinilor de serviciu i-a influentat si pe cei mai tineri, care i-au luat

drept model, crescand Tn mod semnificativ calitatea actului de justitie.

1.4 ANALIZA ACTIVITATII INSTANTEI DIN PERSPECTIVA
INDICATORILOR DE EFICIENTA

A. Rata de solutionare a dosarelor (operativitatea) - calculata exclusiv in raport
de dosarele nou intrate.

Operativitatea s-a calculat ca fiind raportul dintre dosarele nou intrate in perioada
de referintd — respectiv un an de zile — si dosarele finalizate in aceeasi perioada de
referinta, exprimat procentual.

Prin dosare nou intrate se are in vedere data la care dosarele sunt inregistrate la
instantd conform normelor procedurale si regulamentare.

De precizat ca aici este vorba de campul ECRIS ,,Data dosar”, si anume ca dosarele
nou intrate nu au ca referinta data intrarii pentru prima data in sistem, ci data intrarii pe
ciclul procesual corespunzator la instanta corespunzatoare (spre exemplu, un dosar aflat
in recurs la o curte de apel este un nou dosar la aceasta instanta de la data inregistrarii pe
rolul acesteia).

Foarte important este cd in calculul dosarelor nou intrate nu intrd acelea care, desi
inregistrate in perioada de referinta, sunt suspendate la momentul implinirii acestei
perioade, deci la data generarii raportului prin intermediul aplicatiei Statis. De precizat,
insd, ca dosarele nou intrate care au fost suspendate in perioada de referinta, dar care la
momentul Tmplinirii acestei perioade, deci la momentul raportarii, nu mai sunt
suspendate, vor fi incluse in numarul total al nou intratelor.

Un dosar se considera finalizat la momentul la care documentul aferent dosarului
este finalizat, adica atunci cand, spre exemplu, hotararea este redactata si documentul din

aplicatia ECRIS este inchis.
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In ECRIS, in afard de hotirarea judecatoreasca, ca document, mai sunt si alte
documente prin care un dosar se considera finalizat, cum ar fi T1ncheiere
finald/dezinvestire, Incuviintare executare silitd, perchezitie etc., astfel ca in notiunea de
dosar finalizat intra si aceste din urma.

In perioada de referintd, 01.01.2015 — 31.12.2015, instanta a inregistrat un numar
de 33549 dosare nou intrate si un numar de 33688 dosare solutionate, avand valoare
indicator de 100,41% , incadrandu-se la acest indicator in gradul "eficient", potrivit

plajelor de eficienta stabilite prin Hotararea nr. 1305/09.12.2014 a Sectiei pentru

judecatori.
NUMAR DOSARE GRAD DE EFICIENTA
VALOARE
FOARTE
SOLUTIONATE INTRATE INDICATOR EFICIENT SATISFACATOR INEFICIENT
EFICIENT
33688 33549 100,41%

Tn materia*civil", instanta a inregistrat un numar de 20249 dosare nou intrate si un
numar de 20456 dosare solutionate, avand valoare indicator de 101,02% , incadrandu-se
la acest indicator Tn gradul "eficient", potrivit plajelor de eficienta stabilite prin Hotararea
nr. 1305/09.12.2014 a Sectiei pentru judecatori.

NUMAR DOSARE GRAD DE EFICIENTA
VALOARE
FOARTE
SOLUTIONATE INTRATE INDICATOR EFICIENT SATISFACATOR INEFICIENT
EFICIENT
20456 20249 101,02%

Tn materia "litigii cu profesionisti", instanta a inregistrat un numir de 4321

dosare nou intrate si un numar de 4287 dosare solutionate, avand valoare indicator de
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99,21% , incadrandu-se la acest indicator in gradul "satisfacator"”, potrivit plajelor de

eficientd stabilite prin Hotararea nr. 1305/09.12.2014 a Sectiei pentru judecatori.

NUMAR DOSARE GRAD DE EFICIENTA
VALOARE

FOARTE
SOLUTIONATE INTRATE INDICATOR EFICIENT EFICIENT SATISFACATOR INEFICIENT

4287 4321 99.21% -

Tn materia "minori si familie", instanta a inregistrat un numar de 2588 dosare
nou intrate si un numar de 2620 dosare solutionate, avand valoare indicator de 101,24% ,
incadrandu-se la acest indicator Tn gradul "eficient", potrivit plajelor de eficienta stabilite

prin Hotararea nr. 1305/09.12.2014 a Sectiei pentru judecatori.

NUMAR DOSARE GRAD DE EFICIENTA
VALOARE
FOARTE
SOLUTIONATE INTRATE INDICATOR EFICIENT SATISFACATOR INEFICIENT
EFICIENT
2620 2588 101,24%

Tn materia "penal”, instanta a inregistrat un numar de 6391 dosare nou intrate si
un numar de 6325 dosare solutionate, avand valoare indicator de 98,97% , incadrandu-se
la acest indicator in gradul "satisfacator", potrivit plajelor de eficientda stabilite prin
Hotararea nr. 1305/09.12.2014 a Sectiei pentru judecatori.

NUMAR DOSARE GRAD DE EFICIENTA
VALOARE

FOARTE
SOLUTIONATE INTRATE INDICATOR EEICIENT EFICIENT SATISFACATOR INEFICIENT

6325 6391 98.97% -
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B. Vechimea dosarelor in stoc

Acest indicator se calculeaza ca fiind suma dosarelor aflate pe rol la finele
perioadei de referinta si nefinalizate, respectiv 31.12.201015, mai vechi de 1 an si 6 luni
pentru judecatorie.

Prin urmare, la finele anului 2015, din totalul de 15285 dosare aflate in stoc, un
numar de 848 dosare au o vechime mai mare de 1 an si 6 luni, reprezentand un procent de
5,55%, incadréndu-se la acest indicator in gradul *‘eficient™.

In consecinti, la indicatorul de fata, instanta s-a Tncadrat in gradul “eficient”,
potrivit plajelor de eficienta stabilite prin Hotararea nr. 1305/09.12.2014 a Sectiei pentru

judecatori.

NUMAR DOSARE GRAD DE EFICIENTA

DIN CARE VALOARE

FOARTE
IN STOC MAI VECHI DE INDICATOR EFICIENT SATISFACATOR INEFICIENT
B AT EFICIENT

15285 848 5,55%

La finele anului 2015, la sectia civila - materia ""civil'*, din totalul de 9671 dosare
aflate in stoc, un numar de 460 dosare au o vechime mai mare de 1 an si 6 luni,
reprezentdnd un procent de 4,76%, incadrandu-se la acest indicator in gradul "foarte

eficient™".

NUMAR DOSARE GRAD DE EFICIENTA

DIN CARE VALOARE

FOARTE
IN STOC MAI VECHI DE INDICATOR EFICIENT SATISFACATOR INEFICIENT
B AT EFICIENT

9671 460 4,76%
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La finele anului 2015, la sectia civilda - materia "litigii cu profesionisti', din
totalul de 2878 dosare aflate in stoc, un numar de 66 dosare au o vechime mai mare de 1
an si 6 luni, reprezentand un procent de 2,29%, incadrandu-se la acest indicator in gradul

"foarte eficient"".

NUMAR DOSARE GRAD DE EFICIENTA
DIN CARE VALOARE

FOARTE
IN STOC MAI VECHI DE INDICATOR EFICIENT SATISFACATOR INEFICIENT
5 AT EFICIENT

2878 66 2,29%

La finele anului 2015, la sectia civila - materia "minori si familie", din totalul de
1534 dosare aflate in stoc, un numar de 73 dosare au o vechime mai mare de 1 an si 6
luni, reprezentand un procent de 4,76%, incadrandu-se la acest indicator in gradul "foarte

eficient™'.

NUMAR DOSARE GRAD DE EFICIENTA
DIN CARE VALOARE

FOARTE
IN STOC MAI VECHI DE INDICATOR EFICIENT SATISFACATOR INEFICIENT
5 AT EFICIENT

1534 73 4,76%

La finele anului 2015, la sectia penala din totalul de 1202 dosare aflate in stoc, un
numar de 249 dosare au o vechime mai mare de 1 an si 6 luni, reprezentand un procent de

20,72%, incadrandu-se la acest indicator in gradul "ineficient".
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NUMAR DOSARE GRAD DE EFICIENTA
DIN CARE VALOARE

FOARTE
IN STOC MAI VECHI DE INDICATOR EFICIENT SATISFACATOR INEFICIENT
5 AT EFICIENT

1202 249 20.72% -

Precizam ca gradul acestui indicator de la sectia penala a fost dat de neinchiderea
unui numar mare de dosare solutionate 1n anii anteriori, situatia reald nefiind cea

reprezentatd de acest indicator.

C. Ponderea dosarelor inchise intr-un an

Acest indicator — reprezinta suma dosarelor finalizate in termen de mai putin de 1
an de la inregistrare, raportatd la suma tuturor dosarelor solutionate in perioada de
referinti, exprimata procentual. In calculul termenului de un an de la inregistrare nu va fi
avuta 1n vedere perioada Tn care un dosar a fost suspendat.

Acest indicator diferd de indicatorul de la punctul B (stocul de dosare) pentru ca se
refera la dosarele care deja au fost inchise, pe cand indicatorul de la punctul B are in
vedere dosarele care nu au fost inchise in perioada de referinta, respectiv 01 ianuarie
2015 — 31 decembrie 2015.

Consideram cd un astfel de indicator este important pentru a vedea cat la suta
dintre dosarele finalizate la o anumita instanta sunt finalizate intr-un termen rezonabil
(acest termen fiind stabilit la 1 an de zile calendaristic) pentru un mai bun management n
combinatie si cu alti indicatori (spre exemplu, poate fi imbunatatit circuitul administrativ
al dosarelor, scdderea numdrului de redactdri peste termen, mutarea pe sectii a
judecatorilor sau personalului auxiliar acolo unde o sectie sau mai multe sunt deficitare

etc.).
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In aceeasi idee: practic, se ia in calcul, ca prim termen al raportului, toate dosarele
solutionate in perioada de referintd si pentru care nu a trecut mai mult de 1 an de la
inregistrarea lor (care, in cele mai multe cazuri, nu este din aceeasi perioada de referinta),
iar al doilea termen este reprezentat de toate dosarele solutionate in perioada de referinta
(care este evident de 1 an) indiferent de perioada inregistrarii in sistem.

Tn perioada de referinta 01.01.2015- 31.12.2015, din totalul de 33688 dosare
solutionate, un numar de 29650 dosare au fost solutionate in termen de maximum un an
de zile de la inregistrare, reprezentand un procent de 88,01%, instanta incadrandu-se cu

acest indicator la gradul "foarte eficient".

TOTAL
NUMAR DOSARE

GRAD GENERAL DE EFICIENTA

VALOARE o) .
DIN CARE = E =
INDICATOR FOARTE  Z < =
SOLUTIONATE INTR-UN L 2 5
EFICIENT ~ Q L m
AN w = Z
= Z

(9p]

33688 29650 88,01%

La Sectia civila - materia civil, in perioada de referinta , 01.01.2015- 31.12.2015,
din totalul de 20456 dosare solutionate, un numar de 17736 dosare au fost solutionate in
termen de maximum un an de zile de la inregistrare, reprezentand un procent de 86,70%,

instanta incadrandu-se cu acest indicator la gradul " foarte eficient".
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TOTAL
NUMAR DOSARE

GRAD GENERAL DE EFICIENTA

VALOARE o |—
DIN CARE = > =
INDICATOR FOARTE  Z < Z
SOLUTIONATE  INTR-UN w > o
EFICIENT ~ Q L m
AN L = pd
= Z

(9p]

20456 17736 86,70%

La Sectia civila - materia litigii cu profesionistii, in perioada de referinta,
01.01.2015- 31.12.2015, din totalul de 4287 dosare solutionate, un numar de 3561 dosare au
fost solutionate in termen de maximum un an de zile de la inregistrare, reprezentand un

procent de 83,07%, instanta incadrandu-se cu acest indicator la gradul "foarte eficient".

TOTAL
NUMAR DOSARE

GRAD GENERAL DE EFICIENTA

VALOARE o |—
DIN CARE - E =
INDICATOR FOARTE  Z < =
SOLUTIONATE  INTR-UN = < )
EFICIENT ~ © o o
AN L = Z
= Z

(9p]

4287 3561 83,07%

La Sectia civild - materia minori si familie, in perioada de referinta , 01.01.2015 -
31.12.2015, din totalul de 2620 dosare solutionate, un numar de 2145 dosare au fost
solutionate in termen de maximum un an de zile de la inregistrare, reprezentand un

procent de 81,87%, instanta incadrandu-se cu acest indicator la gradul " foarte eficient".
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TOTAL
NUMAR DOSARE

GRAD GENERAL DE EFICIENTA

VALOARE o) _
DIN CARE - E =
INDICATOR FOARTE  Z < =
SOLUTIONATE  INTR-UN = < )
EFICIENT ~ © L m
AN L = Z
= Zz

(9p]

2620 2145 81,87%

La Sectia penala, in perioada de referinta 01.01.2015- 31.12.2015, din totalul de
6325 dosare solutionate, un numar de 6208 dosare au fost solutionate in termen de
maximum un an de zile de la nregistrare, reprezentand un procent de 98,15%, instanta

Tncadrandu-se cu acest indicator la gradul "foarte eficient™.

TOTAL
NUMAR DOSARE

GRAD GENERAL DE EFICIENTA

VALOARE o |—
DIN CARE - E =
INDICATOR FOARTE  Z < =
SOLUTIONATE  INTR-UN Lt < o
EFICIENT  © L m
AN L = Z
= Z

(9p]

6325 6208 98,15 %

D. Durata medie de solutionare
Definitie indicator — reprezinta timpul mediu scurs intre data nregistrarii dosarului

(,,Data dosar” in sistemul ECRIS) si data inchiderii documentului final.
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Indicatorul are in vedere valoarea medie de solutionare a tuturor materiilor aratate
mai jos (non penal/penal), care este datd de media aritmetica a tuturor valorilor materiilor
respective.

De precizat ca acest indicator este utilizat numai cu privire la stadiul procesual
fond Tntrucét acest stadiu are cea mai mare pondere in totalul duratei de solutionare pe
ansamblul stadiilor procesuale (statistic, stadiile procesuale in cdile de atac sunt mult mai
reduse comparativ cu stadiul procesual fond).

Materiile stabilite in vederea analizarii prezentului indicator la judecatorie sunt:
Civil; Penal; Minori si familie.

Gradul de eficienta pe materii se masoara astfel: sub 11 luni vechime (non
penal)/sub 5 luni vechime (penal) — foarte eficient, intre 11 luni — 1 an vechime (non
penal)/5 luni — 6 luni vechime (penal) — eficient, intre 1 an — 1 an si 6 luni vechime (non
penal)/6 luni — 1 an vechime (penal) — satisfacator si, in fine, peste 1 an si 6 luni vechime
(non penal)/peste 1 an vechime (penal) — ineficient.

Avantajele utilizarii unui astfel de indicator, fie singur, fie in combinatie cu alti
indicatori, sunt evidente nu numai pentru managementul unei instante, ci si pentru
politica de resurse umane (alocare in functie de necesitati de moment), pentru eventuale
modificari legislative (atunci si acolo unde e cazul), alociri de resurse financiare etc. Tn
functie de necesitati poate fi efectuatd analiza indicatorilor atdt pe materii, cat si pe
anumite tipuri de obiect din cadrul unei anumite materii.

Din aceasta perspectiva, valoarea medie pe materie este datd de media aritmeticd a
tuturor valorilor pe acea materie, iar valoarea medie pe obiect este datd de media
aritmetica a tuturor valorilor medii pe acel obiect.

Astfel, din totalul de 33579 dosare solutionate, durata medie de solutionare in
materiile non penal a fost de 6,34 luni, iar in materie penal de 2,10 luni, instanta

incadrandu-se Tn gradul **foarte eficient".
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DURATA MEDIE
SOLUTIONARE

GRAD GENERAL DE EFICIENTA

x
DOSARE _ e -
SOLUTIONATE NON FOARTE Z S i
PENAL = g o
PENAL  EFICIENT O 0 m
LL n L
m, = z
= Z

(9p]

33579 2,10 6,34

E. Redactarile peste termenul legal

Definitie indicator — reprezinta procentul instantei respective de redactare peste
termen a dosarelor finalizate cu document de tip final Hotarare. Termenul de redactare
este cel incrementat in nomenclatoarele Ecris. Acest indicator are, cel putin, o dubla
functiune: pentru a responsabiliza judecdtorii in a respecta termenele procedurale de
redactare a hotararilor judecatoresti si, pentru conducerile instantelor si a sectiilor de la
nivelul instantelor, de a urmari modul in care aceste termene procedurale sunt respectate
si care sunt cauzele care conduc la intarzieri1 in redactarile hotararilor la nivelul
instantei/sectiei sau a unor complete de judecata si care trebuie sa fie masurile ce trebuie
luate pentru a nu mai fi in aceasta situatie.

Tn perioada 01.01.2015 — 31.12.2015, din totalul de 20389 dosare solutionate prin
hotarare, un numar de 8771 dosare au fost redactate peste termenul legal, avand valoare
indicator 43,02% si cu o medie a numarului de zile depasite de 36,76 zile, determinand

incadrarea instantei in gradul "ineficient".
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DOSARE SOLUTIONATE GRAD GENERAL DE EFICIENTA

LLI @
a MEDIE
L) w < Z  VALOARE wE B B >
< T K s DEPASIRE F = =z < i
< < O INDICATOR x W w O =
X < o <L INZILE < © © < 2
S Z gk O T & % m
T o x =2 L L = =
ul - < _—
Z (7))

20389 8771 43,02% 36,76 -

Tn perioada 01.01.2015 — 31.12.2015, din totalul de 10349 dosare solutionate prin
hotarare, un numar de 5615 dosare au fost redactate peste termenul legal, avand valoare
indicator 54,26% si cu o medie a numarului de zile depasite de 42,17 zile, determinand

incadrarea Sectiei civile - materia civil in gradul "ineficient™.

DOSARE SOLUTIONATE GRAD GENERAL DE EFICIENTA
LLI @
Lu MEDIE
i w < 2 VALOARE u o E s =
< T = DEPASIRE - = =z < i
zZ 5 < O 2 |\DICATOR T 3 =
X < © < INZILE < G O < 2
S z 4 F o T @ &% b
T o xx =2 L L = =
LIJ - < e
Z %)

10349 5615 54.26 % 42,17 -

Tn perioada 01.01.2015 - 31.12.2015, din totalul de 3688 dosare solutionate prin
hotarare, un numar de 1922 dosare au fost redactate peste termenul legal, avand valoare
indicator 52,11% si cu o medie a numarului de zile depasite de 30,00 zile, determinand

incadrarea Sectiei civile -materia litigii cu profesionisti in gradul "ineficient™.
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DOSARE SOLUTIONATE GRAD GENERAL DE EFICIENTA

L o
= MEDIE
& w < Z VALOARE - 2 E
o LU L Z
>z < =5 s DEPASIRE - =2 2 S i
sz S & & INDICATOR x4 U < S
r < - INZILE & © O L o
o QO x =z LW i = =
2 wn
3688 1922 52,11 % 30,00

Tn perioada 01.01.2015 - 31.12.2015, din totalul de 1584 dosare solutionate prin
hotarare, un numar de 673 dosare au fost redactate peste termenul legal, avand valoare
indicator 42,49% si cu o medie a numarului de zile depasite de 32,86 zile, determinand

incadrarea Sectiei civile - materia minori si familie Tn gradul "ineficient™.

DOSARE SOLUTIONATE GRAD GENERAL DE EFICIENTA

LL o

MEDIE

W w < Z  VALOARE o= | = 2 =
< T DEPASIRE F = e < &
Z < Q 2 |NDICATOR E oW W g G
r < - INZIE < © O i 2
S z O F o T &% b
I o x =2 L L = =
LLl - < —

=z (9p)

[EEN
[S)]
o8]
I
(o}

73 42.49 % 32.86 -

Tn perioada 01.01.2015 - 31.12.2015, din totalul de 4768 dosare solutionate prin
hotarare, un numar de 561 dosare au fost redactate peste termenul legal, avand valoare
indicator 11,77% si cu o medie a numarului de zile depasite de 10,35 zile, determinand

incadrarea Sectiei penale in gradul "eficient™.
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DOSARE SOLUTIONATE GRAD GENERAL DE EFICIENTA

LLI (ne
= MEDIE
L) w < Z  VALOARE w e E o >
> < T B = DEPASIRE =2 e < &
Z < INDICATOR x W i O &
xr < O £ INZILE < © © < 2
o z O F o T L % m
) O x =z LW i = z
(9p]
4768 561 11,77 % 10,35

Analiza internd a rezultatelor instantei in perioada analizata, in vederea identificarii
elementelor care au determinat incadrarea intr-un anumit grad de eficienta.

Raportat la diminuarea eficientei instantei, determinata de redactarile peste
termenul legal, invederam ca la nivelul instantei, au fost solutionate 33688 dosare, in
conditiile in care  S-au inregistrat 33549 dosare, numar care se situeaza peste numarul
dosarelor nou intrate, magistratii instantei solutionand si o parte din stocul anului
anterior.

Prin urmare, in conditiile in care se solutioneaza un numar mare de dosare, in mod
logic nu pot fi si redactate in termenul legal, in conditiile in care Judecatoria Craiova nu
are un compartiment special care sa se ocupe de tehnoredactarea hotararilor judecatoresti,
astfel Incat grefierii sa fie degrevati de aceasta atributie.

Mai mult, pe langa cauzele inregistrate, se solutioneaza un numar foarte mare si
divers de cereri, care nu se reflectd in evidentele statistice i anume: cereri ajutor public
judiciar, cereri de indreptare eroare materiala, cereri pentru solutionarea diverselor
reexaminare anulare cerere de chemare in judecata, cereri restituire cautiune etc.
Solutionarea acestora necesitd nu numai o atentie deosebitd, dar si o perioadd mare de
timp alocatd cu redactarea, comunicarea, precum si efectuarea altor activitafi pentru

solutionarea acestora, fapt ce presupune ca, in mod continuu, judecatorii si grefierii de
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sedinta sa desfasoare activitafi peste programul normal de lucru, pentru a putea face fata
volumului mare de munca existent.

Pe de alta parte, Judecatoria Craiova nu are un compartiment special care sa se
ocupe de tehnoredactarea hotararilor judecatoresti, astfel incat grefierii sa fie degrevati de
aceasta atributie.

Tn concluzie, volumul de activitate al Judecatoriei Craiova este foarte mare, aspect
care a influentat nerespectarea termenului legal de redactare.

De asemenea, cumuland cei cinci indicatori de eficientd, valoarea medie a eficientel

instantei s-a Tncadrat in gradul "eficient', dupa cum se poate observa mai jos.

GRAD GENERAL DE EFICIENTA
FOARTE EFICIENT EFICIENT SATISFACATOR INEFICIENT

Eo1 | Eo2|[E03 E04.

Asadar, prin cumularea/agregarea indicatorilor, tuturor celor 5 indicatori, se

intelege ca din imbinarea rezultatelor aplicarii acestor indicatori sa avem o imagine unica,
un tot care sa dea seama de eficienta sau/si eficacitatea instantelor.

Utilitatea generala a indicatorilor rezidd in masurarea performantei judiciara din
punctul de vedere al duratei rezonabile de solutionare a dosarelor; asigurarea standardelor
unitare la nivel de sistem; necesitatea de a avea analize de sistem, dar si analize ale
instantelor, pe grade de jurisdictie, atdt semestrial, cat si anual; nevoia de a cunoaste
cauzele intarzierilor in solutionarea proceselor.

In concret pot fi decelate si avantaje in a avea o analiza cumulati/agregati a celor 5
indicatori. Pentru instante, poate fi un instrument de introspectic analitica a propriei

activitati, de proiectie a metodelor/mijloacelor de imbunatatire a activitatii instantei, de
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crestere a gradului de eficienta si de eficientizare. Este in mod cert un instrument de
gandi acele masuri concrete care sd conduca la o mai buna performanta a instantei.

in orice caz, simplul rezultat, fara o analizd a datelor indicate de
cumularea/agregarea indicatorilor, nu este indeajuns pentru a avea o perspectiva
indeajuns de corecta asupra sincopelor/problemelor cu care se confruntd o instantd sau
chiar sistemul judiciar (pe orizontald, adica pe cele trei ierarhii ale instantelor, sau chiar
intregul sistem).

Aparent, analiza poate implica factori subiectivi, insd tocmai cumularea in sine a
celor 5 indicatori poate obiectiva analiza ce urmeaza a fi facutd. De asemenea, un alt
aspect ce va obiectiva rezultatul analizei va fi modul in care va fi facuta aceasta: adicad o
comparatie cu alte instante de acelasi calibru privind rezultatul dat de indicatori
(incarcatura, scheme de personal etc.); o comparatie temporald la aceeasi instanta pe
fiecare indicator 1n parte, dar si indicatorii cumulati (analiza a indicatorilor in evolutia lor
multianuald); identificarea cauzelor rezultatelor date de cei indicatori (atat cumulati, cat si
pe fiecare indicator in parte); discutia, dezbaterea acestor rezultate si gasirea de masuri
pentru imbunatéfirea acestora cu colectivul instantei, cu conducerea instantei ierarhic
superioare, cu CSM, MJ, INM etc.

Nu in ultimul rand, monitorizarea acestor rezultate, ca al treilea instrument, va
trebui facutd de conducerea instantei, la diverse intervale de timp, stabilite fie de
managementul instantei, fie de CSM sau Inspectia Judiciard (in ultimul caz, atunci cand
se vor constata grave disfunctionalitdti, asa cum prevad dispozitiile legale si
regulamentare).

La baza acestor instrumente analitice va sta instrumentul cantitativ, adica

colectarea datelor (al patrulea instrument), dar si prin intermediul ECRIS sau modulului

STATIS.
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Avand in vedere calificativul ineficient la indicatorul ,,redactarea hotararilor peste
termenul legal”, s-a luat in calcul masura repartizarii unui grefier cu atributiuni de
tehnoredactare si continuarea demersurilor pentru alocarea de personal care sa fie folosit
in efectuarea acestor activitati.

De asemenea, se vor efectua demersuri privind formularea de propuneri de
redistribuire a posturilor de judecator si grefier intre instantele din cadrul curtii de apel, in
vederea echilibrarii volumului de activitate.

Resursele umane sunt un factor cheie pentru performanta sistemului judiciar pe
toate zonele de masurare a performantei. Pentru a avea succes, managementul strategic
are nevoie de capacitate adecvata. Cantitatea resurselor umane la locul potrivit, pentru a
face fata eficient cererii, contribuie la eficienta generala sistemului. Resursele umane
trebuie sa existe acolo unde sunt cereri, pentru a asigura accesul la justitie.

Cu privire la resursele umane, situatia actuala demonstreaza atat lipsuri, cat si
dezechilibre. Completarea lipsurilor inseamna angajarea mai multor grefieri.
Dezechilibrele inseamna schimbarea competentei teritoriale ori redistribuirea posturilor,
astfel incat sa existe o Incarcatura echitabila.

Prin urmare, daca la stabilirea schemei de personal in instantd se va tine seama de
cel putin trei criterii $i anume: volumul de activitate al instantei, complexitatea acesteia si
factorul neprevazut, atunci si indicatorii de eficientd se vor situa in totalitate la gradul

“foarte eficient”.

1.5 PROBLEME GENERALE DE MANAGEMENT AL INSTANTEI

In identificarea disfunctionalitatilor din activitatea unei instante de judecati nu se
poate face abstractie de faptul ca aceasta este parte a sistemului judiciar romanesc, astfel
ca nemultumirile legate de acesta se rasfrang asupra tuturor partilor sale componente,
fiind insd evident cd existd disfunctionalitdti comune tuturor instantelor, dar si unele

specifice.
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In perceptia judecitorilor de la Judecitoria Craiova, principalele vulnerabilititi cu
care s-a confruntat sistemul judiciar, in perioada de referinta, s-au datorat unor factori,
precum: insuficienta finantare a sistemului judiciar, sediu impropriu desfasurarii
activitatii, lipsa resurselor umane, raportat la volumul mare de activitate, instabilitatea si
Incoerenta legislativa, precum si multitudinea actelor normative, procedura judiciara
greoaie, cu referire la cea civild, imaginea sistemului judiciar sau imixtiunea mass-media
in activitatea instantelor.

Sporirea eficientei si calitatii activitatii desfasurate in instantele judecatoresti
impune, pe langd perfectionarea continud a judecatorilor si personalului auxiliar,
imbunatatirea conditiilor de lucru, a dotarilor materiale, planificarea eficientd a
resurselor, comunicarea informatiilor si un control corespunzator.

Facand o retrospectivd a activitatii Judecatoriei Craiova, retinem ca, si in prezent,
o parte din deficientele constatate se mentin, cu toate eforturile depuse de presedinte,
vicepresedinte si colegiul de conducere, cauzele fiind complexe si tinand de modul greoi
in care au loc modificarile si se elimina inertiile din sistemul judiciar.

In urma analizei activitatii instantei, s-au constatat disfunctii in activitatea
judecatorilor care privesc logistica instantei, practica neunitard, formarea profesionala a
judecatorilor si personalului auxiliar, dar si disfunctii care conduc la nesolutionarea cu
celeritate a unor cauze, cu consecinta existenfei unor justifiabili nemultumiti si cu
repercursiuni in ceea ce priveste calitatea actului de justitie si imaginea justifiei, cum ar
fi: efectuarea cu intarziere a expertizelor de catre expertii desemnati sau efectuarea unor
expertize care nu raspund la toate obiectivele stabilite de instantd; neexecutarea
mandatelor de aducere de catre organele de politie; tergiversarea cauzelor de catre avocati
prin formularea unor cereri repetate de amanare a cauzei; atitudinea justitiabililor care, in
multe situatii, conduce la suspendarea judecatii pe perioade mari de timp la solicitarea ori

din vina partilor.
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SECTIUNEA 1.2. - INFRASTRUCTURA SI CAPACITATEA INSTITUTIONALA
A INSTANTEI

Cladirea in care se afla sediul Judecatoriei Craiova este una foarte veche, edificata
in anul 1915 si chiar daca, in urma cu aproximativ 15 ani, S-a realizat o renovare si o
compartimentare a spatiului existent, rezultatul nu reprezintd un spatiu corespunzator
desfasurarii activitatii normale a instante.

Problemele pe care le ridicd acest spatiu in activitatea curenta vizeaza atat un
aspect legat de disconfortul pe care il creeazd personalului instantei cat si unul privind
lipsa de functionalitate conform destinatiilor date pentru activitatea instantei (sdli de
judecata, registratura, arhiva, birouri etc.).

Avand in organigramd 57 posturi de judecator si dat fiind faptul ca instanfa nu
dispune decat de 6 sali de judecata, in fiecare din zilele saptamanii este necesar ca
activitatea de judecatd sa se desfasoare in doi timpi, adica in doua sedinte succesive in
aceeasi sala, una care se desfasoara dimineata (timpul 1), iar cealaltd care se desfasoara
dupa-amiaza (timpul 2).

In prezent, nu existd nicio incipere cu destinatia de camerd de consiliu, in acest
sens, fiind folosite birourile judecatorilor.

Mai mult decat atat, imobilul in care se desfasoara activitatea nu mai pot asigura n
prezent functionarea normald a instantei, deoarece spatiile existente sunt fie insuficiente,
fie improprii necesitdtilor ridicate de volumul actual de munca.

Reteaua electrica este veche si daca este solicitata, alimentarea cu energie electrica
se intrerupe destul de des, fiind necesara interventia persoanclor de specialitate,
interventie care implicd suspendarea activitatii, inclusiv a sedintelor de judecats;

Mobilierul este insuficient si destul de vechi (mai ales cel din salile de judecatd), ca

si toate celelalte bunuri din instanta (perdele, mochete, rafturi, etc.).
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De asemenea, computerele din instan{a si majoritatea aparaturii de birou sunt vechi
si nu mai fac fatd cerintelor sistemelor de operare si aplicatiilor actuale, necesitand in
permanenta reparatii.

Un obiectiv este repararea si intretinerea cladirii, cu prioritate efectuarea
reparatiilor urgente, operatiunea de mentenantd avand caracter permanent. Reparatiile
urgente sunt acelea care pun in pericol activitatea zilnicd a instantei si, mai ales,
activitatea de repartizare a dosarelor si desfasurare a sedintelor de judecatd. Astfel,
repararea instalatiei electrice constituie prioritate principald, care este avuta in vedere si
pentru care se efectuecaza demersurile necesare, in considerarea carora s-au realizat
verificari de persoane specializate si s-a inlocuit tabloul electric.

Totodata, este necesard realizarea reparatiilor urgente si de intretinere la celelalte
elemente, respectiv instalatii termice (calorifere, tevi), aparate de aer conditionat si
Instalatii sanitare, pentru a se evita, atat situatiile de pericol care pot aparea prin proasta
functionare a acestora, cat si un consum ridicat nejustificat la utilitati — apd, energie
electrica. Inlocuirea tocariei la majoritatea geamurilor cladirii este 0 alta necesitate, avand
in vedere gradul mare de degradare al acestora, care a dus la desprinderea din balamale a
mai multor ferestre.

In Judecatoria Craiova, exista o arhiva de conservare aflati la subsolul cladirii, cu o
suprafatd de 1200 mp., iar arhiva curenta, aflata la parterul cladirii cuprinde 3 incaperi,
astfel: biroul de relatii cu publicul, sala de studiu a instantei si arhiva curenta.

Pe langa acestea, in cadrul Judecatoriei Craiova, mai functioneaza doua birouri,
respectiv biroul 1n care isi desfasoara activitatea judecétorul de serviciu si biroul destinat
emiterii citatiilor.

Pe parcursul anului 2015, o mica parte din aparatura a fost inlocuita, fie cu bunuri
provenind de la alte instante, fie cu bunuri noi, in acest din urma caz, insa, acestea nefiind
performante tehnic, ca urmare a bugetului in care s-au incadrat. Totusi, trebuie mentionat

ca, fara eforturile sustinute si priceperea membrilor compartimentului IT din cadrul
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instantei si ai Tribunalului Dolj, care au reusit sa reconditioneze prin eforturi proprii
multe din elementele de tehnica de calcul aflate in dotarea instantei, nu s-ar fi putut
desfasura activitatea curenta in conditii optime.

Tot pe fondul lipsurilor evidentiate este de adaugat cd, nu existd instalatii de
supraveghere video pe holurile destinate accesului publicului, iar mobilierul este relativ
uzat si insuficient pentru numarul de persoane care functioneaza in cadrul instantei.Nu
exista suficient mobilier pentru pastrarea in conditii de sigurantd a dosarelor, nici la
grefieri si nici la judecatori s1, cu toate cd s-au facut eforturi considerabile, aprovizionarea
cu consumabile a cunoscut sincope.

Ca prioritati, in ce priveste dotarea instantei, de catre conducere se au in vedere
aducerea in stare de functionare a aparaturii care poate fi reparata, inlocuirea aceleia care
nu mai poate fi reparatd, eficientizarea dotarilor si a cheltuielilor cu consumabilele si
dotarea instantei cu aparatura necesara activitatii de judecatd si arhivarii electronice a
dosarelor. Aceste obiective pot fi realizate prin adoptarea in trepte a unor masuri graduale
si realizabile din punct de vedere al prevederilor bugetar, in stransa legatura cu
ordonatorii de credite.

Problemele de arhivare cu care se confrunta instanfa sunt majore. Desi in perioada
anterioara s-a efectuat activitate de sortare si predare la topit sau tocat a unora din
dosarele pentru care a expirat termenul de pastrare (cu referire la termenul de pastrare de
1-5 ani), acest lucru nu a avut un impact de substanta asupra spatiului de arhivare, mult
supraaglomerat. Este de notat ca modul de pastrare al acestor dosare, coroborat cu lipsa
pana 1n acest moment a unei instalatii anti-incendiu la nivelul Intregii instante (exceptie:
camera serverelor), creeaza un real si acut pericol pentru instantd din perspectiva
normelor de protectie fata de incendii. In plus, este necesard redimensionarea schemei de
personal a instantei prin prisma maririi numdrului de posturi, atat la nivelul judecatorilor,
cat si al grefierilor, pentru desfasurarea actului de justitie Tn conditii optime cu consecinte

directe asupra calitatii acestuia.
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Urmare demersurilor facute la nivelul instantei, impreuna cu ordonatorii de credite,
S-a obtinut repartizarea de catre autoritdtile locale a unui spatiu, in care sa fie relocata
arhiva de conservare a instantei, a carei situatie locativa este deficitara, astfel incat, dupa
efectuarea reabilitarii spatiului pus la dispozitie, urmeaza ca in cursul anului 2016, arhiva
veche sa fie relocata.

Instanta are n dotare un mijloc de transport in masura sa asigure inaintarea urgenta
si in conditii de siguranta a dosarelor catre instantele de control judiciar in cazul cailor de
atac formulate Tmpotriva hotararilor pronuntate in materia masurilor preventive, totodata,
n cursul ultimilor doi ani instanta a fost dotata cu aparate de aer conditionat.

Urmare a demersurilor efectuate de conducerea instantei in anul 2015, la sediul
Judecatoriei Craiova au fost prezenti reprezentanti ai CSM si MJ, inclusiv ministrul
justitiei, care au observat in concret conditiile materiale in care se deruleaza activitatea
zilnica a judecatorilor si personalului auxiliar.

Din consultarea bugetului Ministerului Justitiei pentru anul 2016, rezultd cd au fost
prevazute fonduri in vederea asigurarii unui nou sediu pentru Judecatoria Craiova, situatie
in urma careia s-ar putea inlatura neajunsurile expuse anterior, sub acest aspect, urmand
sa continue demersurile in vederea demararii efective a operatiunii specifice, in vederea
realizarii unui sediu nou.

In ce priveste capacitatea institutionald, aceasta rezulta din organizarea interni si
infrastructura disponibila si este definitd prin urmatoarele criterii: a) structura
organizatorica si manageriala; b) baza materiala; c) resursele umane.

Calitatea nu poate fi experimentata intr-o instanta decat in legatura cu asteptarile
utilizatorilor si a altor persoane interesate.

Rezultatul lantului de activitati profesionale realizate de tofi membrii unei instante -
felul in care este perceputa functionarea diferitelor sectoare destinate publicului, modul in
care este organizatd informatia cu privire la procesele aflate pe rol, jurisprudenta, etc.-

este determinat de nivelul de interes pe care presedintii de instante il aratd fatd de ceea ce
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nemultumeste publicul in functionarea unei instante, precum si de implicarea lor 1n
corectarea situatiilor care pot afecta functionarea instanfei si perceptia publica despre
aceasta

Este esential ca instantele sa ofere servicii societdtii de pe o pozitie strict neutra;
ele pot functiona adecvat doar dacd reusesc sa administreze corespunzator toate riscurile
legate de dependenta administrativda - pe de o parte, de protejarea pozitiei de
impartialitate a judecatorilor si a instantei, de relatia judecatorilor si a instantelor cu
publicul, de capacitatea instantei de a trata adecvat cantitatea de dosare care sunt
prezentate spre rezolvare, de cunostintele de ordin juridic ale judecatorilor si personalului
instantei - pe de alta parte.

Sub acest aspect, o preocupare constanta a conducerii instantei, la toate nivelurile,
a constituit-o pe tot parcursul anului trecut, asigurarea conditiilor materiale optime de
lucru pentru magistrati si intregul personal auxiliar de specialitate, dar si initierea si
sustinerea demersurilor pentru ocuparea posturilor vacante la nivelul instantei, precum si
suplimentarea schemei de personal - personal auxiliar.

Sub aspectul capacitatii institutionale a instantei se constatd faptul ca un rol
deosebit de important revine presedintelui.

Asigurarea conducerii riguroase si eficiente a instantei presupune cunoasterea si
aplicarea principiilor managementului, motiv pentru care, alaturi de studiul individual
permanent, se impune menfinerea practicii vizand organizarea la nivelul Institutului
National al Magistraturii a unor cursuri de management al instantelor, la care sa poata
participa toti magistratii care exercita atributii de conducere, precum si judecatorii care
sunt membri ai colegiilor de conducere.

Tn limitele determinate de atributiile reglementate de Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara si Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecatoresti,

aprobat prin Hotararea nr. 387/2005 a Consiliului Superior al Magistraturii pentru
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presedintele judecatoriei, colegiul de conducere, vicepresedinte si presedingii de sectii, o
conducere eficientd a instantei presupune colaborarea dintre toti acesti factori.

Desfasurarea unei activitafi manageriale optime depinde in mare masura de
asigurarea numarului necesar de judecatori si personal auxiliar in functie de volumul de
activitate al instantei, prin ocuparea tuturor posturilor vacante si chiar prin suplimentarea
lor.

Acest lucru se poate realiza prin transferul/detasarea unor judecatori de la
instantele cu volum redus de activitate si care au prevazut in schema de functionare un
numar de posturi de judecdtor mai mare decat cel necesar desfasurarii activitatii, la
instantele cu deficit de personal si care au un volum de activitate peste media pe tara.

S-a constatat, pe parcursul anului 2015, preocuparea constanta a factorilor de
decizie de la nivelul instantei, in utilizarea tuturor mijloacelor legale pentru ocuparea
posturilor vacante, atat cu privire la judecatori, cat si cu privire la personalul auxiliar.

Se cuvine a se sublinia imprejurarea ca modificarea Codului de procedura civila si
a Codului de procedura penald reclama sporirea numarului de judecatori, ca urmare a
sporirii volumului de munca al acestora (regularizarea cererilor, in materie civilda -
activitate necuantificatd statistic, dar care nu poate fi ignoratd; in materie penala -
verificarile specifice camerei preliminare, sporirea atributiilor judecatorilor).

Conducerea instantei a urmarit cunoasterea potentialului si calitatii profesionale a
fiecarui angajat, repartizarea echilibratd a sarcinilor si realizarea unui raport just intre
operativitate si calitate.

In activitatea manageriald s-a urmdrit indeosebi identificarea erorilor si corectarea
acestora la timp, dar si adoptarea madsurilor necesare pentru inlaturarea factorilor
generatori, fard a se ezita a fi luate masuri necesare pentru sanctionarea deficientelor

constatate.
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Impunerea transparentei decizionale a fost i ramane o constantd, obiectivul
conducerii instantei astfel incat intelegerea masurilor adoptate sa se realizeze la nivelul
fiecdruia dintre angajatii instantei.

Un alt centru de decizie la nivelul instantei este Colegiul de conducere care are in
componenta sa pe presedintele instantei (membru de drept) si 4 judecatori alesi in
Adunarea Generald a Judecatorilor, respectiv judecatorii: Adela Ileana Barbuti, Simona
Marilena Bivolaru, Leontina Putere, Mihai Marin.

In cursul anului 2015, activitatea manageriali la nivelul instantei s-a concretizat si
in adoptarea de catre Colegiul de conducere al instantei a unui numar de 17 de hotarari,
vizand diferite probleme legate de buna organizare si functionare a instantei.

Adoptarea acestor hotarari de cétre acest organ colegial de conducere, format din
reprezentanti alesi ai judecdtorilor a condus la cresterea legitimitatii deciziilor luate, la
eficientizareca activitatii instantei si la implementarea unui tip de management
participativ, bazat pe realitatea ca deciziile manageriale sunt aplicate si respectate doar
daca sunt acceptate de catre destinatarii sau beneficiarii acelor decizii.

Se constatd, totodatd, cresterea preocupdrii pentru fundamentarea hotararilor
colegiului, la fiecare sedintd a colegiului fiind intocmita si atasatd o mapa cu acte
contindnd informatiile necesare (propuneri ale presedintilor de sectii, hotarari anterioare
ale colegiului, referate Tntocmite de personalul auxiliar sau departamentul IT).

De asemenea, se retine imprejurarea ca - pentru corecta fundamentare a hotararilor
colegiului - in mod repetat au fost invitati la sedintele colegiului fie specialisti IT,
personal auxiliar (serviciul registratura, grefierii desemnati cu repartizarea aleatorie
acauzelor, grefierii sefi de sectie), fie - pentru legitimarea hotararilor adoptate si
asigurarea transparentei, identificarea problemelor concrete si a solutiilor aferente -

judecatori din cadrul instantei.
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Conducerea instantei s-a preocupat in continuare, in perioada de referinta, si de
luarea unor masuri pentru degrevarea judecatorilor de sarcini auxiliare, care exced
activitatii de judecata.

Astfel, Tnregistrarea dosarelor nou-intrate a fost efectuata de catre un grefier anume
desemnat prin ordin de serviciu, iar masurile necesare pentru primul termen de judecata
au fost dispuse de catre judecatorul care compune completul de judecatd investit prin
repartizare aleatorie cu judecarea dosarului.

S-au exercitat atributit de control asupra personalului auxiliar prin controale
sistematice la toate compartimentele instantei, au fost organizate Tn mod repetat sedinte
cu grefierii instantei, s-a urmarit implicarea sporita a grefierilor sefi si a vicepresedintelui,
presedintelui sectiei civile si penale in verificarea activitatii grefierilor, s-a verificat
periodic afisajul in instantd pentru informarea corecta a justitiabililor si raporturile de
serviciu cu publicul.

S-a pastrat evidenta dosarelor rulate in sedintele de judecatd, a dosarelor la prim
termen pe fiecare complet si a dosarelor solutionate, cu evidentierea celor mai vechi de
un an pe baza unor figse de sedintd completate de fiecare judecator in parte. A existat o
preocupare deosebita pentru asigurarea unui volum de munca echilibrat si comparabil
egal, In special in ceea ce i priveste pe judecatori, dar si in privinta personalului auxiliar.

Atributiile judecatorilor delegati sa indeplineasca si alte activitati in afara celei de
judecata au fost stabilite prin ordine de serviciu ale presedintelui instantei, In urma
consultarii presedintelui sectiei civile, respectiv a presedintelui sectiei penale, cu avizul
colegiului de conducere, fiind modificate pe parcursul anului ori de cate ori au intervenit
schimbari in cadrul colectivului sau modificari legislative care au impus astfel de
completari ale actelor administrative emise.

Tot prin ordine de serviciu ale presedintelui instantei a fost repartizat personalul

auxiliar la compartimentele instantei, actele administrative mentionate fiind modificate pe
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parcursul anului ori de cate ori au intervenit schimbari in cadrul colectivului sau
modificari legislative care au impus astfel de completari ale acestora.

O bund activitate de conducere a instantei este conditionata - alaturi de indeplinirea
cu celeritate si in conditii de calitate a atributiilor prevazute de lege si regulament si de o
bund gestionare a resurselor umane §i materiale - de pastrarea unei legaturi stranse de
catre factorii de conducere cu personalul instantei - atat cu judecatorii cat si cu personalul
auxiliar.

O atare legatura, ce a fost initiata si mentinuta de conducerea instantei, presupune o
comunicare permanenta si pe un ton corespunzator cu colegii, tratarea cu seriozitate si cu
rabdare a problemelor ridicate de acestia, inclusiv explicarea argumentelor ce au stat la
baza luarii deciziilor care ii implica.

O buna comunicare incurajeaza initiativele personalului si semnalarea problemelor
cu care se confruntd acesta, inclusiv a greselilor comise, care, aduse la cunostinta in timp
util, pot fi deseori remediate inainte de a produce consecinte nedorite.

Este de asemenea binevenita consultarea membrilor colectivului inainte de a se lua
madsuri organizatorice care ii implicd, in adoptarea acestora fiind necesar sa se {ind seama
pe cét posibil - alaturi de criteriul fundamental al echilibrului in impartirea atributiilor de
serviciu - si de abilitatile persoanelor, precum si de optiunile exprimate de acestea,
aspecte avute in vedere in mod constant de conducerea instantei.

O importantd deosebita o are o repartizare pe cat posibil egald a sarcinilor de
serviciu intre membrii colectivului, fapt de naturd sa conducd la crearea unei atmosfere
propice desfasurarii activitatilor specifice in instantd prin evitarea tensiunilor §i a
conflictelor in cadrul colectivului si care in mod constant a fost avut in vedere de
conducerea instantei.

in atare conditii, pe de o parte scade substantial riscul aparitiei disfunctiilor in
activitatea generala a instantei, iar pe de alta parte creste posibilitatea identificarii si

remedierii operative a acestora.
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A fost incurajat in permanentd dialogul intre judecdtor si grefierul de sedinta
pentru eficientizarea activitatii administrativ - judiciare.

A fost exercitat in permanentd controlul asupra activitatii grefierilor, activitate
exercitatd Tmpreuna cu grefierul sef al instantei (note explicative pentru deficientele
constatate, sedinte).

In vederea asigurdrii conditiilor pentru integrarea efectivi a Romdniei in spatiul
comun de libertate, securitate si justitie, este atributul exclusiv al autoritatile romane de a
lua masurile adecvate pentru a asigura nemijlocit contactul direct intre autorititile
judiciare romane si cele din statele membre ale Uniunii Europene, in aplicarea
principiului recunoasterii reciproce a hotararilor judecitoresti. In acest sens, in mod
constant, este prioritard consolidarea capacitatii institutionale de aplicare efectiva a
normelor europene transpuse deja in legislatia interna.

Tn acest context, sunt identificate ca prioritare urmitoarele domenii de activitate:
dezvoltarea activitatii retelelor judiciare romane in materie penald, civild si comerciala,
pregatirca magistratilor in vederea aplicarii instrumentelor juridice internationale Tn
domeniul cooperdrii judiciare internationale, asigurarea conditiilor institutionale pentru
aplicarea efectiva a instrumentelor juridice internationale la care Romania este parte,
precum si crearea cadrului juridic si institutional pentru dezvoltarea cooperdrii intre

Romaénia si Eurojust.

SECTIUNEA 1.3 - CALITATEA ACTULUI DE JUSTITIE

Calitatea actului de justitie reprezintd un deziderat si totodata corolarul intregii
activitati a instantei, de la primirea cererii de chemare in judecata si pana la pronuntarea
unei hotarari definitive.

Astfel, calitatea actului de justitie se reflectd intr-un acces cat mai facil la instanta,

precum si in durata de solutionare a cauzelor, in calitatea hotararilor pronuntate, in
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mecanismele instituite la nivelul instantei pentru unificarea practicii judiciare, precum si
in pregatirea profesionald a judecatorilor si a personalului auxiliar.

In ceea ce priveste accesul la justitie si durata procedurilor, este de amintit faptul
ca, prin jurisprudenta sa, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat ca toate
garantiile procedurale enuntate de 6 alin. 1 din Conventie, respectiv echitatea, publicitatea
si celeritatea procedurii, nu ar avea nici un sens 1n lipsa dreptului de acces la un tribunal.

Potrivit art. 21 din Constitutia Romaniei, accesul liber la justitie este conceput ca
drept al oricarei persoane de a se putea adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a
libertatilor si a intereselor sale legitime, garantdndu-se ca exercitarea acestui drept nu
poate fi ingradita prin nici o lege.

Justitia se Infaptuieste n numele legii, de cétre judecatori care sunt independenti si
se supun numai legii. Functiile justitiei sunt de a interpreta si aplica legile la cazurile
concrete, de a judeca si a aplica sanctiuni, de a face dreptate. Principiul liberului acces la
justifie se aplica indiferent de calitatea persoanei protejate, cetafean roman, cetifean
strain sau apatrid. El permite accesul la justifie pentru apdrarea oricdrui drept sau a
oricarei libertati si a oricarui interes legitim, fard deosebire dacd aceasta rezultd din
Constitutie sau din alte legi. De asemenea, nicio lege nu poate ingradi exercitarea acestui
drept.

Potrivit art. 6 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, orice persoana se poate adresa justitiei pentru
apararea drepturilor, a libertdtilor si a intereselor sale legitime in exercitarea dreptului
sau la un proces echitabil, iar accesul la justitie nu poate fi ingradit.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, prin Hotararea din data de 21 februarie
1975, pronuntatd in Cauza Golder contra Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord, releva importanta deosebita pe care aceasta instanta o atribuie principiului liberului
acces la justitie pentru insdsi existenta unei societati democratice. Astfel, acestei hotarari

i1 poate fi atribuit un dublu merit: pe de o parte, acela de a fi transat problema privind
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sfera de aplicabilitate a art. 6 paragraful 1 din Conventia europeana pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, in sensul in care acesta reglementeaza
nu numai conditiile necesare desfasurarii unui proces echitabil, ci si dreptul de a accede
la un astfel de proces pentru apararea drepturilor prevazute de lege, iar pe de alta parte,
acela de a fi subliniat importanta exercitarii unui asemenea drept in contextul unei
societati democratice si al unui stat de drept.

Avand 1n vedere cele expuse anterior, prin prisma intrarea in vigoare a dispozitiilor
Noului Cod de procedura civild, Judecdtoria Craiova a acordat o atentie deosebita
asigurarii liberului acces la justitie, procedandu-se la informarea justitiabililor privind
procedura judiciard si modul de functionare a instantelor, informatii ce sunt disponibile
atat pe portalul instantei, cat si la avizierul acesteia.

Programul sedintelor de judecatda si programul de lucru cu publicul se aduc la
cunostintd prin afisare la loc vizibil, iar dosarele si evidentele instantei privitoare la
activitatea de judecata pot fi consultate de persoanele care justifica un interes legitim, cu
respectarea ordinii de solicitare s1 a masurilor de asigurare a integritatii documentelor.

Si in cursul anului 2015, la nivelul Judecatoriei Craiova au fost dispuse masuri
privind imbunatatirea accesului liber la justitie constand in:

e punerea la dispozitia justitiabililor a unor ghiduri de indrumare;

o afisarea la sediul instantei si pe site a informatiilor de interes pentru justitiabili;

e solutionarea cu celeritate a cererilor privind furnizarea informatilor de interes
public;

e asigurarea participarii traducatorilor autorizati in cadrul cooperarii judiciare
internationale in conformitate cu prevederile Legii 302/2004 republicata;

e asigurarca unui grad ridicat de transparenta prin intermediul infochiosk-urilor
amplasate la parterul cladirii, pentru a accesa portalul instantei, unde sunt postate

informatii privitoare la solutiile pronuntate in cauzele deduse judecatii.
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Judecatoria Craiova a asigurat in conditii optime accesul partilor pentru a studia
sau pentru xerocopia documente din dosarele in curs de solutionare ori arhivate, direct ori
prin apdrator in arhiva cu respectarea programului stabilit de conducerea instantei, fiind
asiguratd permanenta, inclusiv in timpul vacantei judecatoresti la toate compartimentele
instantei.

Cu referire la durata de solutionare a cauzelor, atat in materie civila, cat si penala,
este de mentionat faptul ca persoanele fizice si juridice au dreptul de a beneficia de
serviciile judiciare cu respectarea de cdtre autoritdtile competente a garantiei de ordin
procedural mentionatd in art. 6 paragraful 1 al Conventiei Europene a Drepturilor
Omului, reprezentata de termenul rezonabil. Aceastda garantie de celeritate a procedurilor
judiciare implica aspectul ca o pretentie dedusa judecatii trebuie sa fie solutionatd fara
intarzieri nejustificate din punct de vedere legal.

Totodata, numai 1intarzierile in solutionarea cauzelor imputabile instantelor
judecatoresti competente pot sd conduca la eventuala constatare a depasirii unui termen
rezonabil, drept pentru care Curtea a considerat ca supraincarcarea temporara a rolului
unei instante nu angajeazd responsabilitatea internationala a statelor contractante daca
acestea adopta cu promptitudine masurile de natura sa remedieze o asemenea situatie, in
care apare ca justificatd chiar stabilirea unei anumite ordini provizorii in solutionarea
cauzelor, Intemeiate pe urgenta si importanta lor.

Aprecierea caracterului rezonabil al duratei solutiondrii unei cauze se face prin
raportare la fiecare dosar in parte, in functie de circumstantele sale, avandu-se n vedere
complexitatea cauzei in fapt si in drept, comportamentul parfilor din proces si
comportamentul autoritatilor judiciare competente. In sectiunea dedicatd acestui aspect
vor fi evidentiate, pentru fiecare materie, eventuale cauze care conduc la o temporizare
excesiva a procedurilor, cat si posibile solutii pentru inldturarea acestora.

In ceea ce priveste calitatea hotararilor pronuntate, suntem de parere ci hotirarea

judecatoreasca reprezinta “oglinda™ activitatii judecatorului, aceasta trebuind sa reflecte
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nu numai o bund cunoastere a prevederilor legale aplicabile, dar si a faptelor deduse
judectii. Din punct de vedere statistic, calitatea hotararilor judecatoresti este exprimata in
principal prin ponderea hotararilor atacate din totalul hotararilor pronuntate si, dintre
acestea, a celor casate sau modificate (indicele de desfiintare), aspecte ce urmeaza a fi
evidentiate in subsectiunile urmatoare.

Un alt element de natura sd reflecte calitatea actului de justitie il reprezinta

.....

.....

suspiciunilor in situatii de hotdrari contrare in situatii identice sau similare.

Alaturi de tergiversarea solutiondrii cauzelor, practica neunitard afecteaza
credibilitatea actului de justitie. Practica judiciara neunitara s-a conturat Tn ultimii ani ca o
problema serioasa a justitiei romanesti. Totusi, unificarea practicii judiciare nu reprezinta
un deziderat absolut, n discutie intervenind si alte elemente, precum principiul legalitatii
sau independenta judecitorului. in sectiunea dedicatd acestui aspect, vom evidentia
mecanismele instituite la nivelul Judecatoriei Craiova pentru crearea unei jurisprudente
unitare.

De asemenea, calitatea actului de justitie se reflectd in preocuparea constantd a
judecatorilor si a personalului auxiliar pentru pregatirea profesionald. Aceasta se
evidenfiaza atat prin studiul individual si pregatirea referatelor prezentate in cadrul
intalnirilor lunare, cat si prin dezbaterea problemelor intdlnite in practica in cadrul
intalnirilor de invatamant profesional. In alt indicator al interesului judecitorilor pentru
pregatirea profesionald, cu impact asupra calitatii actului de jusititie, il reprezinta
participarea la seminariile organizate atat la nivelul Curtii de Apel Craiova, cét si la cele
organizate de Institutul National al Magistraturii, cat si preocuparea pentru modificarile
legislative sau jurisprudentiale. Din acest punct de vedere, este de amintit si interesul

continuu pentru jurisprudenta instantelor superioare, evidentiata cu ocazia Tntocmirii
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referatelor lunare privind “Practica de casare”, dar si pentru jurisprudenta Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, a Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii Europene de
Justitie.

Nu in ultimul rand, fiecare dintre acesti indicatori ai calitatii actului de justitie

urmeaza sa fie dezvoltat in sectiunile care urmeaza.

3.1. Ponderea hotararilor atacate din totalul hotararilor pronuntate. Indicele
de desfiintare

A. Ponderea atacabilititii hotararilor

Finalitatea activitatii de judecatd se materializeaza prin hotararile judecatoresti,
acestea fiind proiectia infaptuirii actului de justitie in cadrul puterii judecétoresti.

In activitatea profesionald a judecitorului este imperios ca magistratii si fie
constienti de consecintele pe care hotararile pronuntate le au asupra drepturilor si
libertatilor cetatenilor.

Perceptia generald asupra justitiei este influentata de calitatea actului de justitie
prin care se reflectd calitatea functionarii sistemului judiciar si de asemenea se asigura
prestigiul autoritatii judecatoresti.

Pregatirea profesionala a judecatorilor acestei instante, preocupdrile acestora
pentru asimilarea si aprofundarea noilor modificari legislative si pentru cunoasterea
practicii judiciare s-au concretizat In munca sustinutad care a avut drept consecinta
solutionarea in mod corect si cu celeritate a cauzelor ce se reflectd in procentul de
atacabilitate a hotararilor.

Din totalul de 33688 hotarari pronuntate de Judecatoria Craiova, in anul 2015 au
fost atacate un numar de 5869 hotarari, rezultdnd un procentaj de atacabilitate de
17,42%.

La Sectia civila a Judecatoriei Craiova, dintr-un numar de 27363 hotarari

pronuntate au fost atacate 4322 hotarari, corespunziator unei ponderi de 15,79 %.
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La Sectia penala a Judecatoriei Craiova, dintr-un numar de 6325 hotarari
pronuntate au fost atacate 1547 hotarari, corespunzator unei ponderi de 24,45 %.

Increderea justitiabililor in calitatea actului de justitie este generati de ponderea
hotararilor modificate in cdile de atac din numarul total al hotararilor pronuntate de
instante.

De regula, calea de atac este uzitatd atunci cand justitiabilul, Tn mod subiectiv,
apreciaza ca solutia instantei nu este corecta.

Faptul cd, in general, doar un procent de pana la 17,42 % din numarul total al
hotararilor pronuntate sunt atacate cu o cale de atac, releva gradul real de incredere al
justitiabililor in modul cum este realizata justitia.

Pe cale de consecinta, inseamna ca restul de cca. 82,58 % din hotarari sunt, de
asemenea, in principiu, de naturd sa mulfumeasca cetatenii care au apelat la justitie, fie
pentru ca li s-a raspuns in mod corect si potrivit asteptarilor lor subiective, problemei de
drept dedusa judecatii, fie cad argumentarea instantei i-a convins de corectitudinea solutiei
pronuntate. Evident, nu se poate face abstractie si de alte motive care pot determina
neatacarea unei hotarari judecatoresti, doar o cercetare sociologica completa putand face
o evaluare stricta si stiintifica.

Analizénd datele statistice comparativ cu gradul de incredere al populatiei in
general, in justifie, se poate concluziona ca perceptia publicului despre functionarea
sistemului judiciar este diferita.

Astfel imaginea asupra justitiei, prin prisma opiniei publice, este distinctd dupa
cum raportarea se face la public, in general, sau la publicul care a interactionat in mod
concret cu sistemul judiciar.

In scopul proiectirii unei imaginii corecte a justitiei este necesara dezvoltarea unei
strategii nationale si unitare de imagine dezvoltata de Consiliul Superior al Magistraturii,

prin care sd se comunice catre public datele si informatiile reale privind sistemul judiciar.
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Avand in vedere ca justitia nu se realizeaza centralizat, ci dimpotriva la nivelul
fiecarei instante, trebuie gasite resurse materiale pentru dezvoltarea serviciului public pe
care trebuie sa-1 primeasca cetateanul la nivelul instantelor, intr-un mod descentralizat.

Acest lucru nu se poate face decat prin crearea unei autonomii decizionale si
financiare cat mai mari pentru instantele de la baza sistemului judiciar §i prin reorientarea
politicii bugetare de la obiectivele de supravietuire la cele de dezvoltare.

In mod corespunzitor, instantele, prin managementul lor, trebuie si se reorienteze
de la simpla administrare si gestiune a activitatii de judecatd, care trebuie sa revina
exclusiv in responsabilitatea judecatorilor, la strategii de dezvoltare a serviciului public

prestat catre cetatean.

B. Indicele de casare/mentinere a hotararilor in ciile de atac

Instantele de control judiciar au admis caile de atac si au modificat sentintele
pronuntate de judecdtorie intr-un numar de 824 cauze (717 cauze civile si 107 cauze
penale), rezultand astfel un indice de modificare de 14,03 %.

Instantele de control judiciar au admis cdile de atac si au casat sentintele
pronuntate de judecatorie dispunand trimiterea spre rejudecare intr-un numar de 158
cauze (149 cauze civile si 7 cauze penale), rezultand astfel un indice de casare de 2,69 %.

Preocuparea judecatorilor pentru asimilarea si aprofundarea noilor modificari
legislative si pentru cunoasterea practicii judiciare constituie o conditie necesard pentru
asigurarea calitatii actului de justitie.

In evaluarea calitatii actului de justitie, se face raportare la doud criterii, respectiv
unul de ordin cantitativ - ponderea atacabilitatii hotararilor si altul de ordin calitativ -
indicele de casare/mentinere a hotararilor in caile de atac.

Principalele motive de casare/desfiintare a hotararilor:

Tntrucét, sistemul statistic actual nu permite inregistrarea riguroasa a motivelor de

modificare/casare, situatia acestora nu poate rezulta decat din inregistrarile efectuate in
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registrul special, precum si din lectura hotararilor judecatoresti propriu-zise. Pe viitor,
apreciem ca se impune standardizarea modului de colectare si prelucrare a motivelor de
casare, inclusiv prin referire la situatiile juridice concrete care le-au determinat, simpla
enumerare a acestora fiind nerelevanta.

Astfel, fiecare dosar trebuie sa aiba atasat o fisa electronica din care sa rezulte in
mod explicit si detaliat motivul sau motivele care au dus la modificarea, desfiintarea ori
casarea hotararii, astfel incat si se permitd indexarea informatizata, in acest fel
realizdndu-se si responsabilizarea sistemului judiciar, dar si a fiecarui judecator

Individual, fata de aplicarea normelor care permit reluarea ciclului procesual.

SECTIA CIVILA

Instantele de control judiciar au admis caile de atac si au modificat sentintele
pronuntate de sectia civila intr-un numar de 717 cauze, rezultand astfel un indice de
modificare de 16,58 %.

Instantele de control judiciar au admis cdile de atac si au casat sentintele
pronuntate de sectia civila, dispunand trimiterea spre rejudecare intr-un numar de 149
cauze, rezultéand astfel un indice de casare de 3,44 %.

Din analiza practicii instantei de control judiciar in materie civild reiese ca
principalele motive de casare/desfiintare a hotararilor au fost cele referitoare la:

- in materia plangerilor contraventionale: interpretarea eronatd privind aplicarea
dispozitiilor ce reglementeaza modalitatea de intocmire a proceselor verbale prin care se
constata savarsirea contraventiei de a circula fara a detine rovinietd, precum si subiectul
acestel contraventii in situatia Instrdindrii autoturismului, incadrarea juridica corecta a
faptei contraventionale, interpretarea materialului probator administrat in cauza,
interpretarea de catre judecatorii fondului a dispozitiilor referitoare la cauzele de nulitate

a procesului verbal de contraventie, interpretarca diferita a prevederilor referitoare la
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corecta individualizare a sanctiunii complementare a suspendarii exercitarii dreptului de a
conduce.

- In materia fondului funciar: aspecte legate de interpretarea probelor administrate
de instanta cu privire la Tndeplinirea conditiilor restituirii in natura a terenurilor.

- in materia dreptului familiei: aspecte privind indeplinirea conditiile in care se
poate dispune majorarea/micsorarea cuantumului pensiei de Iintretinere, aspecte
referitoare la partajul bunurilor dobandite in timpul casatoriei de catre sofi prin contracte
de credit dar si prin contributii si ajutor primit de la membrii de familie, interpretarea
motivelor de fapt pentru admiterea actiunii de divort, stabilirea unor modalitdfi de
mentinere a legaturii personale cu minorul.

- Tn materie civild: aspecte legate de admisibilitatea actiunii in pronuntarea unei
hotarari care sa tina loc de act autentic raportat la modul de apreciere a probelor si de
analizd a indeplinirii conditiilor legale aplicabile in cauza, in contestatiile la executare
aspectele privitoare la posibilitatea esalonarii platii debitelor rezultate din hotarari
judecatoresti cand debitor este o institutie a statului, in procedura partajului judiciar
aspecte privitoare la pretentiile proprii ale succesorilor raportat la compunerea masei
succesorale si contributia acestora la Tmbunatidtirea bunurilor imobile succesorale si
aspecte privitoare la stabilirea si atribuirea loturilor, aspecte privind conditiile de
admisibilitate ale procedurii ordonantei presedintiale si luarea masurilor asiguratorii.

- in materia litigiilor cu profesionisti: aspecte privind modul de apreciere a
probelor in cauzele privind recuperarea debitelor reprezentand contravaloare utilitati,
raspunderea contractualda rezultatd din clauzele impuse ale contractelor de leasing si a

contractelor de credit.
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SECTIA PENALA

Instantele de control judiciar au admis caile de atac si au modificat sentintele
pronuntate de sectia penald intr-un numar de 107 cauze, rezultand astfel un indice de
modificare de 6,91 %.

Instantele de control judiciar au admis cdile de atac si au casat sentintele
pronuntate de judecatorie dispunand trimiterea spre rejudecare intr-un numar de 7 cauze,
rezultand astfel un indice de casare de 0,45 %.

Din analiza practicii instantei de control judiciar in materie penald reiese ca
principalele motive de casare/desfiintare a hotararilor au fost cele referitoare la:

- gresita aplicare sau individualizare a pedepselor principale sau accesorii, in
conformitate cu dispozitiile legale sau 1n alte limite decat cele prevazute de lege;

- gresita individualizare ai executarii pedepselor;

- aprecierea gresitd a probelor, neadministrarea de probe pe latura civild,
interpretarea diferitd a gradului de pericol social al infractiunii prevazut de art. 181 Cod
procedurd penald, precum si incdlcarea unor norme de procedura prevazute sub
sanctiunea nulitatii,

- neaplicarea unor dispozitii ale legilor speciale;

La Judecatoria Craiova nu au fost identificate hotarari pronuntate cu incalcarea
normelor privind alcatuirea instantei, de alti judecatori decat cei care au luat parte la
dezbaterea in fond a pricinii sau cu depasirea atributiilor puterii judecatoresti, motive care

sa f1 atras casarea in temeiul dispozitiilor art. 304 pct. 1, 2, 4 Cod procedura penala.

3.2. Durata de solutionare a cauzelor

Intrucat una dintre componentele utilizarii eficiente a timpului in justitie este
solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil, pornind si de la imperativele pe care le
presupune o justifie europeand, existenta unei durate rezonabile de solutionare a cauzelor

trebuie sa reprezinte o preocupare constanta in activitatea fiecarui judecator.
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Conventia Europeana a Drepturilor Omului consacra in art. 6, dreptul pentru orice
persoanad la judecarea cauzei sale intr-un termen rezonabil, drept care se regaseste si in
dispozitiile art. 21 alin. 3 din Constitutie.

Notiunea de ,,termen rezonabil” este una dinamica, la aprecierea ei trebuind sa se
tind cont, atat de complexitatea concreta a cauzei, cat si de conduita partilor si a celorlalti
participan{i la proces. Mai mult, dezideratul solutionarii cauzelor intr-un termen
rezonabil, presupune si existenta unei legislatii care sa permita desfasurarea rapida a
procedurilor judiciare si care sa descurajeze cererile si comportamentele de tergiversare a
solutionarii cauzelor.

S-ar impune, de asemenea, cresterea efortului pentru stabilirea la nivel national, n
mod unitar, a termenelor optime de solutionare a diferitelor tipuri de cauze, ca un prim

Sistemul actual, dupa care se urmareste exclusiv vechimea cauzei in sistem, nu
raspunde pe deplin diferitelor motive de tergiversare a solutiondrii cauzelor si nici nu
reuseste sa surprinda particularitatile fiecarei cauze si dificultatile solutionarii ei intr-un
interval rezonabil.

Un obiectiv explicit ar trebui sd devind solutionarea cauzei folosind un numar cat
mai mic de termene de judecatd. Avantajul unei asemenea metode de cuantificare a
duratei rezonabile, In comparatie cu cel al solutiondrii cauzei intr-un termen rezonabil de
un an, aga cum se urmareste acum, se refera la reperul pe care judecatorul il ia 1n calcul.

In primul caz, el ar trebui si se raporteze la nevoia justitiabilului de a petrece cat
mai putin timp in sala de judecatd, iar pentru al doilea deziderat, judecatorul se raporteaza
la limitele obiective (standardul de timp) pe care instanta le stabileste fara a indica un
numar optim de termene de judecatd necesar pentru solutionarea unui anumit tip de
cauzd. Chiar dacd un asemenea standard este greu de obtinut, orientarea judecatorului

pentru schimbarea reperului este absolut necesara.
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Justitia este un serviciu public care trebuie sd accepte cd in activitatea fata de
acestuia cu privire la timpul de solutionare a litigiului sau.

In concluzie, judecitorul, avand acest nou reper, al satisfacerii intr-o masura cat
mai mare a interesului justitiabililor, trebuie sa se implice Tn mod activ in clarificarea
litigiului, s depuna diligente pentru a reduce pe cat posibil conflictul dintre parti si apoi
sa procedeze la administrarea probelor si respectiv, judecarea cazului, folosind un numar
cat mai mic de termene de judecata.

Judecatorii si personalul auxiliar au dreptul de a nu fi supraincarcati cu un volum
de munca ce excede programului lor de lucru prevazut de lege. O supraincarcare
constantd pune in pericol eficienfa si calitatea muncii lor in detrimentul sistemului
judiciar si a justitiabililor, reduce motivatia si duce la riscuri din punct de vedere al
sanatatii. Mai mult, o supraincarcare constantd poate insemna incalcarea independentei
justitiei dacd magistratii nu pot dedica timpul necesar asigurarii unui proces echitabil si
unei solutionari juste pentru fiecare cauza in parte.

Dreptul constitutional al cetatenilor romani de a avea acces liber la justitie, precum
si dreptul la un proces echitabil si la o solutionare a cauzelor lor intr-un termen rezonabil
poate fi realizat numai daca numarul judecatorilor si al personalului auxiliar corespunde
necesitatilor si volumului optim de lucru din instante.

Cu exceptia unor reglementari speciale in materia ordonantei presedintiale, a
litigiilor de munca, a litigiilor de fond funciar, a suspendarii executarii silite, a cauzelor
de protectie a minorului, in care legiuitorul a prevdazut un termen de solutionare a
cauzelor, normele care guverneaza procesul penal si civil In dreptul roménesc, nu
stabilesc un termen previzibil de solutionare definitiva si irevocabila a cauzei.

Durata rezonabild a procesului constituie una din garantiile principale ale

exercitiului efectiv al dreptului fundamental al omului privind liberul acces la justitie.
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Din aceastd perspectivd durata rezonabild a unui proces, apreciatd in raport de
complexitatea cauzei, constituie un indicator important al calitatii actului de justitie.

Solutionarea cauzelor Intr-un termen rezonabil este determinata, in mod direct, de
volumul de activitate, de numarul de personal, de gestionarea dosarelor de catre
judecdtor, de organizarea eficientd a activitatii instantei, de asigurarea resurselor
materiale i abordarea tuturor factorilor implicati in realizarea operativitatii.

Durata medie de solutionare a cauzelor poate oferi indicii obiective cu privire la
complexitatea relativa a dosarelor, respectiv complexitatea cumulatd a cauzelor la nivelul
instantel.

Cauzele care influenteaza negativ durata de solutionare a dosarelor pot fi grupate
astfel:

a) Durata primului termen de judecata

Volumul de activitate al instantei, coroborata cu mentinerea schemei de personal,
fiind inregistrate cresteri nesemnificative de personal raportate la volumul de activitate, a
avut ca principal efect cresterea duratei primului termen de judecatd acordat in cauzele
civile inregistrate pe rolul Judecatoriei Craiova.

In conditiile noului cod de procedurd civild se remarcd efortul deosebit al
judecatorilor si grefierilor de a respecta termenele administrative, masuri in acest sens
fiind luate si de conducerea instantei (controale efectuate de presedinte si vicepresedinte,
de grefierul sef de sectie, hotarari ale colegiului de conducere menite a reduce durata
procedurii prealabile).

De asemenea, in conditiile noului cod de procedura penala, s-a constatat efortul
deosebit al judecatorilor sectiei penale de a asigura solutionarea cu celeritate a cauzelor.

In acest sens, se remarca imprejurarea ci majoritatea judecitorilor si grefierilor au

beneficiat, pe parcursul vacantei judecatoresti, de concedii de odihna fractionate.
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b) Legislatia

Astfel, desi, in materie civild, s-a limitat dreptul partilor de utilizare a unui
procedeu frecvent de tergiversare a cauzelor - cererile de recuzare a unui judecator sau a
tuturor judecdtorilor instantei ori de a Intrerupe cursul judecatii prin invocarea exceptiilor
de neconstitutionalitate - subzistd incd numeroase astfel de procedee legale, care permit
unei parti rau-intentionate prelungirea duratei procesului.

Aceleasi probleme se intdlnesc si in procedura penala - probleme speciale fiind
generate de obligativitatea amanarii in cazul absentei aparatorului ales, chiar in cazuri
nemotivate, inlocuirea aparatorului ales cu un aparator din oficiu, impunandu-se a se
realiza prin acordarea unui termen care sa permita aparatorului desemnat din oficiu
studierea cauzei si pregdtirea apararii, in caz contrar aducandu-se o grava atingere
dreptului la aparare.

Posibilitatea legald pe care o are judecatorul in vederea inlaturdrii cauzelor de
amanare a cauzelor este totusi destul de limitatd §i constd in aplicarea sanctiunilor cu
amenda judiciard persoanelor care se fac vinovate de producerea acestor amanari.

Dificultati se inregistreaza in identificarea datelor de stare civila ale persoanelor
amendate, in special in cazul avocatilor, expertilor, martorilor etc.

Modul de aplicare a sanctiunilor judiciare si executarea lor se cuvine a fi
permanent 1n atentia conducerii instantei.

c) Cooperarea judiciara internationala

Tn materie civild, dar si penal, se constati aceleasi dificultiti, ca in anul precedent,
in cauzele ce presupun citarea partilor cu domiciliul in strdindtate, in special in state ce nu
sunt membre ale Uniunii Europene.

Chiar si in cazul cererilor de asistentd judiciara adresatd instantelor din spatiul
Uniunii Europene se constata dificultati (ex: comunicarea relatiilor sau citatiei mult dupa

termenul de judecatd) de natura a tergiversa solutionarea cauzelor.
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d) Cauze imputabile judecatorului prin amanarea pronuntirii din cauza
insuficientului studiu al dosarului, incuviintarea unor probe inutile, acordarea de termene
de judecatd indelungate datorate volumului de activitate pe complet. Ponderea unor astfel
de situatii este relativ scazuta si este constant monitorizata de presedintele instantei.

e) Cauze imputabile grefierilor generate de neglijenta si superficialitatea in
efectuarea lucrarilor care pot conduce, uneori, la acordarea de termene inutile, au o
pondere relativ scazutd intrucat, pe de o parte, grefierii sunt, in general, bine pregatiti
profesional, au experienta profesionala, iar pe de altd parte, presedintii completelor de
judecata le controleazd indeaproape activitatea. Se va refine ca numarul grefierilor de
sedintd este scazut iar volumul muncii pe care il depun este foarte mare, raportat la
atributiile pe care le au, respectiv la numarul operatiilor pe care le presupune programul
Ecris si la conlucrarea alaturi de judecator pentru redactarea/tehnoredactarea hotéararilor
judecatoresti.

f) Cauze imputabile participantilor la proces (ex: formularea unor cereri
informe sau incomplete urmate de multiple precizari, exercitarea abuziva sau cu rea-
credintd a drepturilor procesuale, durata mare de timp In care se efectueaza expertiza
datoritd incarcaturii de expertize/expert ori neefectuarii culpabile a expertizei in termenul
stabilit de instanta);

g) Cauze imputabile altor autorititi (comunicarea cu intarziere a informatiilor
solicitate de instanta unor institutii publice, neexecutarea sau executarea cu intarziere a
mandatelor de aducere de catre agentii de politie, neprezentarea sau netransferarea
inculpatilor arestati la termenele de judecatd).

Se observa faptul ca obtinerea relatiilor solicitate de judecator presupune un efort
deosebit din partea grefierului de sedintd (contactarea telefonicd a autoritatilor,

intocmirea de referate), anterior termenului de judecata.
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h) Cauze obiective (ex: fluctuatia judecatorilor si personalului auxiliar datorata
plecarii unor judecdtori din instanta, fie definitiv prin transfer sau promovare, fie
temporar prin efectuarea concediului de maternitate, a concediului medical si, corelativ,
cresterea volumului de activitate, complexitatea deosebitd a unor cauze - partaj
succesoral, partaj bunuri comune, revendicare, etc, complexitatea probatoriilor, numar
redus de personal, numar insuficient de experti, numar mare de cauze in care partile nu
beneficiaza de asistenta juridica).

Sintetic, durata medie de solutionare a cauzelor la Judecatoria Craiova se prezinta,
dupa cum urmeaza:

Din totalul de 33688 dosare solutionate de Judecatoria Craiova, in anul 2015, un
numar de 22417 dosare au fost solutionate intr-un interval cuprins intre 0-6 luni, un
numar de 7233 dosare au fost solutionate intr-un interval cuprins intre 6-12 luni, un
numar de 2271 dosare au fost solutionate intr-un interval cuprins intre 1 - 1,5 ani, un
numar de 891 dosare au fost solutionate pe o perioada cuprinsa intre 1,5 - 2 ani, un
numar de 606 dosare au fost solutionate intr-o perioada cuprinsa intre 2 - 3 ani, un numar
de 197 dosare au fost solutionate intr-o perioada cuprinsa intre 3- 4 ani i un numar de 73

dosare au fost solutionate intr-un interval cuprins intre 4- 5 ani.

M 0-6 luni
O6-12luni
E1-1,5ani
M 1,5-2ani
M 2-3ani
O 3-4ani
M 4-5ani
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SECTIA CIVILA

Din totalul de 27363 dosare solutionate de Sectia Civila a Judecatoriei Craiova, in
anul 2015, un numar de 16477 dosare au fost solutionate intr-un interval cuprins intre 0-6
luni, un numar de 6965 dosare au fost solutionate intr-un interval cuprins intre 6 -12 luni,
un numar de 2196 dosare au fost solutionate intr-un interval cuprins intre 1 - 1,5 ani, un
numar de 866 dosare au fost solutionate pe o perioada cuprinsa intre 1,5 - 2 ani, un
numar de 593 dosare au fost solutionate intr-o perioada cuprinsa intre 2 - 3 ani, un numar
de 194 dosare au fost solutionate intr-o perioadad cuprinsa intre 3 - 4 ani si un numar de 72

dosare au fost solutionate intr-un interval cuprins intre 4- 5 ani .

E0-6 luni
B 6-12luni

E1-1,5ani

M 1,5-2ani
M 2-3ani
O 3-4ani
M 4-5ani

SECTIA PENALA

Din totalul de 6325 dosare solutionate de Sectia Penala a Judecatoriei Craiova, in
anul 2015, un numar de 5940 dosare au fost solutionate Tntr-un interval cuprins intre 0-6
luni, un numar de 268 dosare au fost solutionate intr-un interval cuprins intre 6-12 luni,
un numar de 75 dosare au fost solutionate intr-un interval cuprins intre 1 — 1,5 ani, un

numar de 25 dosare au fost solutionate pe o perioada cuprinsa intre 1,5 - 2 ani, un numar
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de 13 dosare au fost solutionate intr-o perioada cuprinsa intre 2 — 3 ani, un numar de 3
dosare au fost solutionate intr-o perioada cuprinsa intre 3 — 4 ani si un numar de 1 dosare

au fost solutionate intr-un interval cuprins intre 4- 5 ani .

E0-6 luni
MW 6-12luni

d1-1,5ani

M 1,5-2ani
W 2-3ani
O3-4ani
M 4-5ani

Analizand activitatea de judecatd la nivelul Judecatoriei Craiova, in raport de
factorul timp, se poate conchide cd, in general, durata de solutionare a proceselor se
inscrie in reperele temporale de 1 an.

Preocuparea conducerii Judecdtoriei Craiova pentru diminuarea intarzierilor n
solutionarea proceselor s-a concretizat in mai multe masuri, astfel concepute, Incat sa nu
se creeze premisele unei imixtiuni In activitatea de judecatd, cu repercusiuni asupra
modului independent de gestionare a proceselor de catre judecatori.

Pentru inldturarea cauzelor care au generat acordarea unor termene de amanare
nejustificate si implicit nesolutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil, o primd masura
va viza distribuirea adecvata, riguros argumentata, a corpului de judecatori precum si a
celui de grefieri, pe sectii si complete specializate, astfel incat sa se asigure sedinte de
judecata cu o incarcatura de dosare raportata nu numai la un numar - limita de procese,

dar si la gradul de complexitate al acestora.
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O a doua masurd, se va concretiza in monitorizarea proceselor care, au acumulat
durate excesive ale judecatii, fiind necesara informarea judecdtorului cu privire la
existenta lor, astfel incat acesta sd aibd in atentie, permanent, necesitatea adoptarii
masurilor procedurale menite a urgenta judecata.

Interventia conducerii instantelor si a sectiilor pe segmentul monitorizarii acestor
procese este de natura a asigura controlul statistic al acestui parametru si de a sprijini
judecatorul in activitatea sa de gestionare a proceselor, in conformitate cu obligatia care 1i
revine, potrivit dispozitiillor Regulamentului de Ordine Interioara al instantelor
judecatoresti, de a rezolva lucrarile in termenele stabilite si solutiona dosarele n termen
rezonabil, in functie de complexitatea acestora.

Pentru reducerca duratei de solutionare a cauzelor in cadrul fiecarei sectii s-au
urmarit de catre presedintii de sectii impreuna cu colectivele de judecatori:

- monitorizarea permanentd a dosarelor cu o vechime mai mare de un an pe rolul
instantei si gdsirea unor solutii impreuna cu titularul completului de evitare a tergiversarii
solutionarii cauzei,

- sporirea gradului de implicare a fiecarui judecator in gestionarea propriei sedinte
de judecata prin identificarea problemelor juridice si administrative cu care se confrunta
in gasirea de solutii pentru acestea;

- perfectionarea pregatirii profesionale prin invatamant profesional autorizat la
nivelul instantei, prin dezbateri in cadrul sedintelor profesionale, a metodelor de
solutionare a cauzelor intr-un termen rezonabil, verificarea activitatii prin care personalul
auxiliar isi Indeplineste atributiile privind comunicarea actelor de procedurd si a
hotararilor judecatoresti;

- evitarea administrarii unor probe neconcludente sau nepertinente, precum si a
administrarii probelor in etape;

- monitorizarea permanenta de catre fiecare complet de judecata a propriilor cauze

si preocuparea accentuata in vederea solutionarii acestora intr-un termen rezonabil;
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- asigurarea unui circuit optimizat al dosarelor si lucrarilor procedurale aferente
acestora, intre compartimentele institutiei;

Conditiile oferite pentru desfasurarea activitatii de judecata, numarul relative mare
mare de dosare aflate pe rolul completelor de judecata reprezintd aspecte care afecteaza
in mod direct durata de solutionare a cauzelor. Cu toate acestea efortul depus de
colectivul de judecatori si, de fapt, intregul personal implicat in actul de justitie, in anul
2015, a avut drept consecintd o reducere semnificativa a stocului de dosare.

Se constata ca, in anul 2015, deficitul de personal s-a manifestat mai ales la nivelul
grefei, ceea ce face resimtitd tot mai acut necesitatea suplimentarii numarului de grefieri
fata de faptul cd in cadrul instantei, grefierii au si atributii de tehnoredactare.

in plus, necesitatea unei documentiri tot mai temeinice, in vederea unificarii
practicii in acord cu dezideratele manifestate de Curtea de la Strasbourg, impune un
numar cat mai mare de grefieri cu studii superioare carora sa le fie atribuite aceste sarcini,
astfel ca judecdtorul sa aibd la baza fiecdrei solutii jurisprudenta in materie la nivel
national, timpul judecatorului fiind Tnca limitat de numarul mare de dosare.

Judecarea fiecarei cauze intr-un termen rezonabil protejeaza partile impotriva
de justitie.

Masurile administrative luate la nivelul Judecatoriei Craiova pentru reducerea
volumului de activitate la un nivel rezonabil, au fost:

- reducerea termenelor de judecata intre sedinte;

- analiza cauzelor obiective si subiective care au determinat nejustificat amanarea
judecarii;

- monitorizarea situatiei dosarelor mai vechi de 1 an;

- monitorizarea sedintelor de judecatd si planificarea acestora in doi timpi;

- verificarea activitatii grefierilor de sedinta;
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- Verificarea temeiurilor juridice de suspendare si repunerea pe rol in mod repetat a
unor dosare;

- aplicarea normelor de procedura privind sanctionarea faptelor prevazute de lege
care impiedica desfasurarea in bune condifii a proceselor §i implicit Intirzierea
nejustificata a solutionarii cauzelor.

Pentru anul 2016, in scopul solutionarii cu celeritate a cauzelor, conducerea
judecatorieil apreciaza cd solufiile se afla la nivelul fiecarui participant dupd cum
urmeaza:

Solutii la nivelul judecatorului:

- Cunoasterea dosarului;

- aplicarea sanctiunilor prevazute de lege: amenzi, decadere, suspendare;

- folosirea institutiei comisiei rogatorii;

- folosirea in mod exceptional a amanarii pronuntarii hotararii si pentru o durata
cat mai redusa;

Solutii la nivelul instantei:

- intalniri intre judecdtori si conducerea judecdtoriei pentru analiza aspectelor
administrative ce conduc la tergiversarea solutionarii cauzelor;

- consultari la nivelul judecatoriei, implicand conducerea instantei, judecatorii,
grefierii, avocatii, expertii, cu privire la modalitati de imbunatatire a procedurilor;

- renuntarea la acordarea de termene in perioade inactive (sarbatori, vacante), cand

amanarile se solicitd de aparatorii partilor, aflati in concediu.

3.3. Mecanisme de unificare a practicii judiciare

.....

.....

a sanselor de castigare a unui proces si prin eliminarea suspiciunilor in situatii de hotarari

contrare in situatii identice sau similare.
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In cauza Beian contra Romaniei (06.12.2007), Curtea Europeani a Drepturilor
Omului a decis ci jurisprudenta neunitard a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cireia fi
revin responsabilititi cu privire la unificarea practicii instantelor inferioare, incalca
principiul securitatii juridice si are drept consecinta reducerea increderii in sistemul
judiciar.

Astfel, reclamantul s-a plans de faptul ca este victima unei discriminari avand in
vedere ca situatia sa era similara celei in care s-au aflat alte persoane carora instantele
interne si Inalta Curte de Casatie si Justitie le-a recunoscut aceste drepturi. In plus, fata de
jurisprudenta divergenta a instantelor in materie, reclamantul a invocat si Incdlcarea
dreptului sdu la un proces echitabil, sub aspectul nerespectarii principiului securitatii
raporturilor juridice, precum si sub aspectul independentei si impartialitatii instantelor.

In cauzd, Curtea a constatat ci, la data judecarii cauzei, in anul 2004, exista o
jurisprudentd neunitara in aplicarea Legii nr. 309/2002, atat la nivel national, cat si la
nivelul instantei supreme, reamintind ca, desi divergentele de jurisprudentd sunt inerente
oricarui sistem de drept, totusi instantei supreme 1ii revine rolul de a regla aceste
contradictii. Astfel, instanta europeand a statuat ca divergentele de jurisprudentd s-au
datorat instantei supreme, iar faptul ca aceste divergente existau chiar la nivelul acesteia
este contrar principiului sigurantei raporturilor civile care reprezinta unul din elementele
fundamentale ale statului de drept.

in plus, Curtea, vazand ca in alte cauze similare instanta suprema a acordat altor
persoane drepturile prevazute de Legea nr. 309/2002, a apreciat ca reclamantul avea o
"sperantd legitimi" de a obtine recunoasterea creantei sale. In concluzie, fatd de
divergentele din jurisprudentd existente la nivelul instantei supreme si subliniind ca
articolul 14 din Conventie are caracter exemplificativ, iar nu limitativ, Curtea a constatat
incalcarea si a articolului 1 din Primul Protocol Aditional combinat cu articolul 14 din

Conventie.
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Incalciri similare ale dreptului la un proces echitabil s-au constatat de citre Curtea
Europeana in cauzele Driha contra Romaniei, pronuntatd la 21.02.2008 si Tudor Tudor
Tmpotriva Romaniei, din 24.03.20009.

Certitudinea si predictibilitatea dreptului priveste asadar atat legea, cat si
jurisprudenta.

Dar, atunci cand 1n cauzele care confin situatii de fapt similare si In care sunt
aplicabile aceleasi dispozitii legale se adopta hotarari judecatoresti diferite, chiar opuse,
exista o situatie de jurisprudentd neunitara sau divergenta de jurisprudenta.

Curtea de la Strasbourg a ardtat ca statul de drept are drept componenta esentiald
increderea publicului in justitie, iar aceasta este garantatd de principiul securitafii
raporturilor juridice. Or, existenta unor hotarari judecatoresti diametral opuse ale
instantelor nationale asupra unor aspecte de fapt si de drept identice poate fi contrara
acestui principiu (CEDO, Paduraru c. Romaniei, 2006, para. 92), ceea ce reduce
increderea publicului in justifie (CEDO, Vin¢i¢ s.a. c. Serbiei si Muntenegrului, 2006,
para. 56).

Totusi, Curtea a recunoscut ca este inerenta adoptarea de solutii diferite ntr-un
sistem alcdtuit dintr-un ansamblu de instante competente sd solutioneze in fond intr-0
anumita jurisdictie teritoriala (CEDO, Sansos Pinto c. Portugaliei, 2008), ba chiar in
cadrul aceleiasi jurisdictii (CEDO, Unedic c. Frantei, 2008). Mai mult, s-a decis ca daca
instanta a motivat in mod corespunzator hotararea la finalul unei proceduri contradictorii
in care partile au avut ocazia de a-si prezenta punctele de vedere, simplul fapt ca ea este
diametral opusa fata de solutiile pronuntate de alte instante sesizate cu cereri similare nu
conduce la incalcarea principiului securitdtii raporturilor juridice (CEDO, Marea Camera,
Nejdet Sahin si Perihan Sahin c. Turciei, 2011, para. 67).

Pentru a constata daca jurisprudenta neunitara aduce atingere dreptului la un proces
echitabil garantat de art. 6 din CEDO, instanta europeana analizeaza mai multe elemente:

dacd divergenta este profundd — adicd un numar mare de situatii aparute sau care pot
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aparea in care instanta de ultim grad are interpretdri diferite; daca divergenta este
persistentd — adicd se acceptd un oarecare timp pentru stabilirea orientarilor
jurisprudentiale si declansarea mecanismului unificator; daca legislatia internd prevede
mecanisme pentru remedierea inconsecventei jurisprudentiale - nu existd un model unic,
ci important este sd functioneze; daca acest mecanism a fost aplicat in situatia din speta
s1, dupad caz, care au fost efectele sale concrete.

Prin intermediul Consiliului Superior al Magistraturii, Agentul Guvernamental
pentru CEDO din cadrul Ministrului Afacerilor Externe a informat instantele
judecatoresti cu privire la comunicarea de catre Curte, Tn anul 2011, Guvernului
Romaniei, numeroase cereri aflate pe rolul sdu, care pun probleme sub aspectul art. 6 din
Conventie, in sensul nerespectarii principiului securitatii raporturilor juridice, prin prisma
practicii neunitare identificate.

Practica judiciara neunitara s-a conturat in ultimii ani ca o problemd a justifiei
romanesti, mecanismele de unificare la nivel de instanta fiind reglementate in anul 2015
de art. 26' din ROI care prevede: la nivelul fiecdrei sectii sau, dupd caz, al fiecarei
instante, acolo unde nu sunt organizate sectii se organizeaza intdlniri lunare ale
judecatorilor, in care vor fi discutate problemele de drept care au condus la pronuntarea
unor solutii diferite.

Problemele de drept sunt analizate, in prealabil, de catre presedintele sectiei sau,
dupa caz, de vicepresedintele instantei ori de judecatorul delegat de presedintele instantei,
care va prezenta un studiu asupra acestora, cu referire si la practica judiciara a altor
instante, in care, in mod obligatoriu, isi va expune opinia motivata, studiu ce se supune
dezbaterii judecatorilor.

Opiniile judecatorilor asupra problemelor de drept dezbatute s-au consemnat intr-o
minuta supusa analizizei Tn cadrul Tntalnirilor trimestriale organizate la nivelul curtii de

apel, Tntalnirile organizate n temeiul art. 26* din ROI, dar nu numai acestea.
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Au fost supuse spre dezbatere in cadrul Tntalnirilor organizate lunar la nivelul
Sectiei civile din cadrul Judecatoriei Craiova, printre altele urmatoarele probleme de
practicd neunitara:

- implinirea termenului procedural, in raport de dispozitiile art. 182 alin 1 §i 2 Cod
procedurd civild, respectiv dacd actul este depus la instantd prin fax, dupd terminarea
programului de lucru al instantei (dupa ora 16,00, dar pana la ora 24,00) se socoteste ca
fiind depus in termen prin raportare la faptul ca termenul se implineste la ora 24,00, a
ultimei zile Tn care se poate Tndeplini actul de procedura, sau actul este depus tardiv,
avand in vedere cd el trebuia depus la instantd pand la ora la care activitatea acesteia
inceteaza, termenul Tmplinindu-se la aceasta ora.

- admisibilitatea actiunii avand ca obiect accesiune imobiliara, Tn raport de
dispozitiile art. 35 din Noul Cod de procedurd civila si cele ale Legii nr. 50/1991,
precum si dispozitiile de drept material prevazute de art. 492 din Vechiul Cod civil si art.
577 din Noul Cod civil.

- regularizarea contestatiilor la executare introduse dupa modificarea dispozitiilor
art. 716 din Noul Cod de procedura civild, prin Legea nr. 138/2014, in raport de data
sesizarii executorului judecatoresc cu cererea de executare silitd, dar si de data sesizarii
instantei.

Alte masuri pentru unificarea practicii judiciare la nivelul instantei au constat in
organizarca de sedinte de invatamant profesional, fiind Tntocmite lunar referate de
evidenta a desfiintarii hotararilor judecatoresti.

In cursul anului 2015, in cadrul Sectiei civile si a Sectiei penale au avut loc un
numadr de 11 sedinte de invatamant profesional, dat fiind cd in luna august a fost, oficial,
vacanta judecatoreasca.

Judecatorii delegati cu evidenta practicii instantelor de control judiciar au expus n
sedintele de invatdmant profesional, punand in discutia judecatorilor prezenti, problemele

de drept controversate ce au facut obiectul desfiintarii hotararilor judecatoresti, iar pe
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baza planificarii Intocmite la inceputul anului, atat judecatorii, cat si personalul auxiliar
de specialitate au prezentat referate la intalnirile de invatamant profesional.

Practica instantelor superioare este analizata si pe baza Registrului privind evidenta
practicii instantelor de control judiciar {inut si completat de judecatorul delegat in aceasta
materie.

Atat judecatorul desemnat de presedinte cu atributii privind analiza practicii
instantelor de control judiciar si unificarea practicii judiciare, cat si alti judecatori ai
instantei au participat si la intalnirile trimestriale organizate la nivelul Curtii de Apel
Craiova in vederea dezbaterii problemelor de drept care au generat o practica neunitara.

La acest capitol, se poate aminti si activitatea de formulare de puncte de vedere cu
privire la probleme de drept carora li s-a dat 0 aplicare neunitara in practica.

De asemenea, in cursul anului 2015, atat judecatorii, cdt si grefierii din cadrul
instantei au participat la seminarii desfasurate in cadrul programelor de formare continua
organizate de Tribunalul Dolj si Curtea de Apel Craiova, majoritatea avand ca tema
dezbateri pe marginea noilor coduri intrate in vigoare

Utile sunt si discutiile informale intre colegi sau studierea practicii instantelor de
control judiciar.

La nivelul Sectiei penale a Judecatoriei Craiova, cazurile de practica neunitara au
fost putine, deseori fiind rezolvate in cadrul sedintelor de unificare a practicii organizate
in cadrul sectiei, sub conducerea presedintelui instantei.

Tn cadrul Sectiei penale, de asemenea, au avut loc un numir de 11 sedinte de
invatdmant profesional, in luna august fiind vacantd judecatoreasca.

In vederea unificarii practicii judiciare au fost supuse dezbaterilor in cadrul
intalnirilor periodice de pregatire profesionald organizate la nivelul instantei deciziile
pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie in solutionarea recursurilor in interesul
legii, deciziile recente ale Curtii Constitutionale si  hotararile pronuntate de Curtea

Europeana a Drepturilor Omului in cauzele in care Romania a avut calitatea de parte.
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Tn afara acestor sedinte, judecitorii Sectiei Penale, fiind in numar mic, dezbat zilnic
problemele de drept penal care ar putea duce la solutii diferite, rezultatul fiind ca, in
cursul anului 2015, s-au inregistrat probleme de practicd neunitara, data fiind lipsa de
practica judiciara si doctrind In materie penala.

Informarea ritmicd si eficientd cu privire la motivele de casare, modificare sau
schimbare a solutiilor pronuntate de instanta noastrd a condus la prevenirea pronuntarii
unor solutii de acelasi fel si care urmau sa primeasca aceeasi solutie si in cdile de atac si a
contribuit Tn mare masurd la unificarea practicii atat in materie civild, cat si in materie
penala.

In acelasi scop al unificarii practicii, au fost desemnati, in anul 2015, conform art.
26° din Hotdrarea CSM nr. 387/2005 si judecatori care s-au ocupat de portalul instantei,
pentru publicarea hotararilor considerate relevante din punctul de vedere al probemelor
de drept solutionate, atat in materie civila, cat si penala.

Referatele intocmite lunar de judecatorii desemnati sunt comunicate tuturor
magistratilor instantei iar problemele de drept relevante si practica instantelor de control
judiciar sunt supuse dezbaterii In cadrul intrunirilor lunare de pregatire profesionala.

In urma modificirilor legislative, a prezentat mai mare interes in cazul sedintelor
de Tnvatdmant profesional practica instantelor de control judiciar.

In cadrul acestor intalniri au fost prezentate si hotirarile mai relevante pronuntare
de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cu impact asupra interpretarii si aplicarii
legislatiei nationale.

Practica instantelor superioare este analizata si pe baza Registrului privind evidenta
practicii instantelor de control judiciar tinut si completat de judecatorul delegat in aceasta
materie.

Atat judecatorul desemnat de presedinte cu atributii privind analiza practicii
instantelor de control judiciar si unificarea practicii judiciare, cat si ceilalti judecatori ai

instantei noastre au participat si la intdlnirile trimestriale organizate la nivelul Curtii de
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Apel Craiova in vederea dezbaterii problemelor de drept care au generat o practica
neunitara.

Apreciem 1nsa cd prin prezentarea si analiza practicii neunitare existente la un
moment dat, aceastd problema nu isi gaseste rezolvarea decat in parte, aparitia unor noi
probleme de drept, pe fondul unei legislatii complexe ori discutabile, fiind de natura sa
genereze noi situatii de practicd diferitd in aceeasi materie.

De asemenea, retinem ca dreptul la un proces echitabil inseamna si dreptul la un
tratament judiciar unitar. Interpretarea si aplicarea neunitara a aceleiasi dispozitii legale
de catre diferite complete de judecata, prin solutii contradictorii poate pune sub semnul
intrebarii chiar fundamentul de echitate al actului justitiei si afecteaza increderea in

instantele judecatoresti.

3.4. Solutiile pronuntate in anul 2015 de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului si Curtea de Justitie a Uniunii Europene, motivele care au determinat

adoptarea acestora si impactul acestora asupra sistemului judiciar.

Si 1n anul 2015, Romania Curtea Europeana a Drepturilor Omului a pronuntat mai
multe hotarari de condamnare Romaniei, fiind semnalate anumite deficiente in judecarea
si solutionarea anumitor cauze.

1.Cauza Hietsch impotriva Romaniei

In 2005, aceasta a solicitat Judecatoriei Suceava anularea vanzarii mai multor
terenuri care avusese loc in 1999 si in 2000 intre fratele sau si terti. Reclamanta a sustinut
ca respectiva vanzare aducea atingere drepturilor sale succesorale.

Printr-o hotarare din 14 septembrie 2006, instanta a respins actiunea, motivand ca,
in conformitate cu legislatia in vigoare la data semnadrii contractelor, vanzarea era

valabila.
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Reclamanta a formulat recurs. La 3 ianuarie 2007, aceasta a primit o citatie pentru
a se infatisa Tnaintea Tribunalului Suceava la 30 ianuarie 2007 si a fost invitata sa achite
taxa judiciard de timbru anterior respectivei date sub sanctiunea anuldrii recursului sau.

La 19 ianuarie 2007, reclamanta a achitat taxa judiciara de timbru. Printr-o
scrisoare recomandata din 24 ianuarie 2007, avocatul acesteia a informat tribunalul.
Acesta a solicitat de asemenea o amanare a infatisarii clientei sale pe motiv ca, la 30
1anuarie 2007, trebuia sa sustina alte cauze in fata altor instante.

La 30 ianuarie 2007, in absenta reclamantei, tribunalul a anulat recursul declarat de
aceasta pe motiv ca nu achitase taxa judiciara de timbru in termenul prevazut de lege.

Reclamanta a formulat contestatie in anulare aratand ca anularea recursului sau era
consecinta unei greseli materiale a tribunalului. Aceasta a depus la dosar proba
transmiterii prin scrisoare recomandata a chitantei care atesta ca achitase taxa judiciard de
timbru.

Prin hotararea definitivd din 15 martie 2007, Tribunalul Suceava a respins
contestatia in anulare motivand ca dovada platii lipsise de la dosarul instantei care
examinase recursul. Prin urmare, s-a pronuntat ca anularea reflecta ,,realitatea obiectiva
pe care o percepusera magistrafii in ziua sedinfei” si cd, in consecintd, nu era vorba
despre o greseala.

Analizand cererea pe fond, Curtea a constatat cd reclamanta a achitat efectiv taxa
judiciarda de timbru prevdazutd pentru examinarea recursului sau si ca a transmis
tribunalului, prin scrisoare recomandatd, dovada acestei plati, in forma si termenele
prevazute de Codul de procedurd civild. Scrisoarea nu a fost depusa la dosar nu din
motive imputabile reclamantei, ci din cauza unor disfunctionalitati la nivelul grefei sau al
serviciilor postale.

Avand in vedere dovada necontestatd a acestei plati si a transmiterii sale prin

scrisoare recomandatd se impune sa se constate c¢d anularea recursului este viciata de o
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eroare evidentd (a se vedea, mutatis mutandis, Sega impotriva Romaniei, nr. 29022/04,
pct. 37, 13 martie 2012).

Curtea a considerat cd nu 1 se poate imputa reclamantei ca nu s-a asigurat ca
scrisoarea sa a parvenit instantei inainte de 30 ianuarie 2007 intrucat codul de procedura
civild nu prevede o astfel de obligatie, ci impune numai transmiterea actelor de procedura
prin scrisoare recomandati, ceea ce reclamanta a ficut in termenul previzut de lege. In
consecintd, Curtea considerd cd prin respingerea contestatiei reclamantei pe motiv ca
dovada platii nu se afla la dosar, tribunalul a dat dovada de un formalism extrem de rigid
care a adus atingere dreptului reclamantei de acces la o instanta.

Aceste elemente au fost suficiente Curtii pentru a concluziona cd prin anularea
recursului reclamantei si prin respingerea contestatiei sale in anulare, Tribunalul Suceava
a privat reclamanta de dreptul acesteia de acces la o instanta.

In consecinta, a fost incalcat art. 6 § 1 din Conventie.

2. n cauza Zaiet impotriva Romdniei, Curtea a concluztionat ca anularea adoptiei,

dupa 31 de ani de cand aceasta se incheiase, la cererea surorii adoptatei a constituit o
Ingerinta nejustificata in dreptul reclamantei la respectarea vietii sale de familie, garantat
de art. 8 din Conventie. Anularea unei adoptii trebuie sd aiba ca suport considerente
suficiente si cu greutate, nu numai in interesul copilului, dar care sa respecte principiul
securitatii juridice.

Hotararile instantelor interne privind anularea adoptiei nu se intemeiau, in opinia
Curtii, pe motive suficiente si relevante pentru a justifica o asemenea ingerinta in viata de
familie, iar argumentele cuprinse in hotdrari sunt mai degrabd vagi si nu ofera o
justificare suficientd pentru luarea unei asemenea masuri radicale.

Astfel, in fapt, reclamanta s-a nascut in 1955 si a fost adoptata la 25 februarie
1972, la varsta de saptesprezece ani. Mama adoptivd a reclamantei mai avea o fiica
adoptata, H.M.

Mama reclamantei a decedat n 1986.
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In 2003, cele doud surori au mostenit, impreund, zece hectare de padure, in baza
dreptului la mostenirea unui teren care fusese expropriat de la bunica lor.

Ulterior, reclamanta a formulat o actiune pentru impartirea terenului intre surori.

In cursul procesului, H.M. a formulat o actiune in anularea adoptiei reclamantei.

Aceasta a sustinut ca scopul principal urmarit de mama ei adoptiva atunci cand a
vrut sd o adopte pe reclamanta a fost sa isi asigure un sprijin emotional si financiar la
batranete si ajutor la activitatile cotidiene. H.M. a afirmat ca singurul obiectiv urmarit de
reclamanta atunci cand a fost de acord cu adoptia a fost sa obtina dreptul la mostenire.

Reclamanta a sustinut ca principalul motiv pentru care sora ei a introdus actiunea
in anularea adoptiei sale a fost sd3 o Tmpiedice sda mosteneasca jumatate din cele zece
hectare de teren si sd pastreze pentru ea intreaga proprietate mostenitd de la mama lor
adoptivd. In acest sens, a pretins ci legalitatea hotirarii sale de adoptie nu a fost
contestatd niciodata anterior, desi fusese pronuntatd cu treizeci si doi de ani inainte. A
concluzionat ca neintelegerile care au aparut intre ea si sora ei dupa decesul mamei lor
adoptive nu puteau justifica anularea unei adoptii realizate conform legii.

In observatiile orale prezentate in fata primei instante, avocatul reclamantei a
ridicat exceptia lipsei calitdtii procesuale a petentei. Acesta a sustinut cd H.M. nu a
dovedit ca are un interes legitim si actual s solicite anularea adoptiei surorii sale.

La 7 decembrie 2004, Tribunalul Suceava a respins exceptia invocatd de
reclamantd si a declarat adoptia reclamantei nuld, constatind cd nu fusese indeplinit
scopul prevazut in Codul familiei. A hotéarat ca unicul scop al adoptiei reclamantei fusese
indeplinirea intereselor patrimoniale ale mamei adoptive si ale copilului adoptat si ca
aceasta nu fusese destinata sa 1i asigure o viata mai buna reclamantei.

Reclamanta a formulat recurs, sustinand ca locuise cu mama ei adoptiva de cand
avea noua ani, desi hotararea de adoptie a fost pronungata abia in 1972, atunci cand avea
saptesprezece ani. A sustinut ca relatiile de familie stabilite intre ea si mama ei adoptiva

inca de la varsta de nouad ani fuseserd dovedite prin declaratiile martorilor aflate la dosar
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si cd acestea fusesera atestate, de asemenea, in raportul intocmit de autoritati cu ocazia
anchetei sociale realizate la adoptia acesteia.

Hotararea primei instante a fost confirmata prin hotararea pronuntata de Curtea de
Apel Suceava la 15 aprilie 2005.

In opinia separatd anexati la aceastd hotirdre se mentiona faptul ci adoptia nu a
fost necorespunzatoare, deoarece scopul principal al acesteia a fost bundstarea
reclamantei, care se ndscuse intr-o familie cu opt copii si o situatie financiara dificila.

Curtea a retinut ca in ceea ce priveste interesul legitim urmarit de instantele
interne, anularea adoptiei reclamantei nu servea nici intereselor copilului adoptat si nici
intereselor mamei adoptive. Principala consecintd a anularii era distrugerea legaturii de
familie a reclamantei cu mama ei decedatd si pierderea drepturilor succesorale in
favoarea surorii sale. Luand in considerare faptul ca actiunea in anulare a fost introdusa
de sora reclamantei pentru a pastra pentru ea intregul teren mostenit de la mama lor
adoptiva, Curtea exprima, de asemenea, indoieli in ceea ce priveste scopul legitim
urmarit de hotararile contestate.

Analizand daca masura era necesara intr-o societate democratica, Curtea a reiterat
ca trebuie sa examineze daca, in lumina ansamblului cauzei, motivele invocate pentru a le
justifica erau relevante si suficiente in sensul art. 8 § 2 (a se vedea Kutzner, citata
anterior, pct. 65, si Moser impotriva Austriei, nr. 12643/02, pct. 64, 21 septembrie 2006).

In cadrul acestui demers, Curtea are sarcina mai degraba de a controla, in temeiul
Conventiei, hotdrarile pronuntate de autoritatile in cauza in exercitarea puterii lor de
apreciere [a se vedea K. si T. impotriva Finlandei (MC), nr. 25702/94, pct. 154].

Chiar presupunand ca autoritatile beneficiaza de o ampla marja de apreciere in ceea
ce priveste evaluarea necesitatii anuldrii adoptiei (a se vedea, mutatis mutandis,
Kurochkin Tmpotriva Ucrainei, nr. 42276/08, pct. 52, 20 mai 2010 si Ageyevy impotriva
Rusieti, nr. 7075/10, pct. 127, 18 aprilie 2013), Curtea tot trebuie sa fie convinsa ca exista
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circumstante care justifica anularea adoptiei reclamantei dupa treizeci si unu de ani de la
pronuntarea hotararii de adoptie.

In continuare, Curtea a observat ci, in cazul in care a fost stabilitd existenta unei
legaturi de familie, statul trebuie, in principiu, sd@ actioneze intr-o manierd calculata,
pentru a permite mentinerea legaturii in cauza. Dezmembrarea unei familii este o
ingerintd foarte serioasd. O astfel de masurd trebuie sa fie sustinutd de considerente
suficient de solide si importante, nu numai in interesul copilului [a se vedea Scozzari si
Giunta Tmpotriva Italiei (MC), nr. 39221/98 si 41963/98, pct. 148, CEDO 2000-VII11), dar
s1 In ceea ce priveste securitatea juridica.

Revenind la faptele cauzi, Curtea a observat ca motivul anularii adoptiei
reclamantei s-a bazat pe considerentul instantelor interne conform céruia unicul scop al
adoptiei reclamantei a fost indeplinirea intereselor patrimoniale ale mamei adoptive si ale
copilului adoptat, iar adoptia nu a fost destinatd sa 1i asigure reclamantei o viatd mai
buna.

Curtea a subliniat ca, de reguld, dispozitiile legale care reglementeaza adoptia sunt
concepute, n principal, Tn beneficiul si pentru protectia copiilor. De obicei, autoritatile
pentru protectia copilului solicitd declararea anularii adoptiei in temeiul unei hotarari
judecatoresti conform careia parintele nu este potrivit pentru a creste copilul si aceasta
schimbare a statutului juridic ar servi intereselor copilului. Anularea adoptiei nu se
doreste a fi o masurda Tmpotriva copilului adoptat si nu poate fi interpretatd in sensul
dezmostenirii unui copil adoptat dupa optsprezece ani de la decesul mamei sale adoptive
si dupa treizeci si unu de ani de la pronuntarea hotararii de adoptie. In acest sens, Curtea
subliniazd, de asemenea, ca, potrivit art. 57 din Legea nr. 273/2004, care a intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2005, dupa ce copilul adoptat dobandeste capacitate deplina de
exercifiu, acesta este singurul care poate solicita declararea nulitatii adoptiei sale.

In cazul in care se dovedeste ulterior ci hotirarea de adoptie s-a Tntemeiat pe

probe frauduloase sau gresite, interesul copilului trebuie sa ramana cel mai important

103



factor luat in considerare la stabilirea unei metode de remediere a oricarui prejudiciu
cauzat parintelui adoptiv, ca urmare a hotararii nelegale.

In lumina elementelor anterioare, in opinia Curtii, constatarile instantelor interne
privind anularea adoptiei reclamantei nu au fost sustinute de motive relevante si
suficiente, care sa justifice o astfel de ingerintd in viata de familie a reclamantei.

Argumentele prezentate in hotérarile instantelor sunt destul de vagi si nu ofera
suficiente justificari pentru aplicarea de catre instante a unei masuri atat de radicale in
ceea ce priveste drepturile familiale ale reclamantei.

Consideratiile precedente sunt suficiente pentru a-i permite Curtii sa concluzioneze
ca a fost Incalcat art. 8 din Conventie.

Se mai poate aminiti si decizia de inadmisibilitate din 27 ianuarie 2015, In cauza

lon Sgaiba impotriva Romaniei (cererea nr. 6005/05), prin care s-a constatat neepuizarea
de reclamant a cailor de atac interne, acesta omitand sa formuleze o cerere de recuzare a
doi judecatori care au participat atat la prima judecare a recursul sau, cat si la rejudecarea
acestuia, dupa admiterea unei contestatii in anulare. In cazul in care dreptul intern ofera
posibilitatea de a elimina motivele de ingrijorare cu privire la impartialitatea instantei sau
a unui judecator, un reclamant care crede cu adevarat cd exista temeiuri rezonabile din
acest punct de vedere ar trebui sa le invoce cu prima ocazie, iar nu prin formularea unor
cdi extraordinare de atac.

De asemenea, prin decizia de inadmisibilitate din 30 septembrie 2014, din cauza

Elena Petrascu impotriva Romaniei (cererea nr. 1197/11), s-a constatat neincalcarea de
Statul roman a prevederilor art. 6 par. 1 din Conventie, in situatia calificarii de instanta de
judecata a caii de atac, denumita de parte drept apel, ca fiind recurs, dupa ce s-a oferit
posibilitatea partilor, in sedintd publica, sa formuleze aparari cu privire la acest fapt,
considerandu-se ca reclamanta nu a suferit o ingerinta disproportionata in dreptul sau de

acces la o instanta.
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In materie penald, in cauza Colac Tmpotriva Romaniei s-a constatat incilcarea de

catre Curte a articolului 6 par. 3 lit. d coroborat cu art. 6 par. 1 din Conventie intrucat in
nicio faza procesuala reclamantului nu 1 s-a dat ocazia sd adreseze intrebari martorilor
absenti in faza cercetdrii judecatoresti, ce fusesera audiati in faza urmaririi penale, ,
martori ale caror declaratii au avut o importantd considerabila in stabilirea vinovatiei
reclamantului. In plus, autoritatile interne nu au respectat normele de procedura penali in
vigoare la momentul faptelor, ce fuseserda instituite pentru a contrabalansa absenta
martorilor, iar declaratiile date in etapa urmaririi penale de catre martorii absen{i nu au
fost citite Tn proces pentru a fi folosite ca probe.

In continuare, vor fi aritate citeva considerente al Curtii, ce ar putea prezenta
relevanta in activitatea de solutionare a cauzelor de act tip.

Cu toate acestea, aparent autoritatile nu au mai depus eforturi suplimentare pentru
a localiza martorii. Acestea au acceptat raspunsul pe care I-au primit de la mamele lui
[LA.P. 51 F.P.D. - potrivit carora fiicele lor locuiau In Austria, respectiv in Italia, la adrese
necunoscute - fara a realiza verificari suplimentare si nu reiese din probele aflate la dosar
ca au facut incercari sa stabileasca locatia exacta a acestora recurgand la mecanismele de
asistentd juridicd internationald, daci martorele locuiau cu adevirat in striinitate. In
ceea ce 1l priveste pe M.M.K., autoritatile interne nu au Intreprins niciun demers pentru a
solicita autoritatilor din tara de origine a acestuia - de asemenea, recurgand la
mecanismele de asistenta juridica internationala - sa stabileasca localizarea lui. Nici
informatia despre potentiala plecare a lui T.E.P. in Statele Unite ale Americii nu a fost
verificati (a se vedea supra, pct. 8). In plus, afirmatiile facute de avocatul reclamantului
potrivit carora I.I.C. fusese citat la o adresa gresitd nu par sa fi fost analizate de
autoritatile interne, desi reiese din probele aflate la dosar ca I.I.C. locuise fard a fi fost
inregistrat la o adresa dintr-o localitate din judetul Neamf (a se vedea supra, pct. 8 si 11).
In plus, rezulta ca nu au fost emise citatii pentru Y.F., N.K., K.S.E., S.S. sau G.C. si nu

exista probe la dosar ca autoritatile au depus eforturi rezonabile pentru a localiza martorii
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respectivi  ori pentru a asigura infatisarea lor TInaintea instantelor interne.

Prin urmare, Curtea nu este convinsa ca eforturile depuse de autoritati pot fi
considerate a fi fost suficiente in circumstantele cauzei [a se vedea, Artner impotriva
Austriei, 28 august 1992, pct. 21, seria A nr. 242-A, caz in care politia austriaca a primit
instructiuni din partea instantei de judecatd sa depuna toate eforturile pentru a gasi un
martor absent; Berisha impotriva Tarilor de Jos (dec.), nr. 42.965/98, 4 mai 2000, caz in
care autoritdfile olandeze au incercat sa contacteze un martor care avea resedinta pe
teritoriul Republicii Slovace prin intermediul autoritatilor slovace; si Haas impotriva
Germaniei (dec.), nr. 73.047/01, 17 noiembrie 2005, caz in care autoritatile germane au
depus eforturi considerabile pentru a asigura infatisarea unui martor care executa o
pedeapsa cu inchisoarea in Liban]. Astfel, nu se poate afirma cd existau motive
intemeiate care sa justifice omisiunea aducerii martorilor absenti spre a fi examinati sau
ca autoritatile interne si-au Indeplinit obligatia lor de a efectua verificari suplimentare
spre a se stabili daca absenta martorilor era justificata.

Este adevarat ca la 8 ianuarie 2004 reclamantul nu i-a adresat intrebari lui L.I.C.
inaintea instantei de judecata deoarece reprezentantul sau legal ales era absent, iar, la 3
tunie 2004, marturia lui [.I.C. datd in etapa urmaririi penale a procedurii a fost cititd in
fata instantei (a se vedea supra, pct. 11 si 15). Cu toate acestea, nu este suficient pentru
Curte sa concluzioneze ca reclamantul a renuntat la dreptul sau de a examina respectivul
martor. [n aceastd privintd, Curtea reitereazi cd orice renuntare la exercitarea unui
drept garantat prin Conventie - in masura in care o astfel de renuntare este permisa de
dreptul intern - trebuie stabilita intr-o maniera lipsita de echivoc (a se vedea, Colozza
Tmpotriva Italiei, 12 februarie 1985, pct. 28, seria A nr. 89). Curtea observa ca
reclamantul s-a plans in mod repetat in fata instantei de prim grad de jurisdictie si ulterior
in fata instantei de apel ca era privat de posibilitatea de a asculta martorii in cauza, in
general, si pe L.I.C. in special (a se vedea supra, pct. 14, 20 si 24). Faptul ca autoritatile

interne au facut incercari, chiar daca fara succes, pentru a asigura infatisarea lor sau au
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respins cererile reclamantului Tn acest scop, pretinzand ih mod repetat ca era imposibil ca
martorii respectivi sd fie audiati sugereazd in mod similar ca nu s-a considerat ca
reclamantul renuntase la dreptul sau de a-i examina.

In ceea ce priveste argumentul Guvernului potrivit ciruia audierea martorilor de
catre instanfe a fost ingreunatd avand in vedere teama acestora manifestata fata de
reclamant, Curtea observa ca cererea lui M.A. de a fi audiatd de instanta de prim grad in
absenta reclamantului a fost respinsi. In plus, nu exista nicio proba la dosar ci instantele
interne au luat In considerare teama martorilor sau ca au considerat-0 a reprezenta un
temei pentru decizia lor de a declara imposibild audierea unora dintre martori. In plus,
instantele interne nu s-au bazat si nu au aplicat nicio masura specialda care sa permita
martorilor sa nu se Infatiseze la proces; nici Guvernul nu a aratat in cadrul observatiilor
sale ca martorii nu s-au infatisat deoarece asemenea masuri fusesera aplicate (spre
deosebire de Vronchenko impotriva Estoniei, nr. 59.632/09, pct. 58, 18 iulie 2013). Prin
urmare, nu exista niciun motiv pentru examinarea in continuare de catre Curte a acestui
aspect (a se vedea, Tseber, citata anterior, pct. 47).

Consideratiile anterioare sunt suficiente, in sine, pentru a-i permite Curtii sa
concluzioneze ca a fost incalcat art. 6 § 1 si art. 6 § 3 lit. d) din Conventie (a se vedea,
Al-Khawaja si Tahery, citata anterior, pct. 120, si Nikolitsas impotriva Greciei, nr.
63.117/09, pct. 35, 3 iulie 2014).

Cu toate acestea, Curtea observa in prezenta cauza cad instantele interne 1-au
condamnat pe reclamant pentru proxenetism pe baza unor mijloace de proba diferite de
declaratiile martorilor absenti. In aceste conditii, chiar dacd Curtea ar putea accepta cd
declaratiile martorilor absenti ar fi putut sa nu reprezinte proba unica si decisiva pe
baza careia s-a bazat condamnarea reclamantului, reiese totusi din motivarea oferita de
instantele interne ca marturiile acestora au avut o importanta considerabila in stabilirea

circumstantelor cauzei si a vinovatiei reclamantului.
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De asemenea, reclamantului nu i s-a dat ocazia sa adreseze intrebari martorilor
mentionati anterior nici in etapa urmiririi penale, nici in instantd. In plus, autoritatile
interne nu au respectat normele de procedura penala in vigoare la momentul faptelor, care
fusesera instituite pentru a contrabalansa absenta martorilor, iar declaratiile date in etapa
urmaririi penale de catre martorii absenti nu au fost citite in proces nainte de a fi admise
ca probe.

56. Tn lumina celor precedente, Curtea considera ci a existat o incilcare a art. 6 § 3 lit. ¢)
coroborat cu art. 6 § 1 din Conventie.

In ceea ce priveste jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, pot fi evocate cauzele:

1. C-201/14, avdnd ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul
articolului 267 TFUE de Curtea de Apel Cluj (Romania), prin decizia din 31 martie 2014,
primitd de Curte la 22 aprilie 2014, in procedura Smaranda Bara si altii Tmpotriva
Presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate, Casei Nationale de
Asigurari de Sanatate, Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (ANAF), s-a
apreciat ca Articolele 10, 11 si 13 din Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date trebuie
interpretate Tn sensul cd se opun unor masuri nationale precum cele in discutie in litigiul
principal, care permit unei autoritdti a administratiei publice a unui stat membru sa
transmitd date personale unei alte autoritdti a administratiei publice si prelucrarea lor
ulterioard, fard ca persoanele vizate sd fi fost informate despre aceasta transmitere sau
despre aceasta prelucrare;

2. C-76/14, avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul
articolului 267 TFUE de Curtea de Apel Brasov (Romdnia), prin decizia din 29 ianuarie
2014, primita de Curte la 12 februarie 2014, in procedura Mihai Manea impotriva
Institutiei Prefectului — Judetul Brasov— Serviciul public comunitar regim de

permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor, s-a apreciat cd Articolul 110
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TFUE trebuie interpretat in sensul ca nu se opune ca un stat membru sa instituie o taxa pe
autovehicule care se aplica autovehiculelor rulate importate cu ocazia primei lor
inmatriculari Tn acest stat membru si autovehiculelor deja Tnmatriculate in statul membru
respectiv cu ocazia primei transcrieri in acelasi stat a dreptului de proprietate asupra
acestora din urma; ca se opune ca statul membru respectiv sd scuteasca de aceasta taxa
autovehiculele deja inmatriculate pentru care a fost plititd o taxa in vigoare anterior
declaratd incompatibild cu dreptul Uniunii.

3. C-183/14, avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul
articolului 267 TFUE de Curtea de Apel Cluj (Roménia), prin decizia din 28 februarie
2014, primita de Curte la 11 aprilie 2014, in procedura Radu Florin Salomie, Nicolae
Vasile Oltean, impotriva Directiei Generale a Finantelor Publice Cluj s-au stabilit
urmatoarele:

- Principiile securitatii juridice si protectiei increderii legitime nu se opun, in
imprejurdri precum cele din litigiul principal, ca o administratie fiscald nationald sa
decidd, in urma unui control fiscal, sd supund anumite operatiuni taxei pe valoarea
adaugata si sa impuna plata unor majorari, cu conditia ca aceastd decizie sa se intemeieze
pe reguli clare si precise, iar practica acestei administratii sa nu fi fost de natura sa creeze
in perceptia unui operator economic prudent si avizat o incredere rezonabild in
neaplicarea acestei taxe unor astfel de operatiuni, aspect a carui verificare este de
competenta instantei de trimitere. Majorarile aplicate in astfel de imprejurdri trebuie sa
respecte principiul proportionalitdtii.

- Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugatd se opune, in imprejurari precum cele in discutie in
litigiul principal, unei reglementari nationale in temeiul careia dreptul de deducere a taxei
pe valoarea adaugata datorate sau achitate in amonte pentru bunuri si servicii utilizate in
cadrul operatiunilor taxate 1i este refuzat persoanei impozabile, care trebuie in schimb sa

achite taxa pe care ar fi trebuit sa o perceapa, pentru simplul motiv cd nu era inregistrata
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n scopuri de taxa pe valoarea adaugata atunci cand a efectuat aceste operatiuni, si aceasta
atat timp cat nu este inregistrata in mod legal in scopuri de taxd pe valoarea adaugata si
nu a fost depus decontul taxei datorate.

in materie penali, Romania a fost condamnati de CEDO, in 2014, in saptezeci de
cazuri, pentru incalcarea drepturilor omului. Cele mai multe condamnari - aproape 40 % -
au fost decise de judecatorii de la Strasbourg din cauza conditiilor din penitenciare.

Conditiile de detentie din Romania au facut obiectul celor mai multe plangeri la
CEDO si in anul 2015, cand 772 de noi cauze impotriva Romaéniei depuse la Curtea
Europeand pentru Drepturile Omului (CEDO), iar cele mai multe vizeaza conditiile
materiale de detentie (peste 350 de plangeri), durata procedurilor judiciare (peste 60 de
plangeri) si inefectivitatea anchetelor penale.

De altfel, cea mai mare parte a condamnarilor suferite de Romania la CEDO sunt
ca urmare a conditiilor precare din sistemul penitenciar.

In cauza "Oprea si altii vs. Romania", CEDO a stabilit ca 18 penitenciare si 3
centre de detentie preventiva din Romania nu indeplinesc conditiile impuse de
Standardele CTP, privind prevenirea torturii si a tratamentelor inumane ori degradante.

Tn cauza "Oprea si altii vs. Romania", Curtea de la Strasbourg a reunit nu mai putin
de 20 de plangeri indreptate Tmpotriva statului roman, in care se reclama incalcarea art.3
din Conventie.

Tn ceea ce priveste motivele pentru care cei 20 de reclamanti au chemat statul
roman in judecata pentru Tncalcarea articolului 3 din Coventia EDO, acestea sunt variate.
Tn majoritatea cazurilor s-au reclamat supraglomerarea, lipsa caldurii, a apei calde, a
luminii naturale, a spatiilor de recreere sau prezenta gandacilor, a plosnitelor ori a altor
insectele.

Motivele pentru care CEDO a decis la 18 iunie 2015 acordarea unor despagubiri cu
titlu de daune morale in suma totala de 161.700 euro celor 20 de reclamanti care s-au

plans de conditiile de detentie din cele 21 de unitati de detentie au fost: supraaglomerare,
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conditii precare de igiena, lipsa unui sistem de incalzire adecvat, saltele uzate infestate cu
plosnite, celule infestate cu plosnite si gandaci de bucatarie, fumat pasiv, lipsa sistemului
de Tncalzire pe timpul iernii paturi suprapuse nesigure, acces limitat la apa calda in zona
dusurilor, lipsa spatiilor suficiente pentru servirea mesei si depozitarea obiectelor
personale, insuficent timp alocat recreerii/plimbarii, acces limitat la spatiile de
recreere/plimbare n afara celulelor, instalatii sanitare inadecvate, ventilatie, lumina
naturala si lumina artificiala inadecvate, toalete improprii, lipsa sistemului de aerisire n
toalete.

Tn ceea ce priveste impactul acestor condamnari suferite de Romania la CEDO in
cursul anului 2015, pe rolul judecatoriei Craiova au fost inregistrate si solutionate un
numar de 69 de cereri avand ca obiect Tncalcarea unor drepturi art. 56 din Legea
254/2013.

Tn hotararea pronuntata la 23 iunie 2015, in cauza Costel Gaciu, Curtea Europeana
a Drepturilor Omului a condamnat Romaénia pentru discriminare si incalcarea dreptului la
respectarea vietii familiale, stabilind ca autoritatile i-au aplicat reclamantului un
tratament diferentiat atunci cand i-au refuzat cererea de a beneficia de vizite conjugale
din partea sotiei, in timpul arestarii preventive.

In ceea ce priveste jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, instantele
judecatoresti de orice grad trebuie sa aplice dreptul comunitar, avand competente depline
in acest sens, in acord cu dispozitiile constitutionale.

Rolul cel mai important al instantelor consta in interpretarea si aplicarea dreptului
comunitar, iar in cazul in care existd dubii cu privire la interpretarea sau aplicarea
acestuia sa formuleze intrebari preliminare.

In ceea ce priveste rolul instantelor nationale ale statelor membre de solutionare a
litigiilor dintre parti ori de reexaminare a actelor administrative ale altor autoritdti
nationale, acesta include asigurarea ca legislatia comunitara nu este incalcatd, conducand

astfel la functionarea efectiva a legislatiei UE.

111



Curtea de Justitie a UE arata, printr-o hotarare, ca nu se opune la aplicarea unei
taxe la prima inmatriculare in Romania a unei masini second-hand adusa dintr-un alt stat
membru si nici la aplicarea aceleiasi taxe la transcrierea dreptului de proprietate a unei
masini deja Tnmatriculate in Romaénia. Curtea, Insa, se opune exceptiilor de la aceasta
regula, facand referire la perioada 31 ianuarie 2012 - 1 ianuarie 2013, cand pentru
autoturismele deja Tnmatriculate in Romania nu se percepea taxa la transcrierea dreptului
de proprietate.

La inceput de 2013, domnul Manea din Brasov a dorit inmatricularea in Romania a
unui autoturism achizitionat din Spania (unde masina fusese inmatriculata in 2005), Tnsa
autoritatile fiscale romane i-au comunicat ca are de achitat taxa in baza Legii nr.9/2012.

Considerand ca legea romana contravine legislatiei europene, domnul Manea a
formulat o actiune tn justitie, solicitind ca masina sa fie inmatriculata fara plata taxei.

Tn urma dezbaterilor de la Curtea Europeana de Justitie, s-a adoptat la 14 aprilie
2015 o hotaréare prin care s-a stabilit ca articolul 110 TFUE trebuie interpretat in sensul ca
nu se opune ca un stat membru sa instituie o taxa pe autovehicule care se aplica
autovehiculelor rulate importate cu ocazia primei lor inmatriculari Tn acest stat membru si
autovehiculelor deja inmatriculate in statul membru, respectiv cu ocazia primei transcrieri
in acelasi stat a dreptului de proprietate asupra acestora din urma, ca Se opune ca statul
membru, respectiv sa scuteasca de aceastd taxa autovehiculele deja inmatriculate pentru

care a fost platitd o taxa in vigoare anterior declarata incompatibila cu dreptul Uniunii.

3.5. Situatia pregatirii profesionale a judecatorilor si a personalului auxiliar

Formarea profesionald continud nu este numai o necesitate de imbunditatire a
activitatii profesionale, este si o obligatie prevazuta de Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, modificata si republicatd. Formarea profesionala
continua constituie, de asemenea, garantia independentei si impartialitatii magistratilor in

exercitarea functiei, conform prevederilor art. 35 alin. (1) din Legea nr. 303/2004.
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Studierea particularitatilor si implicatiilor procesului de aderare a tarii noastre la
Uniunea Europeana a determinat judecatorii sa caute sa implementeze cele mai adecvate
metode de satisfacere a cerinfelor vietii comunitare, avand in vedere ca pe rolul
Judecdtorie Craiova s-au aflat in anul 2015 numeroase cauze pentru a caror justd
solutionare se impunea efectuarea de activitati specifice asistentei judiciare in materie
penald si in materie civila, precum cereri de efectuare a unor comisii rogatorii, transfer de
proceduri, transfer al persoanelor condamnate, emiterea de mandate europene de arestare,
recunoasterea unor hotarari sau acte judiciare emise de autoritdti judiciare straine, pe cale
incidentald, solutionarea unor cauze civile cu element de extraneitate. Toate aceste
activitati presupun cunoasterea detaliatd atat a normelor legale interne privind cooperarea
judiciara in materie civild si in materie penald, dar si a numeroaselor instrumente legale
internationale.

Preocuparea judecatorilor pentru formarea profesionala continud prin aprofundarea
institutiilor nou reglementate de dreptul national, dar si a institutiilor, principiilor si
jurisprudentei CEJ si CEDO s-a reflectat, in cadrul Judecatoriei Craiova, in motivarea
hotararilor judecatoresti si a masurilor luate pe parcursul solutionarii cauzelor.

Cand vorbim de formare profesionald continua la nivel centralizat, judecatorii si
personalul auxiliar care activeaza in sistemul judiciar au la dispozitie doua institutii de
formare: Institutul National al Magistraturii, pentru judecatori §i procurori si Scoala
Nationala de Grefieri, pentru grefieri si alt personal din cadrul instantelor si parchetelor.

Pornind de la premisa ca judecatorii joaca un rol crucial in garantarea respectarii
dreptului national, dar si al dreptului Uniunii Europene si a Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, pentru o mai buna dezvoltare a unei culturi judiciare nationale si
europene, formarea profesionald continua a magistratilor in cadrul Judecatorie Craiova a

vizat realizarea unor obiective generale precum:
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» contributia la dezvoltarea unei culturi judiciare veritabile, bazate pe diversitatea
sistemelor juridice si judiciare ale statelor membre si pe unitatea asiguratd de dreptul
european;

» urmarirea dinamicii procesului legislativ, avand in vedere emiterea continud a
normelor juridice si, in special, intrarea Tn vigoare a noilor coduri de procedura penala si
penal;

» aprofundarea noilor institutii si proceduri reglementate de noul Cod Penal si
noul Cod de procedura penala;

» cunoasterea si aprofundarea legislatiei interne, a documentelor europene si
internationale la care Romania este parte, a jurisprudentei instantelor judecatoresti si a
Curtii Constitutionale, a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii
de Justitie a Comunitatilor Europene, a dreptului comparat, a normelor deontologice;

» abordarea multidisciplinara a institutiilor cu caracter de noutate, precum si in
cunoasterea si aprofundarea unor limbi straine si operarea pe calculator;

» promovarea, printr-o formare profesionala corespunzatoare, a aplicarii dreptului
european de catre judecatori care sa respecte pe deplin drepturile fundamentale si
principiile recunoscute la articolul 6 din Tratatul privind Uniunea Europeana si reflectate
n Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

» promovarea reflectiei comune asupra dezvoltarii spatiului de libertate, securitate
si justitie si a implicatiilor acestuia pentru buna functionare a justitiei.

La nivelul Judecatoriei Craiova s-a avut in vedere continutul obligatiei de formare
profesionald a judecatorilor si realizarea acestor obiective, prin participarea la sedintele
de invatamant profesional, la cursuri de pregétire profesionald, prin participare la
seminarii de formare continud conform tematicii prestabilite de Institutul National al
Magistraturii, inclusiv in domeniul jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene

si Curtii Europene a Drepturilor Omului, dupa cum urmeaza:
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» 23 - 24.02.2015 - "Noul cod penal"- judecatori Corina Dana si Barbuti
Adela;

» 11 - 12 mai 2015, "Noul cod de procedura penald" - judecatori Barbuti Adela
[leana, Marinas Sorina lolanda, Birdau Gheorghe;

» 25 - 26 mai 2015, "Rolul judecatorului national in aplicarea dispozitiilor
referitoare la mandatul european de arestare"- judecatori Florin Grecu si
Cristian Popa;

» 21 - 23 octombrie 2015, "Criminalistica", organizat de INM la Bucuresti,
Corina Dana.

In acelasi timp, judecatorii s-au preocupat si de studiul individual, prin intocmirea
de referate individuale in cadrul sedintelor de invatamant professional, conform
desemnarii efectuate de Presedintele instantei prin ordin de serviciu, asupra unor teme
inspirate din institutiile nou reglementate de Noul Cod penal si Noul Cod de procedura
penald intrate in vigoare la data de 01 februarie 2014 sau din modificarile aduse unor
institutii deja existente.

Tn cazul Sectiei penale, in cadrul programului de pregitire desfisurat la nivelul
instantei, asa CUM S-a mai precizat, au fost stabilite un numar de 11 teme de invatamant
profesional si s-au organizat tot atatea intalniri de pregatire profesionala continua.

Judecatorii Sectiei Penale au intocmit referate individuale pentru fiecare sedinta de
invatamant profesional conform desemnarii efectuate de Presedintele instantei prin
Ordinul de serviciu anterior-mentionat, temele prezentand importantd prin prisma
cauzelor deduse judecatii.

Tematica lunard de dezbateri a fost intocmita de presedintele sectiei, astfel incat sa
asigure atat actualizarea cunostintelor teoretice cat si valorificarea deciziilor Curtii
Constitutionale, ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si a jurisprudentei Curtii Europene a

Drepturilor Omului.
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Astfel, in materie penald, in cadrul Judecatoriei Craiova au fost desemnati cu

organizarea studiului profesional al judecatorilor si intocmirea referatelor

corespunzatoare, urmatorii judecatori:

>

YV V V V

lanuarie - ,Masurile educative privative de libertate” - judecator Adela — lleana
Barbuti;

Februarie - ,,.Decizia Curtii Constitutionale nr. 641/2015 si implicatiile acesteia”-
judecator Simona Mota;

Martie - ,,Masurile educative neprivative de libertate”- judecator Raluca Ancuta;
Aprilie - ,,Acordul de recunoastere a vinovatiei” - judecator Gheorghe Birdau,

Mai - ,,Procedura de camera preliminara”- judecator Sorina Marinas;

lunie - ,,Dezincriminarea art. 8 din Legea nr. 39/2003 din perspectiva art. 6 Cod
penal” - judecator Gheorghe Birdau;

lulie - ,,Redeschiderea procesului penal in cazul judecarii in lipsd a persoanei
condamnate” — judecator Cirlogea Angelica;

Septembrie - ,,Analiza deciziei Curtii Constitutionale nr. 265/2015” - judecator
Isabela Zglimbea;

Octombrie - ,,Punerea in executare a masurilor educative neprivative de libertate” -
judecator Popa Cristian Daniel;

Noiembrie - ,,Analiza deciziei Curtii Constitutionale nr. 599/2015" — judecator
Corina Dana;

Decembrie - ,,Cauzele care inlatura raspunderea penalda” - judecator Florin Grecu.

Interesul magistratilor pentru performanta profesionala s-a reflectat in organizarea

la nivelul instantei a pregatirii profesionale, prin urmatoarele forme:

» studiul individual;
> intalniri profesionale organizate sau ad-hoc;

» analiza si dezbaterea practicii de casare;
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» dezbaterea actelor normative noi cu impact deosebit datorita noutatilor
legislative si a modului de aplicare a situatiilor tranzitorii.

In formarea profesionali a judecitorilor s-a urmirit respectarea si realizarea
urmatoarelor principii:

> responsabilizarea judecatorilor in ceea ce priveste studiul individual pentru
asigurarea unei pregatiri si perfectionarii profesionale veritabile;

» asigurarea interpretarii si aplicarii unitare a legislatiei nationale;

» aprofundarea principiilor ce se degaja din jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului;

» cunoasterea regulilor dreptului comunitar prevazute in actele normative
comunitare, completate cu jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, In mod special in
materia procedurii preliminare;

» abordarea in cadrul sedintelor de perfectionare la nivelul judecatoriei a
problemelor de drept de actualitate, aparute datoritda modificarilor legislative succesive.

In acelasi timp, judecatorii s-au preocupat si de studiul individual, prin intocmirea
de referate individuale in cadrul sedintelor de invatamant professional, conform
desemnarii efectuate de Presedintele instantei prin ordin de serviciu, asupra unor teme
inspirate din institutiile nou reglementate de Noul Cod civil intrat in vigoare la data de 01
octombrie 2011 ori de Noul Cod de procedura civila intrat in vigoare 1a 15 februarie 2013
sau din modificarile aduse unor institutii deja existente.

Astfel, in materie civild, In cadrul Judecatoriei Craiova au fost desemnati cu
organizarea studiului profesional al judecatorilor si intocmirea referatelor
corespunzatoare, urmatorii judecatori:

» lanuarie 2015 — Secure Emilia - ,,Procedurile speciale reglementate de Noul
Cod Procedura Civila’;

» februarie 2015 — Birau Cristina - ,,Procedura de regularizare a cererii de

chemare in judecata in reglementarea Noului Cod de Procedura Civila”;
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» martie 2015 — Sorbald Ruslana - ,, Uzucapiunea in Noul Cod de Procedura
Civila”;

» aprilie 2015 - Bran Catalina - ,,Principiile si conditiile raspunderii civile
delictuale in reglementarea Noului Cod de Procedura Civila™,

» mai 2015 — Minca Marcela - ,,Posesia in reglementarea Noului Cod Civil”;

» iunie 2015 — Motirliche Luminita — ,,Partajul de bunuri comune”;

> iulie 2015 - Voinea Mirela — "Stabilirea dreptului de proprietate privita asupra
terenurilor Tn baza legilor fondului funciar nr.18/1991, nr.1/2000, nr.247/2005,
nr.165/2014",

» septembrie 2015 - Dragoi Corina - ,,Evacuarea. Procedura speciala in
reglementarea Noului Cod de Procedura Civila“,

» octombrie 2015 — Muncioiu Cristina — "Dezmembramintele dreptului de
proprietate”

» noiembrie 2015 — Popescu Nicoleta —,,Clauzele abuzive-competenta si obiect”,

» decembrie 2015 — Mariuta Claudia — "Ipoteca imobiliara" .

De asemenea, au avut loc si seminarii organizate de catre CSM pentru judecatorii
din cadrul instantelor din raza Curtii de Apel Craiova, in continuarea programului
descentralizat de pregdtire profesionald, unele seminarii fiind organizate in colaborare cu
formatori din cadrul Institutului National al Magistraturii.

» 17.05 - 19.05 2015, "Asistenta pentru consolidarea capacitatii sistemului
judiciar din Romania de a face fata noilor provocari legislative si institutionale" oragnizat
de CSM in parteneriat cu INM si Consiliul Europei si Administratia Nationala a
Instantelor din Norvegia, la Timisoara, Mota Simona.

In ceea ce priveste formarea profesionali a personalul auxiliar, conform
prevederilor art. 2 din Legea nr. 576/2004, in infaptuirea actului de justifie, munca
personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti constituie un sprijin pentru

judecatori si procurori, competenta acestei categorii de personal si indeplinirea corecta a
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sarcinilor care 1i revin jucand un rol important in buna desfasurare a intregii activitati a
instantelor judecatoresti si a parchetelor de pe langa acestea.

Tn acest scop, prin Ordinul de Serviciu nr. 1/2015, presedintele instantei a desemnat
pe domnul judecator Cristian Daniel Popa, pentru coordonarea programului de
invatamant profesional al personalului auxiliar, la nivelul Sectiei penale, in colaborare cu
grefierul - sef al sectiei penale din cadrul Judecatoriei si grefierul-sef al instantei.

In anul 2015, au avut loc un numir de 4 sedinte de invitimant profesional, in
cursul carora au fost dezbatute urmatoarele aspecte sustinute trimestrial de grefieri astfel:

» Trimestrul | - 30.01.2015- "Acte procesuale si procedurale comune " - grefier Edi
Toma;

» Trimestrul Il - 30.04.2015- "Camera preliminara " - grefier Camelia Otel;

» Trimestrul 111 - 30.09.2015- " Executarea hotararilor penale"- grefier Veronica
Dragomir;

» Trimestrul 1V - 30.11.2015- "Masurile preventive si alte masuri procesuale." -
grefier Alina Cojocaru.

In urma fiecdrei sedinte de invatimant profesional au fost intocmite procese-
verbale 1n cadrul carora s-au consemnat temele dezbatute si alte probleme ce au interesat
bunul mers al instantei din activitatea personalului auxiliar.

De asemenea, grefierii sectiei penale au mai participat si la seminarele de pregatire
profesionala organizate de catre Scoala Nationala de Grefieri, conform art.29 si urm.din
Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor
judecatoresti si parchetelor, dupa cum urmeaza:

» "Cooperare judiciara internationala in materie penalda" desfasurat la Constanta in
perioada 23-25,09.2015 — grefieri Cojocaru Amalia, Ciotea Ana Maria, Barbuia Viorica,
Prejbeanu Cristina;

» "Drept procesual penal. ECRIS" desfasurat la Giroc in perioada 29.09-
02.10.2015 — grefier Onea Badita;
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» "Abilitati non juridice" desfasurat la Sovata in perioada 14-16.10.2015 — grefier
Cojocaru Amalia;

> "Statistica. Ecris" desfasurat la Craiova, in data de 06.10.2015 — grefier Onea
Badita;

> "Drept procesual penal. Separarea functiilor judiciare" desfasurat in data de
19.10.2015, la sediul Curtii de Apel Craiova — grefieri Toma Edi si Veronica Deagomir.

De asemenea, prin Ordinul de Serviciu nr. 1/2015, presedintele instantei a
desemnat-o pe doamna judecator Zorila Elena, pentru coordonarea programului de
invatdmant profesional al personalului auxiliar din cadrul Sectiei Civile care, a Indeplinit
aceasta atributie, in colaborare cu grefierul - sef al sectiei si grefierul-sef al instantei.

In urma fiecirei sedinte de invatimant profesional au fost intocmite procese-
verbale in cadrul carora s-au consemnat temele dezbatute, precum si alte probleme ce au
interesat bunul mers al instantei din activitatea personalului auxiliar.

In anul 2015, in cadrul Sectiei Civile, au avut loc un numir de 4 sedinte de
invatamant profesional, in cursul carora au fost dezbatute urmatoarele aspecte:

- Statistica. Statistica din ECRIS - reguli pentru a rezulta formulare statistice
corecte. Prelucrarea Regulamentului de organizare interioara a instantelor judecatoresti in
aspectele care privesc activitatea grefierilor de sedinta.

Prelucrarea Hotararii nr. 21 din 18.12.2014 privind procedura operationalad in ceea
ce priveste comunicarea hotararilor judecatoresti catre birourile notariale, in aplicarea
dispozitiilor prevazute de art. 427 alin. 3 Cod procedurd civila - temd sustinutd de
grefierul sef al sectiei civile, Viorica Nedelcu.

- Competenta instantelor de judecata in materie civild (atributiile grefierului in
sesizarea aspectelor de competentd). Nulitatea actelor de procedura. Probele in procesul
civil - rolul si atributiile functionale ale grefierului de sedinta in luarea masurilor necesare

administrarii probelor, tema sustinuta de grefier Anuta Janina.
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- Termenele procedurale. Proceduri speciale (actele care intra in competenta
grefierului de sedinta, specifice procedurii speciale), tema sustinuta de grefier Georcotina
Andreea.

- Cooperare judiciara internationalda in materie civild: comunicarea actelor
judiciare si extrajudiciare in statele membre ale Uniunii Europene si in afara Uniunii
Europene. Obtinerea probelor in statele membre ale Uniunii Europene si in afara Uniunii
Europene, tema sustinutd de doamna grefier Glava Camelia;

De asemenea, ori de cate ori s-a impus clarificarea anumitor aspecte, au fost
organizate sedinte de Invatdmant profesional.

In ceea ce priveste Sectia Penald, in anul 2015, au avut loc un numir de 4 sedinte
de invatdmant profesional, in cursul cdrora au fost dezbatute urmatoarele aspecte
sustinute trimestrial de grefieri astfel:

- Acte procesuale si procedurale commune - grefier Edi Toma;

- Camera preliminara - grefier Camelia Otel;

- Executarea hotararilor penale - grefier Veronica Dragomir.

- Masurile preventive si alte masuri procesuale - grefier Alina Cojocaru;

In urma fiecirei sedinte de invitimant profesional au fost intocmite procese-
verbale in cadrul cdrora s-au consemnat temele dezbatute si alte probleme ce au interesat
bunul mers al instantei din activitatea personalului auxiliar.

De asemenea, grefierii au mai participat si la seminariile de pregatire profesionala
organizate de catre Scoala Nationald de Grefieri, conform art. 29 si urm. din Legea nr.
567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti

s1 parchetelor.
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CAPITOLUL 11

PRINCIPALELE MODIFICARI LEGISLATIVE, CU IMPACT ASUPRA
ACTIVITATII SISTEMULUI JUDICIAR TN ANUL 2015

IN MATERIE CIVILA

In anul 2015, Codul de Procedura Civild nu a suferit modificari de substanti, dar a
fost republicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 247 din data de 10.04.2015. Astfel, art.
640! privind investirea cu formuld executorie, a devenit art. 641, determinind
renumerotarea articolelor incepand cu acesta.

Tot cu referire la Codul de Procedura Civila, este de aminitit recenta decizie
pronuntata de Curtea Constitutionald, prin care aceasta a admis exceptia de
neconstitutionalitate si a constatat cd dispozitiile art.666 din Codul de procedura civila
sunt neconstitutionale. Curtea a stabilit ca acestea contravin prevederilor constitutionale
ale art.1 alin.(4), prin prisma exercitarii de catre executorii judecatoresti a unei activitati
specifice instantelor judecatoresti, precum si ale art.21 alin. (3) si art.124, prin prisma
faptului ca declansarea procedurii executarii silite este sustrasa controlului judecatoresc,
lar, in acest fel, pe de o parte, exigentele dreptului la un proces echitabil, sub aspectul
impartialitatii si independentei autoritatii, nu sunt respectate, iar, pe de alta parte,
infaptuirea justitiei este "delegatd" executorului judecatoresc. De asemenea, Curtea a
retinut incalcarea art.147 alin.(4) din Constitutie, intrucat legiuitorul nu a respectat
Decizia Curtii Constitutionale nr.458 din 31 martie 2009, ignorand exigentele
constitutionale stabilite prin aceasta. Astfel, in opinia noastra, declararea ca
neconstitutionale a prevederilor art. 666 din Codul de Procedura Civild va avea ca efect
cresterea volumului de activitate la nivelul Sectiei Civile a Judecatoriei Craiova.

O alta modificare legislativd cu impact asupra activitatii de judecatd la nivelul

Judecatorei Craiova a fost determinatd de legea Nr. 165/2013 privind masurile pentru
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finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv 1n perioada regimului comunist in Romania. Este de amintit faptul ca art. 11
din acest act normativ, Comisiile locale si judetene de fond funciar sau, dupa caz,
Comisia de Fond Funciar a Municipiului Bucuresti au obligatia de a solutiona toate
cererile de restituire, de a efectua punerile in posesie §i de a elibera titlurile de
proprietate pand la data de 1 ianuarie 2016. (2) In situatia neindeplinirii obligatiilor in
termenul prevazut la alin. (1), persoana care se considera indreptatita poate
formulaplangere la judecatoria in a carei raza teritoriala este situat terenul, in termen de
30 de zile. Hotardrea pronuntata de instanta judecatoreasca este supusa numai apelului.
Pldangerea este scutita de taxa judiciara de timbru. Astfel, chiar daca este vorba despre o
lege din anul 2013, inserarea termenului mentionat anterior a determinat o crestere
dramaticd a volumului de activitate la nivelul completelor care judecd in material Fond
Funciar, in special in cea de-a doua jumatate a anului 2015, prin introducerea unui numar
foarte mare de cereri.

Printre modificarile legislative importante pentru anul 2015 se numara si Legea nr.
151/2015 privind procedura insolventei persoanelor fizice a fost publicata in Monitorul
Oficial nr. 464 din 26 iunie 2015. Scopul declarat al acestei legi, conform art. 1, este
instituirea unei proceduri colective pentru redresarea situatiei financiare a debitorului
persoana fizica, de buna-credinta, acoperirea intr-o masura cat mai mare a pasivului
acestuia si descarcarea de datorii, in conditiile prezentei legi.

De asemenea, potrivit art. 2 din aceeasi lege, prevederile acesteia (si implicit
activitatea reglementata de aceasta) sunt guvernate de urmatoarele principii:

1. acordarea unei sanse debitorilor de buna-credintd de redresare a situatiei
financiare, prin intermediul unui plan de rambursare a datoriilor;

2. facilitarea negocierii/renegocierii amiabile a creantelor si a incheierii unui acord

al creditorilor cu debitorul asupra planului de rambursare a datoriilor;
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3. sprijinirea iesirii din starea de insolventa a debitorului, inclusiv prin descarcarea
de datorii, in conditiile legii, intr-un mod sistematic si rational, astfel incat debitorul sa fie
motivat sa facd eforturi pentru a desfasura activitafi generatoare de venituri, sa fie
facilitata reinsertia acestuia in mediul social si contributia sa la viata economica a
comunitdtii, conform cu nivelul de pregatire profesionala si experienta acumulata;

4. maximizarea, printr-o procedura colectiva, a gradului de recuperare a creantelor
si a gradului de valorificare a activelor, atunci cand este cazul;

5. asigurarea, in cadrul procedurii colective, a unui tratament echitabil al
creditorilor si a unui tratament egal pentru creditorii de acelasi rang;

6. recunoasterea drepturilor existente ale creditorilor si respectarea ordinii de
prioritate a creantelor, avand la bazd un set de reguli clar determinate si uniform
aplicabile;

7. asigurarea unor proceduri de insolventa eficiente, inclusiv prin mecanisme
adecvate de comunicare si derulare a procedurii intr-un termen rezonabil, intr-o maniera
obiectiva si impartiala, cu minimum de costuri pentru creditori, debitori, institutii si
autoritati publice, precum si pentru orice alte entitati implicate;

8. asigurarea unui grad ridicat de transparentd si previzibilitate in procedura, cu
respectarea drepturilor fundamentale ale omului si cu protejarea datelor cu caracter
personal.

De asemenea, art. 10 din lege reglementeaza competenta instantelor judecatoresti
in  solutionarea cererilor privind insolventa persoanelor fizice, respectiv:
“cererile/actiunile din procedura judiciard de insolventd prin lichidare de active,
contestatiile Tmpotriva deciziilor comisiei de insolventd prevazute de prezenta lege si
cererile de eliberare de datorii sunt de competenta judecatoriei in a carei circumscriptie
si-a avut domiciliul, resedinta sau resedinta obisnuitd debitorul cel putin 6 luni anterior

datei sesizarii instantei.
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../Downloads/BILANT 2015/CIVIL/sintact 3.0/cache/Legislatie/temp137462/00171268.HTML -

#Instanta legal investita cu o cerere de deschidere a procedurii insolventei potrivit alin.
(1) ramane competentd sa solutioneze cauza, indiferent de schimbarile ulterioare de
domiciliu al debitorului.

../Downloads/BILANT 2015/CIVIL/sintact 3.0/cache/Legislatie/temp137462/00171268.HTML - # 1 Oate

cererile, contestatiile, actiunile Intemeiate pe dispozitiile prezentei legi se judecad potrivit
prevederilor Codului de proceduri civild cu privire la judecata in prima instant. In cazul
acestor cereri nu sunt aplicabile dispozitiile art. 200 din Codul de procedura civila privind
regularizarea cererii. Termenul pentru depunerea intdmpinarii este de maximum 15 zile
de la comunicare, raspunsul la intdmpinare nu este obligatoriu, iar judecatorul fixeaza,
prin rezolutie, in termen de maximum 5 zile de la data depunerii intdmpinarii, primul

termen de judecata.
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#Hotararile pronuntate de judecdtorii sunt supuse apelului la tribunal. Hotararile

tribunalului sunt definitive.
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#Repartizarea unei prime cereri, actiuni sau contestatii prevazute de prezenta lege se
realizeaza in mod aleatoriu, in sistem informatizat, completelor specializate pentru

insolventa persoanelor fizice.
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#Repartizarea unei noi cereri, actiuni sau contestatii privind procedura insolventei
referitoare la acelasi debitor se repartizeaza judecatorului investit conform alin. (5),
intocmindu-se dosare asociate.

../Downloads/BILANT 2015/CIVIL/sintact 3.0/cache/Legislatie/temp137462/00171268.HTML - #Pentru

toate cererile de apel formulate impotriva aceleiasi hotarari se constituie un singur dosar.

Completul de apel caruia 1 s-a repartizat aleatoriu primul apel va solutiona toate apelurile
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urmatoare impotriva aceleiasi hotarari sau a hotararilor succesive pronuntate in procedura

insolventei referitoare la acelasi debitor.

../Downloads/BILANT 2015/CIVIL/sintact 3.0/cache/Legislatie/temp137462/00171268.HTML -

#Apelurile sunt judecate de complete specializate de la tribunalele specializate sau din
sectia speciald de insolventa a tribunalului, daca a fost creatd ori de sectia civila care
solutioneaza si cauzele de insolventa prevazute de Legea nr. 85/2014 privind procedurile
de prevenire a insolventei si de insolventa.

Cu toate acestea, desi Legea nr. 151/2015 trebuia sa intre in vigoare la data de
26.12.2105, termenul de aplicare a legii a fost insa prorogat prin OUG nr. 61/2015,
publicata in Monitorul Oficial nr. 962 din 24 decembrie, al carei articol unic stabileste ca
“termenul de intrare in vigoare prevazut la art. 93 teza intai din Legea nr. 151/2015
privind procedura insolventei persoanelor fizice, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 464 din 26 iunie 2015, se proroga pana la data de 31 decembrie
2016”. Astfel, in expunerea de motive a O.U.G. nr. 61/2015, s-a aratat ca, avand in
vedere complexitatea domeniului reglementat prin Legea nr. 151/2015 privind procedura
insolventei persoanelor fizice, termenele foarte scurte si insuficiente pentru elaborarea
normelor de aplicare a legii si pentru infiintarea comisiilor de insolventa la nivel central
si teritorial, ludnd in considerare, pe de o parte, impactul financiar asupra bugetului de
stat si, pe de alta parte, imposibilitatea de a asigura functionarea comisiilor de insolventa
cu resursele financiare si umane existente,

Un alt motiv al amanarii intrarii in vigoare a Legii nr. 151/2015 a fost determinat
de imposibilitatea materiald a infiintarii imediate a unor structuri prevazute in Legea nr.
151/2015, data fiind necesitatea operarii unor modificari functionale si organizatorice la
nivelul Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor si a dezvoltarii unei baze
umane solide, care sd constituie premisele functionarii unui sistem sustenabil in materia
Insolventei persoanei fizice, tinand cont ca, potrivit Legii nr. 151/2015, trebuie infiintate

42 de comisii de insolventa la nivel teritorial, precum si o comisie de insolventa la nivel
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central, fiind necesar sd se creeze o noud structura pentru care trebuie alocate resurse,
pentru a putea functiona, in conditiile in care, la nivelul administratiei publice, resursele
actuale sunt, uneori, insuficiente pentru a asigura desfasurarea activitatii curente in mod
adecvat, este imposibil ca acestea sa sustina functionarea unei noi structuri.

Intrucat un sistem care si functioneze in intreaga tard, care si asigure
corectitudinea si transparenta, nu poate fi creat pana la data de 26 decembrie 2015, data
intrarii in vigoare a Legii nr. 151/2015, conform art. 93 teza intai din lege, cu atat mai
mult cu cat Legea nr. 151/2015 nu cuprinde reglementari cu privire la toate aspectele
necesare functionadrii sistemului, unele aspecte trebuind reglementate ulterior adoptarii
acesteia,

S-a mai avut in vedere faptul ca, avand in vedere ca, la nivelul Autoritatii
Nationale pentru Protectia Consumatorilor, s-a elaborat proiectul de hotarare a
Guvernului pentru aprobarea normelor de aplicare a Legii nr. 151/2015 ca urmare a
consultarilor cu toti factorii interesati ministere, corpurile profesionale, asociatiile
profesionale, reprezentantii debitorilor - astfel incat sa se asigure un cadru legal eficient si
coerent, care sa ajute la implementarea in mod optim a Legii nr. 151/2015, deoarece
intrarea n vigoare a Legii nr. 151/2015 este conditionata de existenta structurilor care sa
asigure cadrul indispensabil pentru desfasurarea procedurii insolventei, intrucat
neadoptarea, in regim de urgenta, a masurilor propuse prin prezenta ordonanta de urgenta
ar determina imposibilitatea aplicarii procedurii administrative de insolventd pe baza de
plan de rambursare si a procedurii simplificate de insolventd, in conditiile inexistentei,
respectiv  subdimensiondrii structurilor administrative de implementare a acestei
proceduri, tinand cont de faptul ca neprorogarea termenului de intrare in vigoare ar
genera disfunctionalitati importante in activitatea de infaptuire a justitiei, prin raportare la
procedura judiciara de insolventa prin lichidare de active, cu consecinte grave pe planul
respectarii exigentelor dreptului de acces la justitie si de derulare a procesului in termen

rezonabil, este necesara prorogarea intrarii in vigoare a Legii nr. 151/2015.
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O alta noutate in materie este reprezentatd de decizia nr. 19/2015, pronuntata de
1CCJ (Complet RIL), prin care s-a admis recursul in interesul legii exercitat de Colegiul
de conducere al Curtii de Apel Constanta si Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Suceava.

[CCJ a stabilit faptul ca in interpretarea si aplicarea prevederilor art. 1050-1053 din
Codul de procedura civila si art. 56, art. 76 si art. 82 din Legea nr. 71/2011, procedura
speciala reglementata de prevederile art. 1050-1053 din Codul de procedura civila nu este
aplicabild in privinta posesiilor incepute anterior intrarii in vigoare a Codului civil.

Inalta Curte a retinut ci, in cazul in care posesia a inceput anterior intririi in
vigoare a Codului civil, iar actiunea este introdusa dupa intrarea in vigoare a Codului de
procedura civila, sub aspect material, sunt aplicabile normele de drept in vigoare la data
inceperii posesiei, iar, sub aspect procedural, se aplica dispozitiile generale si cele vizand
procedura contencioasa din Codul de procedura civila.

De asemenea, in contextul indeplinirii conditiei privind achitarea taxei de timbru,
conform O.U.G. nr. 80/2013, este de amintit decizia Curtii Constitutionale Nr. 387 din 27
mai 2015 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 29 alin. (1) lit.
1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru.
Cu aceasta ocazie, Curtea Constitutionald a admis exceptia de neconstitutionalitate
ridicata de Gigi Rusu si Moise Rusu in Dosarul nr.13.470/200/2014 al Judecatoriei Buzau
- Sectia civila si a constatat ca dispozitiile art.29 alin.(1) lit. 1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru sunt constitutionale in
masura in care sunt scutite de la plata taxei judiciare de timbru actiunile si cererile
referitoare la despagubirile civile pentru prejudiciile materiale s1 morale decurgand dintr-
o cauza penald in conditiile in care fapta cauzatoare de prejudiciu, la momentul
savarsirii acesteia, era prevazuta ca infractiune. Cu alte cuvinte, atunci cand fapta ilicitd a
fost savarsita dupa data de 01.02.2014 (data intrarii in vigoare a Noului Cod Penal) si ea

nuU mai este prevazutd ca infractiune, in cazul pronuntarii unei solutii de netrimitere in
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judecata, persoana prejudiciata se va putea adresa instantei civile, dar actiunea acestuia
nu va fi scutita de la plata taxelor de timbru.

Nu in ultimul rénd, se impune a se mentiona ca prin Hotararea C.S.M. nr.
1375/17.12.2015 a fost aprobat noul Regulament de ordine interioard al instantelor
judecatoresti si a fost abrogat Regulamentul de ordine interioard al instantelor
judecatoresti aprobat prin Hotararea CSM nr. 387/22.09.2005. Astfel, chiar daca
aprobarea acestuia a survenit in anul 2015, efectele aplicarii noului Regulament de ordine

interioara al instantelor judecatoresti se vor rasfrange asupra perioadei incepand cu anul

2016.

IN MATERIE PENALA

Dupa intrarea in vigoare a noului Cod penal si a noului Cod de procedura penala,
deciziile Curtii Constitutionale au permis indepartarea unor obstacole importante n acest
context. Unele dintre deciziile Curtii Constitutionale au reprezentat o provocare pentru
sistemul judiciar, impunand adaptarea metodelor de lucru.

Astfel in cursul anului 2015 in materie penala au fost pronuntate de Curtea
Constitutionala un mumar de 14 decizii prin care s-a constatat neconstitutionalitate unor
dispozitiile legale din Codul penal si Codul de procedura penala.

Cu privire la aplicarea si interpretarea unitara a dispozitiilor legale, Inalta Curte de
Casatie si Justitie, In sectiile unite, a pronuntat in materie penald patru recursuri in
interesul legii.

Astfel, prin Decizia 15/2015 a fost admis recursul in interesul legii si n
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 348 din Codul penal s-a stabilit ca fapta uneli
persoane care exercitd activitati specifice profesiei de avocat in cadrul unor entitati care
nu fac parte din formele de organizare profesionala recunoscute de Legea nr. 51/1995

privind organizarea §i exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificarile si
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completarile ulterioare, constituie infractiunea de exercitare fara drept a unei profesii sau
activitati prevazuta de art. 348 Cod penal."

Prin Decizia 7/2015 a fost admis recursul in interesul legii si in interpretarea si
aplicarea unitara dispozitiilor art. 399 alin. (3) lit. d) si alin. (4) din Codul de procedura
penald s-a stabilit cd la momentul solutionarii, in prima instantd, a actiunii penale, prin
pronuntarea unei masuri educative, indiferent de natura acesteia, masura arestarii
preventive, luata anterior fata de inculpatul minor, inceteaza de drept, iar instanta dispune
punerea de indata in libertate a inculpatului minor arestat preventiv.

Prin Decizia 4/2015 a fost admis recursul in interesul legii si in interpretarea si
aplicarea unitard a dispozitiilor art. 215 alin. (8) din Codul de procedura penald s-a
stabilit ca in cursul urmaririi penale, competenta de a dispune impunerea unor noi
obligatii pentru inculpat ori inlocuirea sau incetarea celor dispuse initial revine
procurorului care efectueaza sau supravegheaza urmarirea penala.

Prin Decizia 3/2015 a fost admis recursul in interesul legii declarat de procurorul
general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie si in interpretarea si
aplicarea unitard a dispozitiilor art. 431 alin. (1) din Codul de procedura penala s-a
stabilit ca admisibilitatea in principiu a contestatiei In anulare se examineaza in camera
de consiliu, fard citarea partilor, cu participarea procurorului.

Tn 2015, au fost formulate 35 de sesizari privind dezlegarea unor chestiuni de
drept in materie penala si au fost pronuntate de catre ICCJ un numar de 30 de hotaréri
prealabile.

Intrarea in vigoare la 01.02.2014 a Codului penal si a Codului de procedura penala
a reprezentat o provocare atat pentru societatea romanesca, dar si pentru teoreticienii si
practicienii dreptului.

O alta modificare legislativa a fost dispusa prin Hotararea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 1375 din 17 decembrie 2015 prin care a fost aprobat un

nou Regulament de Ordine Interioara al Instantelor Judecatoresti.
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Tntre modificarile aduse prin noul R.O.1., in materie penal, la art. 98 s-au prevazut
urmatoarele: dupa alocarea numarului unic n sistemul ECRIS pentru dosarul de fond,
pentru procedura de cameri preliminari se creeaza primul dosar asociat. Incheierea prin
care se dispune inceperea judecatii in procedura camerei preliminare este incheiere de
dezinvestire. Tn cazul in care se dispune restituirea cauzei la parchet, incheierea
pronuntatd de judecatorul de camera preliminard, ramasa definitivd, este act final de
dezinvestire i in dosarul de fond.

Tn cursul procedurii camerei preliminare sau al judecirii cauzei de catre instanta de
judecata, se inregistreaza ca dosare asociate, de la momentul formularii acestora:

a) cererile privind luarea, inlocuirea, revocarea, incetarea masurilor preventive sau
modificarea continutului acestora, precum si verificarea periodica a masurilor preventive;

b) cererile privind luarea, modificarea sau ridicarea masurilor asiguratorii;

c) cererile referitoare la masurile de siguranta.

La intocmirea rapoartelor statistice privind volumul de activitate al judecatorilor de
camera preliminard si al completelor de judecata, dosarele asociate, inregistrate conform
alin. (1) si (2), vor fi contabilizate ca fiind dosare nou-inregistrate de catre programul

informatic ECRIS.
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CAPITOLUL 111
INDEPENDENTA SI RASPUNDEREA JUDECATORILOR

3.1 Raspunderea disciplinara a judecatorilor si personalului auxiliar

Conform art. 1 din Legea nr. 303 din 28 iunie 2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor ,, Magistratura este activitatea judiciara desfasurata de judecatori in scopul
infaptuirii justitiei si de procurori in scopul apararii intereselor generale ale societatii, a
ordinii de drept, precum si a drepturilor si libertatilor cetagenilor.” Judecatorii sunt
inamovibili, independenti si se supun numai legii.

Magistratii, atat judecatorii cat si procurorii sunt obligati ca, prin Intreaga lor
activitate, sd asigure suprematia legii, sa respecte drepturile si libertatile persoanelor,
cgalitatea lor 1n fata legii, sa asigure un tratament juridic nediscriminatoriu tuturor
participantilor la procedurile judiciare, indiferent de calitatea acestora si sd respecte
Codul deontologic.

Aceste prevederi sunt in concordantd cu dispozitiilor art. 124 alin.(3) din
Constitutia Romaniei, potrivit carora ,,Judecatorii sunt independenti si se supun numai
legii”.

Independenta judecatorilor trebuie respectata de celelalte puteri in stat. Aceasta nu
este reglementatd ca un scop in sine, nici ca un privilegiu al judecatorilor, ea reprezinta o
garantie oferitd cetatenilor pentru o bund infaptuire a justitiei. Acestia trebuie sd aiba
certitudinea ca magistratii sunt independenti de reprezentantii puterii legislative si

executive si cd, indiferent de statutul lor special, se supun legii.
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Prin Declaratia privind etica judiciard, adoptata de Adunarea Generald a Retelei
Europene a Consiliilor Judiciare, in cadrul intalnirii de la Londra, 2 - 4 iunie 2010, se
subliniaza ca independenta nu este de fapt pentru judecator, ci ,,independenta este dreptul
fiecarui cetatean intr-0 societate democratica de a beneficia de o justitie care este (si este
perceputd ca fiind) independenta de puterea legislativd si executiva §i care ocroteste
libertatile si drepturile cetatenilor intr-un stat de drept” si ,,depinde de fiecare judecator sa
respecte si sa lucreze in scopul menginerii independentei justitiei, atat in ceea ce priveste
aspectul individual, cat si institutional”.

Conform art. 98 din Legea nr. 303/2004, judecatorii raspund disciplinar pentru
abaterile de la indatoririle de serviciu, precum si pentru faptele care afecteaza prestigiul
justitiei.

Art.101 din aceeasi lege mentioneaza ca sanctiunile disciplinare se aplica numai de
sectiile Consiliului Superior al Magistraturii, in conditiile legii sale organice.

Procedura de aplicare a acestora este reglementata de Legea nr. 317/2004.

Normele care consacra raspunderea disciplinara s-au introdus cu scopul declarat de
a determina magistratul sa-si exercite puterile conferite cu responsabilitate.

In conformitate cu dispozitiile art. 9 din Legea nr. 303/2004 republicati, privind
statutul judecatorilor si procurorilor si a art. 45 din Legea nr. 317/2004 republicata,
privind Consiliul Superior al Magistraturii, pe parcursul anului 2014, ca urmare a
petitiilor formulate cu privire la corpul profesional al judecatorilor din cadrul Judecatoriei
Craiova au fost efectuate verificari prealabile de catre Inspectia Judiciara din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii pentru a se stabili daca exista indicii privind
savarsirea unor abateri disciplinare din cele prevazute de art. 99 din Legea nr. 303/2009.

In cursul anului 2015, la nivelul instantei nu au existat situatii care sa puni in
discutie raspunderea disciplinara a judecatorilor.
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la indatoririle de serviciu, precum si pentru comportarile care dauneaza intereselor
serviciului sau prestigiului justitiei.

Abaterile disciplinare ale personalul auxiliar de specialitate al instantelor
judecatoresti sunt reglementate in art. 84 din Legea nr. 567/2004.

In ceea ce priveste raspunderea disciplinard a personalului auxiliar de specialitate
din cadrul Judecatoriei Craiova se retine, pentru anul 2015, cd nu au fost aplicate

sanctiuni disciplinare.

3.2 Raspunderea penala a judecatorilor si personalului auxiliar

Pentru a asigura independenta si impartialitatea magistratilor, legea a instituit
masuri de protectie a acestora, inclusiv a magistratilor procurori, impotriva antrenarii lor
abuzive 1n procese penale si proceduri viciate de eventuale presiuni politice ori de alta
natura.

De mentionat, in acest sens, ca cea mai importantd masura de protectie o constituie
stabilirea unei competente speciale de urmarire penald si de judecare a infractiunilor
comise de procurori si de judecatori.

De asemenea, asa cum s-a mai aratat ,magistratii, inclusiv procurorii, nu pot fi
perchezitionati, retinuti sau arestati preventiv fard incuviintarea Consiliului Superior al
Magistraturii”.

In cursul anului 2015, la nivelul instantei nu au existat situatii care si puni in
discutie raspunderea penald a judecdtorilor si personalului auxiliar de specialitate si

conex.
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CAPITOLUL IV

ROLUL INSTANTEI iN CONSOLIDAREA SPATIULUI EUROPEAN SI
COOPERAREA INTERNATIONALA

1. Aplicarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului, respectiv a jurisprudentei
Curtii de la Strasbourg la nivelul instantei

Intre instrumentele internationale de protectie a drepturilor omului, un loc aparte il
ocupa Conventia pentru apdrarea drepturilor omului s§i a libertatilor fundamentale,
semnata la Roma la 4 noiembrie 1950.

Eficacitatea dispozitiilor Conventiei consta atat in numarul si calitatea dispozitiilor
drepturilor omului protejate, care acopera, practic, insasi existenta si libertatea, viata
sociald si personald a individului, cat, mai ales, prin mecanismul jurisdictional de control
al respectarii acestor drepturi de catre autoritdtile nationale ale statelor contractante.

Pentru statele care au incorporat Conventia in dreptul intern ca urmare a ratificarii
sale, aceasta da nastere, direct, unor drepturi in beneficiul indivizilor si unor obligatii in
sarcina autoritatilor statale. Drepturile prevazute de conventie pot fi invocate direct in
fata instantelor nationale care sunt astfel competente sa judece litigiile cu care sunt
sesizate din perspectiva textului Conventiei si a jurisprudentei Curfii Europene a
Drepturilor Omului.

Din aceasta perspectiva trebuie subliniatd importanta pe care o are jurisprudenta
dezvoltata de Curtea Europeana pentru interpretarea sferei drepturilor continute in textul
conventiei.

Romania a ratificat Conventia si Protocoalele ei aditionale prin Legea nr. 30/1994.
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Statutul ei in dreptul roménesc este reglementat de actiunea combinata a articolelor 11
alin. 2 si 20 din Constitutia Romaniei.

Mecanismul constitutional ardtat mai sus incorporeaza textul conventiei si
jurisprudenta Curtii de la Strasbourg in dreptul intern, conferindu-i o fortd juridica de
lege internd si permitand aplicarea sa directd si, in cazurile in care intrd in conflict cu
legea interna, prioritara fatd de aceasta, de catre instantele interne. Totodatd, este
consacrat rolul Conventiei de etalon al interpretarii textelor constitutionale privind
drepturile omului.

De aceea, cunoasterea jurisprudentei Curtii este necesara de autoritatile nationale
pentru adoptarea unor solutii judiciare dar si de practicd administrativa conforme
principiilor exprimate in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Practica judiciard din Romania 1si Tntemeiaza deciziile, atunci cind este cazul, pe
principiile dezvoltate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa.

Magistratii Judecdtoriei Craiova au aplicat in 2015 dispozitiile Conventiei
Europene, asa cum sunt ele interpretate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului in
adoptarea unor hotarari, Tn mai multe materii.

Astfel, in pléngerile contraventionale, s-au invocat in mai multe sentinte
prevederile art. 6 al C.E.D.O., cu privire la garantiile procesuale in materie penald, in
acceptiunea C.E.D.O. a acestei notiuni. Instanta a apreciat in conformitate cu
jurisprudenta Curtii (care se reflecta, de altfel si in jurisprudenta Curtii Constitutionale si
a legislatiei interne) cd, in anumite cazuri, faptele contraventionale intrd in domeniul
penal al art. 6 din C.E.D.O..

De asemenea, dispozitiile Conventiei au mai fost folosite si in motivarile
Sentintelor pronuntate in litigiile avand ca obiect executarea silitd a creantelor impotriva
statului sau a altor autoritati publice s.a.m.d.

Tn procesele de revendicare a imobilelor nationalizate, au fost intemeiate unele

solutii pe principiul respectarii bunurilor recunoscut de articolul nr. 1 din Protocolul 1
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din C.E.D.O..

Tn materie de familie si minori, in litigiile avand ca obiect legituri personale au
fost invocate prevederile art. 6 si 8 din C.E.D.O..

Tn ce priveste libertatea de exprimare, au fost invocate si aplicate dispozitiile art.10
din C.E.D.O.

In materie penald, judecitorii instantei au folosit dispozitiile conventiei si
jurisprudenta Curtii de la Strasbourg Tn materia masurilor preventive.

2. Aplicarea directa a dreptului Uniunii Europene in activitatea judecatorilor
instantei. Aspecte privind cooperarea judiciara internationala.

In urma aderdrii Romaniei la Uniunea Europeani, instantele de judecati din
Romania au dobandit un rol important in consolidarea spatiului de libertate, securitate si
justitie al Uniunii Europene.

Unul dintre obiectivele principale ale Uniunii Europene este reprezentat de
realizarea unui spatiu european comun, in cadrul caruia persoanele sd se bucure de o
protectie judiciard eficientd. In vederea realizdrii acestui obiectiv este necesard o
cooperarea sporita Intre autoritatile judiciare din statele membre.

Spatiul european de libertate, securitate si justitie cuprinde politicile referitoare la
controlul la frontiere, la azil si la imigratie; cooperarea judiciard in materie civila;
cooperarea judiciara Tn materie penald; cooperarea politieneasca.

Regulamentele Uniunii Europene sunt norme de aplicabilitate generala, avand
caracter obligatoriu in toate elementele sale componente si direct aplicabile in toate
statele membre.

Una dintre cele mai importante caracteristici ale dezvoltarii dreptului Uniunii
Europene este efectul direct al acestuia Tn statele membre.

In activitatea judecitorilor instantei, in anul 2015, s-au pronuntat hotirari in care a
fost aplicat efectul direct al dreptului comunitar, de exemplu in cauzele avand obiect

constatarea caracterului abuziv al clauzelor contractelor de credit, motiv pentru care
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cunoasterea acestui efect este o premisa pentru o corecta aplicare a sa in viitor.

Judecdtoria Craiova a avut o manifestare activa, in special, in cadrul a doua
componente: cooperarea judiciara in materie civila $i cooperarea judiciara in materie
penala.

In cazul cooperdrii judiciare internationale in materie penald, cel mai uzitat
instrument juridic, reglementat prin dispozitiile Legii nr. 302/2004, fiind reprezentat de
mandatul european de arestare.

Astfel, cu titlu de exemplu, in anul 2015, in materie penald, instanta a emis un
numadr de 31 mandate europene de arestare, un numar de 31 de cereri de dare in urmarire
internationala si a emis documentele necesare in vederea extradarii a doi condamnati.

De asemenea, instanta a adresat autoritatilor judiciare din alte state membre ale
Uniunii Europeana si a executat la randul sau cereri de cooperare judiciara, bazate pe
principiul recunoasterii reciproce si cereri de asistentd in materie penald, intemeiate pe
legea 302/2004.

Aplicarea de catre instantd a instrumentelor bazate pe principiul recunoasterii
reciproce a hotararilor se desfagsoara de o manierd adecvata, instrumentele juridice recent
adoptate sau inca in curs de negociere la nivelul Uniunii Europene, precum si aspecte
relevate de practica judiciard in privinta celor in vigoare, presupun in continuare eforturi
pentru formarea profesionald a magistratilor si a grefierilor.

Instantele judecdtoresti de orice grad trebuie sa aplice dreptul comunitar, avand
competente depline in acest sens, in acord cu dispozitiile constitutionale.

Rolul cel mai important al instantelor consta in interpretarea si aplicarea dreptului
comunitar, iar in cazul in care existd dubii cu privire la interpretarea sau aplicarea
acestuia sa formuleze intrebari preliminare.

In ceea ce priveste rolul instantelor nationale ale statelor membre de solutionare a

litigiilor dintre parti ori de reexaminare a actelor administrative ale altor autoritati
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nationale, acesta include asigurarea ca legislatia comunitara nu este incalcata, conducand
astfel la functionarea efectiva a legislatiei UE.

In concluzie, instantele nationale ale statelor membre au anumite ndatoriri
specifice cu privire la aplicarea legislatiei UE. In primul rand, trebuie si lase deoparte
reglementarile contradictorii ale legislatiei nationale precum si reglementarile
procedurale nationale care ar face imposibila sau care ar ingreuna excesiv apararea
drepturilor intemeiate in baza legislatiet UE. Aceasta s-ar putea rasfringe asupra
masurilor provizorii pentru protejarea drepturilor putative conforme cu legislatia UE, in
timp ce existenta sau domeniul de aplicare ale acestora sunt verificate prin intermediul
procedurii hotararilor preliminare

Acolo unde este cazul si sub rezerva verificarii preciziei reglementarii UE precum
si a absentei unor conditionari,instantele nationale trebuie sa confere efect direct
legislatiei UE, indiferent de forma sub care se prezinti. In absenta ,,efectului direct” sau
in absenta legislatiei nationale care sd implementeze o directiva, instantele nationale
trebuie sa incerce sa interpreteze orice lege nationald in vigoare astfel incat sa atinga
rezultatul prevazut de directiva.

O altd coordonata prin care s-a manifestat rolul instantei in dezvoltarea spatiului
european si cooperarea internationald, a constituit-o dezbaterea la sedintele de invatamant
profesional a hotararilor pronuntate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului si CJCE.

Provocarile secolului al XXI-lea in domeniul justitiei necesitd raspunsuri pe
masurd din partea institufiilor §i organismelor responsabile pentru administrarea
sistemului judiciar si realizarea actului de justitie, bazate pe managementul strategic
integrat, gestionarea eficientd a resurselor, recurgerea la mijloace inovative de solutionare
a problemelor justitiei.

In intervalul de timp scurs din 2007 pani in prezent, rapoartele MCV au analizat
progresele realizate de Romania si au ncercat sa orienteze eforturile autoritatilor roméane

catre obiective precise prin intermediul unor recomandari specifice. MCV a jucat un rol
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important in procesul de consolidare a statului de drept in Romania, constituind o
dimensiune esentiald a integrarii europene. Procesul de monitorizare a activitatii
autoritatilor romane si de cooperare cu acestea in vederea promovarii reformelor a avut
un impact concret asupra ritmului si a amplorii acestor reforme.

Astfel, Raportul MCV din 28 ianuarie 2015 a constatat progrese in multe domenii
si a evidentiat rezultatele pozitive obtinute de institutiile-cheie in lupta Tmpotriva
coruptiei, calificindu-le drept un pas important in sensul asigurdrii durabilitatii
reformelor in domeniu. In acelasi timp, raportul a observat ci atacurile politice la adresa
elementelor fundamentale ale reformei au indicat ca nu existd un consens in ceea ce
priveste urmarirea obiectivelor MCV.
materie de integritate Tn vederea combaterii coruptiei la nivel Tnalt i-au mentinut un
dinamism remarcabil si s-au reflectat in cresterea increderii romanilor Tn sistemul judiciar
in general si in urmdrirea penald a actelor de coruptie, in particular.

Cooperarea intre statele membre s-a concretizat insa, la nivelul Sectiei penale a
Judecatoriei Craiova, si prin procedura comisiilor rogatorii internationale (atat sub forma
comunicdrii §i notificarii actelor judiciare si extrajudiciare, cat si sub forma obtinerii de
probe in materie penald), dar si prin procedura recunoasterii sanctiunilor pecuniare din
hotararile penale sau alte acte judiciare straine, astfel de cereri fiind primite atat prin
intermediul Ministerului Justitiei, cat si direct de la autoritatea straind emitenta.

In general a existat o buni cooperare intre Judecitoria Craiova si celelalte institutii
implicate in transmiterea si executarea mandatelor europene de arestare - Centrul de
Cooperare Politieneasca din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor - Biroul
Sirene si Inspectoratele de Politie.

Se observa de asemenea faptul ca prin reglementarea posibilitdtii instantelor din

Romania de a contacta si comunica direct cu instantele sau Parchetele din spatiul
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European este Tn mod considerabil imbunatatita si eficientizata activitatea de judecata sau
de executare desfasurata de instantele din Romania.

In materie civild, se constatd ca unul din obiectivele Tratatului de la Lisabona este
reprezentat de realizarea unui spatiu european comun in care persoanele sa circule liber si
sd beneficieze de o protectie judiciara eficace.

Realizarea unui astfel de spatiu are repercusiuni asupra domeniilor in care asteptarile
cetdtenilor europeni sunt ridicate si necesita o cooperare eficace la nivel european.

Unul din elementele importante constituirii unui astfel de spatiu il reprezinta
cooperarea in materie civild si penald, realizata la nivelul instantelor judecatoresti.

In ceea ce priveste cooperarea judiciard in materie civild, in cazul Judecitoriei
Craiova, aceasta s-a manifestat in primul rand prin solutionarea cererilor intemeiate pe
Regulamentul (CE) nr. 1393/2007 din 13 noiembrie 2007 privind notificarea sau
comunicarea in statele membre a actelor judiciare si extrajudiciare in materie civila sau
comerciala ("notificarea sau comunicarea actelor").

Astfel, Tn cursul anului 2015, au fost solutionate 21 astfel de solicitari de
comunicare din partea statelor membre ale Uniunii Europene.

Totodata, in dosarele aflate pe rolul instantei, in cursul anului 2015, judecatorii au
utilizat mecanismele de comunicare a actelor judiciare conferite de Regulament.

Un alt plan al manifestarii contributiei instantei la dezvoltarea spatiului european si
cooperarea internationald a fost reprezentat de aplicarea, in modalitatea stabilita de
Curtea de Justitiei, a dispozitiilor comunitare conform principiului efectului direct al
dreptului European - principiu care garanteaza aplicabilitatea si eficacitatea dreptului
european in statele membre.

In materie civila, se retine, in esenta, faptul ca Tratatul de la Lisabona autorizeaza
institutiile europene sa adopte noi masuri in ceea ce priveste: punerea in aplicare a
principiului recunoasterii reciproce: fiecare sistem juridic trebuie sa recunoasca drept

valabile si aplicabile deciziile adoptate de sistemele juridice ale celorlalte state membre;
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accesul efectiv la justitie; dezvoltarea metodelor alternative de solutionare a litigiilor;

formarea magistratilor si a personalului din justitie.

CAPITOLUL V

RAPORTURILE INSTANTEI CU CELELALTE INSTITUTII SI ORGANISME,
PRECUM SI CU SOCIETATEA CIVILA

1. Raporturile cu Consiliul Superior al Magistraturii

Consiliul Superior al Magistraturii are principalul rol de a garanta independenta
justitiei, asa cum este reglementat, in principal, de dispozitiile art.133 din Constitutia
Romaniei si art.1 din Legea nr.317/2004 republicata.

Activitatea sa se circumscrie atributiilor legale privind: gestionarea carierei
magistratilor, de la formularea propunerilor de numire in functie, promovarea in functii
de executie si de conducere, detasarea, transferul, coordonarea pregatirii profesionale,
sanctionarea disciplinara, pand la formularea propunerilor de eliberare din functie a
acestora. Totodatd, acesta este investit cu atributia de aparare a independentei,
impartialitatii si reputatiei profesionale a magistratilor, putdnd dispune masurile necesare
pentru limitarea acuzelor nefondate si crearea conditiilor necesare pentru infdptuirea unui
act de justitie eficient i responsabil.

Raporturile intre Judecatoria Craiova si Consiliul Superior al Magistraturii, in anul
2015, s-au desfasurat intr-un cadru de normalitate, in limitele prevazute de lege si de
regulamente precum si in raport de competentele functionale ale fiecarei institutii.

Marea majoritate a activitatilor comune s-au desfasurat la nivelul directiilor si
serviciilor C.S.M. Colaborarea a vizat in principal masurile luate de Consiliul Superior al
Magistraturii cu privire la activitatea instantei, cariera judecatorilor, concursurile de
admitere Tn magistraturd, de promovare in functii de executie si pentru numire in functii

de conducere, verificarea sesizarilor primite de la justifiabili, activitatea de inspectie
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judiciara.

Raspunsurile la solicitarile din adresele Consiliului Superior al Magistraturii au
fost realizate in timp util. Totodata, conducerea instantei s-a preocupat de punerea in
aplicare a hotararilor Consiliului.

Judecatoria Craiova nu a fost supusa decat unui numar redus de controale inopinate

ale Inspectiei Judiciare pe diferite sesizari individuale.

2. Raporturile cu celelalte instante

Judecatoria Craiova a avut o colaborare buna cu instantele superioare, cu celelalte
judecatorii din raza Curtii de Apel Craiova. Anul 2015 a constituit o perioada buna de
colaborare interinstitutionala intre Judecatoria Craiova si Curtea de Apel Craiova,
progresele cele mai vizibile fiind legate de transparenta decizionald si comunicarea
deschisa.

Au continuat relatiile bune cu Tribunalul Dolj, atat in planul activitatii de judecata
cat si in planul asigurarii infrastructurii si logisticii necesare functionarii normale ori in
planul drepturilor salariale ale personalului.

Eficientizarea colaborarii s-a realizat printr-o comunicare mai buna, avand la baza
culegerea informatiilor cu privire la problemele intdlnite in colaborarea cu aceste
institutii de la propriul personal, dar si receptivitatea la semnalele transmise de acestea
cu privire la activitatea proprie. Tn vederea concretizirii colaborarii s-au initiat discutii

cu reprezentantii acestor institutii, de cate ori a fost necesar.

3. Raporturile dintre instanta si parchetul corespunzator

Si in anul 2015, raporturile dintre instanta si Parchetul de pe langd Judecatoria
Craiova au fost bune, eventualele disfunctionalitati legate de modul de solutionare a unor
cauze, de termenecle de sesizare a instantei, de inaintarea dosarclor ori participarca

procurorilor in sedintele de judecata, fiind rezolvate rapid. Problemele privind cauzele
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penale ce impun solutionare urgentd au fost rezolvate operativ, activitatea procurorilor de
sedintd desemnati sa participe in cauzele civile destasurandu-se in bune conditii.
Raporturile au fost guvernate si in cursul anului 2015 de respect reciproc,

intelegere si de o constantd colaborare in plan organizatoric, menite sa conduca la

.....

4. Raporturile cu barourile de avocati, colegiile consilierilor juridici, precum

si cU expertii judiciari

Tn domeniul judiciar, atat avocatii, cat si expertii judiciari colaboreazi cu instantele
judecatoresti si parchetele la realizarea serviciului public al justitiei.

Potrivit Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
profesia de avocat este libera si independentd, cu organizarea si functionarea autonoma in
conditiile acestei legi speciale (art. 1).

In cazul relatiei cu barourile de avocati apreciem cd aceasta s-a incadrat in limite
normale, calificata drept o relatie de colaborare reala si eficientd, in sensul solutionarii cu
celeritate a diverselor cereri si sesizari adresate la si de la instanta.

Tn cursul anului 2015, la Judecitoria Craiova exercitarea calificata a dreptului la
aparare a fost asigurata in principal de avocatii inscrisi in Baroul Dolj.

In cazul in care, potrivit legii, asistenta juridica a suspectului sau inculpatului este
obligatorie, iar suspectul sau inculpatul nu are aparator ales, instanta a solicitat Baroului
Dolj desemnarea unui aparator din oficiu. In toate aceste cazuri, Baroul Dolj a raspuns cu
promptitudine si nu au existat disfunctionalitati Th acest proces.

Instanta de judecatda, in litigiile de drept civil, dreptul familiei, litigii intre
profesionisti, in cazul Tncuviintdrii ajutorului public judiciar in materie civila sub forma
apararii si asistentei gratuite prin avocat, a solicitat de asemenea Baroului Dolj, un avocat
din oficiu, in cazul admiterii cererilor de ajutor public judiciar sub forma asigurarii

asistentei juridice. Si in aceste cazuri colaborarea cu Baroul a fost bund, asigurandu-se
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astfel realizarea principiului constitutional al dreptului la aparare, ca parte a dreptului la
un proces echitabil. Plata onorariilor pentru asistenta juridica gratuitd sau acordatda din
oficiu s-a fixat in conformitate cu Protocolul incheiat intre Ministerul Justitiei si Uniunea
Barourilor din Romania. Totodata, in conformitate cu dispozitiile art. 58 si 167 Noul Cod
procedurd civild, instanta a colaborat cu Baroul Dolj pentru desemnarea unui curator
dintre avocatii baroului, fixand obligatia de plata a onorariului in sarcina partii adverse si
Tn cuantumul satabilit prin protocolul incheiat intre M.J. si UNBR.

Raporturile cu expertii judiciari s-au derulat in principal prin Biroul local pentru
expertize tehnice judiciare §i contabile, insd, in afara expertizelor tehnice, s-au mai
dispus de catre instanta si expertize medico-legale si expertize criminalistice.

Au existat si in acest an disfunctii In raporturile cu expertii. Astfel una din cauzele
frecvente a amanarilor in dosarele mai vechi de un an, in special dosare civile, este
nedepunerea in termen a expertizelor de specialitate. In dosarele civile, proba cu
expertiza tehnica specialitatea topometrie — cadastru sau constructii se administreaza
anevoios datorita lipsei dotarilor tehnice ale expertilor, numarului redus al expertilor ori
refuzului de a efectua lucririle. In cazul expertizelor specialitatea contabilitate, desi
numarul expertilor este mare, colaborarea cu instanta devine dificild ca urmare a
intarzieril acestora in efectuarea expertizelor sau a neintelegerii obiectivelor stabilite, a
intocmirii unor lucrari superficiale. Mai mult de 90% din dosarele civile aflate pe rol, mai
vechi de un an, sunt cauze in care s-au dispus expertize, nefinalizate sau neefectuate, ori
care trebuie refacute.

Apreciem ca in viitor se impune ca expertii sa acorde mai multd atentie
expertizelor judiciare, iar Biroul local de expertize tehnice sa se implice mai mult in
sporirea calitatii expertizelor dispuse de instantele de judecatd si in efectuarea acestora
intr-un termen rezonabil. In mod cert se impune responsabilizarea expertilor in ceea ce
priveste efectuarea corectd si la timp a lucrarilor, precum si stabilirea prin lege a unor

cuantumuri minime $i maxime a onorariilor.
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5. Raporturile cu mass-media

La Judecatoria Craiova, raporturile cu mass-media au avut o evolutie normala pe
parcursul anului trecut, fara tensiuni sau alte incidente si s-au desfasurat prin intermediul
Biroului de Informare si Relatii cu Publicul, judecator delegat la acest birou fiind domnul
judecator Mihai Marin, desemnat si purtator de cuvant al instantei.

La B.I.LR.P. din cadrul Judecdtoriei Craiova, in anul 2015, au fost inregistrate si
cereri de informatii publice din partea ziaristilor din presa scrisa sau audio — vizual, iar
reprezentantilor diferitelor publicatii care s-au interesat de derularea unor anumite cauze
li s-a asigurat accesul la informatiile sau documentele care nu fac obiectul cerintelor
legitime de confidentialitate. Bineinteles, accesul la informatii a fost posibil doar cu
respectarea unor valori ce implicd transparenta, acces liber la informatiile de interes
public, dar si protejarea datelor cu caracter personal.

Pe parcursul anului 2015, articolele din presa au cuprins fie date furnizate in mod
oficial de catre reprezentantii instantei prin declaratii ale conducerii instantei si ale
purtatorului de cuvant, fie date care reieseau din informatiile publice aflate pe pagina de
internet a judecatoriei (portal.just.ro), fie date furnizate de justitiabili si alti participanti la
actul de justitiei. Dintre articolele publicate pe parcursul anului trecut, incidenta cea mai
mare au avut-o cele care au facut referire la activitatea de judecatd in materie penala,
urmate de activitatea de judecata in materie civila sau in materie comerciald. Subiectele
cu incidenta cea mai mare in cadrul materialelor jurnalistice circumscrise domeniului
juridic au fost cele referitoare la modul in care au fost solutionate unele cauze sau cele
care faceau referire la cursul judecatii unor cauze.

Apreciem, astfel, ca relatia cu mass-media s-a desfasurat in conditii de normalitate.

6. Raporturile cu justitiabilii

Realizarea unui sistem judiciar independent, impartial, credibil si eficient,
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reprezintd o conditie esentiala pentru consolidarea principiilor statului de drept si
asigurarea suprematiei legil.

Reforma sistemului judiciar implica si o restructurare din prisma raporturilor sale
cu justitiabilii. In indeplinirea rolului siu de serviciu public, sistemul judiciar trebuie si
stabileascd un nou tip de relatie intre justitie si justitiabil.

Asigurarea liberului acces la justitie impune realizarea unui cadru legislativ
coerent, care sa ofere garantii procesuale pentru exercitarea drepturilor prevazute de
lege, de catre fiecare persoana.

Totodata, consideram ca sistemul judiciar trebuie sa-si indeplineasca rolul de
serviciu public, nu numai prin infaptuirea actului de justitie, dar si prin stabilirea- direct
si mediat- a unui nou tip de relatii intre justitie si justitiabil.

Socotim ca in anul 2015, prin activitatea desfasurata, intregul personal al
instantei si-a adus contributia la infaptuirea acestui obiectiv strategic, al facilitarii
accesului liber la justitie si al cresterii gradului de transparentd al functionarii instantei,
prin:

- asigurarea functiondrii corespunzatoare a activitatii Biroului de Informare si
Relatii Publice, prin furnizarea informatiilor de interes public si prin solutionarea in
termen legal a petitiilor formulate;

- asigurarea protectiei datelor cu caracter personal;

- asigurarea accesului partilor, conform Regulamentului de ordine interioara al
instantelor judecatoresti, la dosarele in curs de solutionare ori arhivate, direct ori prin
aparator in arhiva judecdtoriei, cu respectarea programului stabilit de conducerea
instantei, potrivit aceluiasi regulament;

- asigurarea permanentei, inclusiv in timpul vacantei judecatoresti, la toate
compartimentele instantei;

- functionarea in continuare in cursul anului 2015 a infochioscului, de unde

partile se pot informa intr-un timp foarte scurt (practic, a doua zi dupa termenul de
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judecatd) cu privire la solutiile pronuntate la termenele de judecata in dosarele de pe rolul
instantei;

- afisarea pe portalul instantelor a unor extrase din Codul de procedura civila
(procedura regularizarii cererii de chemare in judecatd), O.U.G. nr. 80/2013 si altele;

- afisarea 1n locuri vizibile a unor informatii de interes public;

- publicarea pe portalul instantelor, la sectiunea dedicatd Judecatoriei Craiova, a
unor informatii de interes public, datele de contact si a modului de organizare si
functionare a instantei noastre, informatii privind programul de lucru cu publicul al
diverselor compartimente si amplasarea acestora in cladire, necesare pentru a facilita
cunoasterea unor notiuni elementare de drept dar si pentru a permite justitiabilor sa isi
rezolve cu celeritate problemele generate de contactul cu justitia.

De asemenea, se poate constata o crestere a preocupdrii din partea instantelor
pentru transparentizarea activitafii desfasurate, dar si preocuparea justitiabililor pentru
exercitarea drepturilor recunoscute de diverse acte normative, intre acestea si dreptul de
petitionare.

Raporturile cu justitiabilii s-au circumscris cadrului procesual, instanta oferind
conditii optime pentru depunerea cererilor de chemare in judecata, pentru studiul
dosarelor, pentru participarea la activitatea efectiva de judecata.

Compartimentul de arhiva si registratura isi desfasoard zilnic activitatea conform
programului stabilit si afisat pe portalul instantei, oferind informatiile solicitate si
asigurand punerea dosarelor la dispozitia justitiabililor.

Transparenta in comunicare si facilitatea accesului la informatii constituie
premisele crearii acestui raport, precum si ale unor perceptii concrete asupra actului de
justitie. La Judecatoria Craiova, relatia cu opinia publica s-a stabilit prin intermediul
Biroului de Informare si Relatii cu Publicul. In conformitate cu dispozitiile art. 78 alin. 1
din Regulamentul de organizare si functionare a instantelor judecatoresti, Biroul de

Informare si relatii publice si-a desfasurat activitatea potrivit normelor Legii nr.
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544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

Acest birou a realizat legatura instantei cu publicul, prin comunicarea din oficiu a
informatiilor de interes public, precum si prin solutionarea cererilor formulate de
persoanele interesate.

Existenta in cadrul instantei a unui Birou de Informare si Relatii Publice a facilitat
lamurirea rapida a justitiabililor cu privire la neclaritétile concrete, prezentate de fiecare
in parte. Raspunsul prompt la cererile depuse, explicarea limpede a procedurilor
administrative creeazd premisele ca beneficiarii actului de justitie sd constate
functionarea eficienta a justitiei ca serviciu public. Astfel, accesul liber la informatiile de
interes public este asigurat, pe de o parte, prin comunicarea din oficiu a informatiilor de
interes public, iar, pe de altd parte, prin solutionarea cererilor formulate de persoanele
interesate.

Tn cadrul acestei instante, comunicarea din oficiu a informatiilor de interes public
se realizeaza prin afisarea acestora in spatii special amenajate, iar cererile formulate de
persoanele interesate sunt solutionate printr-un raspuns scris, in termen de 1-30 zile, n
functie de dificultatea, complexitatea, volumul lucrarii sau urgenta solicitarii.

Tn cursul anului 2015, au fost inregistrate 15 solicitiri de furnizare informatii de
interes public, toate fiind solutionate in prezent si s-a acordat un interviu de purtatorul de
cuvant.

Referitor la activitatea de rezolvare a petitiilor in legdtura cu activitatea instantei,
in registrul de evidentd pe anul 2015, 90 petitii, dintre care 67 petitii Tn materie civila si
23 petitii in materie penald, toate fiind solutionate, potrivit dispozitiilor O.G. nr. 27/2002
privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor.

Apreciem ca, prin aceastd activitate, s-au creat conditii pentru o bund relatie cu
societatea civild, pentru o perceptie corecta si pozitiva asupra actului de justitie.

Se remarca totusi ramanerea la un nivel scazut a interesului manifestat de persoane

fizice pentru obtinerea informatiilor de interes public. Apreciem ca acest lucru poate avea
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mai multe cauze - atat faptul ca datele de interes sunt disponibile in format electronic,
accesarea site-urilor instantei fiind uneori mai facila decat alta modalitate de informare,
cat si faptul ca datele care prezinta importantd le sunt aduse la cunostintd de catre mass-
media.

Dar, indiferent de calitatea solicitantului, Tn toate cazurile s-a raspuns cu celeritate
si s-au furnizat informatiile solicitate care rezultau din activitatea desfasurata de instanta,
ceea ce se reflectd si in faptul ca nu au existat reclamatii administrative sau plangeri care
ar fi putut fi formulate de catre cei care ar fi considerat ca dreptul de acces la informatie
le-a fost incalcat.

Pe parcursul anului 2015, toate activitatile desfasurate de catre Judecatoria
Craiova, in raporturile cu publicul sau cu alte institutii cu care colaboreaza in vederea
indeplinirii atributiilor specifice, au urmarit respectarea strictd a legislatiei privitoare la

protectia persoanei cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal.

7. Raporturile cu asociatiile profesionale, societatea civila si institutiile si
organismele internationale

Tn cursul anului 2015, a continuat si existe o relatie bunid cu Asociatia
Magistratilor din Romania care a informat periodic conducerea administrativ-judiciara a
instantei cu privire la proiectele si dezbaterile organizate.

Tn ceea ce priveste relatia cu societatea civild, se observa ci integrarea Romaniei in
spatiul comunitar impune o mobilizare a tuturor factorilor din sistemul judiciar roméanesc
pentru o schimbare de atitudine a societatii civile fata de justitie.

In anul 2015, societatea civild si-a mentinut interesul legat de activitatea
instantelor de judecata si de rezultatele sistemului judiciar.

In cadrul Judecitoriei Craiova s-au mentinut conditiile create anterior pentru o
buna relatie cu societatea civild, pentru o perceptie corectd a actului de justitie. In acest

scop s-au pus la dispozitia cetatenilor ghiduri de orientare pentru facilitarea accesului la
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justitie, prin intermediul paginii de internet a judecatoriei unde sunt accesibile informatii
de interes public, jurisprudenta, listele de sedintd si masurile dispuse sau solutiile
pronuntate. De asemenea, in incinta instantei a functionat un aparat ,,smart touch" cu
drept de vizualizare a aplicatiei ECRIS. Prin aceste masuri apreciem cd se asigurad
conditiile pentru realizarea unor raporturi constructive cu societatea si cu cetdfenii pe
care justitia ii deserveste. De asemenea, se asigurd premisele pentru ca justitia sa fie
respectata si corect evaluata de catre justitiabili.

In anul 2015 instanta nu a fost antrenata in activititi cu alte entitati componente

din sistem, respectiv O.N.G.-uri, societatea civila si organisme internationale.
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CAPITOLUL VI
CONCLUZII

Raportul de bilant aferent activitatii desfagurate in cursul anului 2015 denota ca
activitatea Judecatoriei Craiova s-a desfasurat in conditii bune, colectivul acestei instante
reusind sa atingd rezultate foarte bune atat din punct de vedere calitativ, cat si din punct
de vedere cantitativ, reflectate Tn operativitatea medie la nivel de instantd, cat si in
indicele de casare mediu la nivelul instantei.

Conducerea instantei, impreuna cu Colegiul de conducere, a avut in vedere
cresterea eficientei fiecarui sector de activitate prin reformarea mentalitatilor care stau la
baza functionarii sistemului actual, in scopul garantarii independentei justitiei, asigurarea
transparentei actului de justitie, consolidarea dialogului cu societatea civila si adoptarea
celor mai bune practici europene pentru imbunatatirea calitatii actului de justitie.

In raport de rezultatele inregistrate, se poate concluziona ci intreg colectivul
instantei si-a manifestat interesul pentru pregatirea si formarea continud (prin studiu
individual, participari la invatdmantul profesional si sesiuni de specialitate) pentru
imbunatatirea standardului profesional si castigarea respectului in comunitate.

Desigur, in activitatea desfasuratd, au fost identificate o serie de disfunctionalitati
si vulnerabilitati despre care am facut, de asemenea, referire in cuprinsul raportului de
activitate, de altfel inerente, in conditiile modificarilor legislative de substanta
intervenite, iar judecatorii nu au fost degrevati de activitatile extrajudiciare pentru a-si
rezerva tot timpul activitifii de judecatd, aceeasi situatie regdsindu-se si in ceea ce

priveste personalul auxiliar, ale carui atributii au sporit considerabil, Tn raport de
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prevederile noilor coduri de procedurda civila §i penald si de modificarile aduse
Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecatoresti.

Ca si pana acum, si pentru anul 2015, colectivul instantei are ca prioritafi:

- asigurarea evidentei lunare a dosarelor mai vechi de 1 an si monitorizarea
acestora, astfel incat sa se diminueze numarul dosarelor mai vechi de 1 an si, daca se
poate sa nu mai existe dosare mai vechi de 5 ani ;

- supravegherea activitdfii compartimentelor auxiliare si efectuarea de controale
lunare evidentiate in registrul unic de control;

- monitorizarea permanentd a modului de repartizare aleatorie a cauzelor;

- urmarirea respectarii stricte de catre intregul personal a prevederilor statutare,
regulamentare si a codurilor deontologice;

- formarea profesionala continud prin studiu individual, prin dezbaterea temelor
inscrise in programele proprii si prin participarea la formele centralizate de pregatire;

- evidentierea si analizarea tuturor problemelor de drept controversate si a
cazurilor de neaplicare unitara a legii;

- informarea permanenta a judecatorilor cu deciziile Curtii Constitutionale si ale
I.C.C.J., precum si cu hotararile CEDO;

- asigurarea cunoasterii jurisprudentei instantei judecatoresti;

- identificarea practicii neunitare, pe materii, la nivelul instantei, prin reluarea
analizei solutiilor, lunar, in care sa fie discutate cu argumente juridice fara a afecta in
vreun fel independenta, numai astfel putandu-se stabili o jurisprudenta unitara in fiecare
materie;

- eficienta si responsabilizarea, pe de o parte, precum si deprinderea abilitatilor de
management al dosarelor pe de alta, constituie preocuparea esentiald pentru perioada
urmatoare, in conditiile in care judecatorul trebuie sd aiba permanent controlul propriu
asupra volumului de dosare, a evolutiei acestora, a motivelor de amanare si a masurilor

pe care le dispune in vederea finalizarii judecatii.
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- repartizarea aleatorie a dosarelor, cunoasterea si utilizarea curentd de catre
judecatori a sistemului informatic sunt deosebit de importante pentru cd asigura
monitorizarea intregii proceduri judiciare, de la termenele de judecata acordate, la
motivele de amanare si apoi la elaborarea hotararii si expedierea corespondentei si a
procedurilor dispuse Tn dosar.

Totodata, pentru anul 2016, urmeazd sa se punda un accent mai mare pe
comunicarea organizationald, dar si pe stabilirea unui nou tip de relatie intre justitie si
justitiabili si sd dezvoltdm, in continuare, un management participativ care implica
consultarea si antrenarea intregii echipe, la realizarea obiectivelor propuse.

Pentru a veni in IntAmpinarea colectivului instantei, in scopul cresterii indicilor de
performantd, echipa de conducere va cauta sd aprofundeze intelegerea complexitatii
relatiilor profesionale interpersonale, ca astfel sd gadseascd cele mai bune metode de
abordare a dificultdtilor intalnite in activitatea instantei, sa descopere potentialul fiecaruia
si sa il pund 1n valoare si se va continua pregatirea si perfectionarea continud a fiecdruia
dintre noi pentru a dobandi calitati si aptitudini si nu in ultimul rand, ne propunem sa
continuam activitatea, in acelasi ritm sustinut, cu acelasi spirit de echipa pentru a putea
face fata tuturor provocarilor adresate justitiei.

Pentru ca instanta sa poatd functiona totusi in conditii relativ normale fatd de
volumul ridicat de activitate, se impune suplimentarea schemei de personal atat in ceea ce
priveste posturile de judecator, cat si in ceea ce priveste posturile de grefieri, grefieri
registratori, grefieri arhivari, agenti procedurali, pentru asigurarea unei incarcaturi
rezonabile pe judecator si grefier, precum si o functionare optima a compartimentelor
auxiliare ale instantei.

Apreciem cd o schema de personal astfel suplimentatd ar conduce, pe de o parte, la
decongestionarea volumului impresionant de muncd, iar pe de altd parte, ar rdspunde
nevoilor prezente si viitoare ale acestei instante, cu implicatii directe in cresterea calitatii

actului de justitie si o perceptie mai buna asupra activitatii desfasurate.
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O astfel de suplimentare necesitd si suplimentarea resurselor materiale, atat in
privinta spatiilor de lucru, cat si in privinta dotarilor. Desi in sediul Judecatoriei Craiova
s-au efectuat lucrari de igienizare, acesta are nevoie, totusi, de lucrari de schimbare a
tamplariei vechi si degradate, refacerea tencuielii, reconfigurarea si reabilitarea instalatiei
electrice.

Totodatd, ramane nesolutionatd problema spatiilor propice de depozitare a
dosarelor din arhiva veche a instantei, dosarele fiind depozitate in conditii improprii si
insuficiente, in subsolurile sediului instantei. Trebuie mentionat si faptul ca spatiile
rezervate arhivei civile curente sunt in continuare insuficiente pentru arhivarea in bune
conditii a dosarelor, al caror numar, in materie civila si, In materie penald, este in
continua crestere.

Situatia este generatd atit de numarul mare al dosarelor care se arhiveazd in
prezent cat si de modul defectuos in care au fost concepute suporturile materiale
(rafturile) pe care sunt asezate aceste dosare.

Se mai constatd si ca, in prezent, Judecdtoria Craiova nu dispune de un spatiu cu
destinatie de camera de consiliu In care sa fie audiati minorii, in cauzele de familie si cu
minori; instanta ar trebui sa dispuna de un spatiu adecvat, care sa corespunda necesitatilor
efectuarii acestui act procedural ce presupune de multe ori si prezenta psihologului.

Totodatd, trebuie subliniat faptul cad, pe langd avantajele sale de netagaduit,
sistemul electronic ECRIS are inca anumite carente sub aspectul rubricatiei si functiilor
soft-ului acestui sistem, astfel incat, pe de o parte, sa poata realiza cu usurinta statisticile
care trebuie intocmite la nivelul instantei, iar pe de altda parte sd permitd in timp
eliminarea in totalitate a evidentelor pe suport de hartie.

In prezent, remedierea acestor deficiente se poate realiza numai in parte (e.g.:
externalizarea operatiunilor de inventariere si defrisare astfel Incat activitatea grefierilor-
arhivari sd3 nu mai fie grevatd de sarcini care exced activitdfii curente; reiterarea

solicitarilor catre Departamentul economico- administrativ al Tribunalului Dolj, pentru
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achizitionarea de noi calculatoare si punerea acestora la dispozitia instantei; largirea
bandei sau achizitionarea unei noi conexiuni pentru internet; instalarea unui generator
care sa evite penele de curent electric, imbundtatirea structurii retelei; dar si
achizitionarea mai multor copiatoare cu functie de fax si scanner pentru fiecare birou).

Pe termen lung, solutia pentru rezolvarea disfunctiilor privind logistica instantei o
constituie alocarea unor spatii suplimentare sau mutarea intr-un sediu special
proiectat/compartimentat/reamenajat pentru a servi desfasurarii activitatii Judecatoriei
Craiova (sdli de sedinta, spatii de arhivare, birouri, retea de internet etc.).

Pe parcursul anului 2015 au fost efectuate mai multe controale de presedintele
instantei, controale vizdnd respectarea datei recomandate, dar si activitatea unor
compartimente, deficientele identificate fiind in mare parte remediate.

De asemenea, in anul 2015 Judecatoria Craiova s-a confruntat, in general, ca si In
anul precedent, in primul rand cu lipsa/fluctuatia de personal, atit in privinta
judecatorilor, cat si in privina personalului auxiliar, conducerea instantei initiind
numeroase demersuri pe langd factorii responsabili (Consiliul Superior al Magistraturii,
instantele superiorare) pentru remedierea acestei situatii, demersuri care au fost rezolvate
partial intrucat nu este importanta numai ocuparea schemei, ci volumul de activitate
Impune majorarea schemei de personal.

Eforturile magistratilor Judecatoriei Craiova, dar si ale restului personalului, au
avut ca efect reducerea considerabila a primului termen de judecata, respectiv a datel
recomandate in materie civild, cresterea semnificativd a operativitdfii s1 diminuarea
considerabila a stocului de dosare la nivelul instantei.

Volumul semnificativ de activitate, raportat la numarul mediu relativ redus de
judecatori care au functionat efectiv in instantd si in cursul anului 2015, dar si lipsa
grefierilor de sedintd pe o perioada mare de timp, a condus, in continuare, la Intarzieri in
redactarea hotararilor judecatoresti. Se impun, in acest sens, luarea de masuri,

responsabilizarea personalului auxiliar - aspecte discutate in mod repetat in cadrul
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sedintelor cu grefierii de sedinta -, inclusiv prin implicarea in activitatea de redactare a
hotararilor judecatoresti, mai ales in contextul in care instanta dispune in prezent de doar
2 grefieri pentru tehnoredactarea hotararilor judecatoresti.

Responsabilizarea personalului auxiliar presupune, totodata, atentionarea acestora
cu privire la atributiile ce le revin, importanta activitatii pe care o desfasoara, impactul
deloc de neglijat al activitatii acestora asupra activitatii intregii instante, aspecte reiterate
constant in cadrul sedintelor cu grefierii si subliniate prin solicitarea notelor explicative
pentru deficientele constatate.

Masurile luate de conducerea instantei au avut un efect benefic, fiind constatata o
crestere a calitatii lucrarilor grefierilor.

Pentru prevenirea repetarii unor astfel de situatii, dar i in perspectiva unei cresteri
a volumului de activitate se impune suplimentarea schemei de personal in privinta
magistratilor, precum si a schemei de personal auxiliar.

In acest sens, este necesar ca atributiile Ministerului Justitiei prevazute de art. 133,
134 alin. 1 din Legea nr. 304/2004 sa fie indeplinite in mod constant, prin valorificarea,
cat mai aproape de inceputul fiecarui an calendaristic, a datelor statistice privind
activitatea instantelor din anul precedent, dar si prin raportare la volumul de activitate
reclamat de procedura administrativa prealabila

Pe termen lung, apreciem, in continuare, ca se impune, prin modificari legislative-
extinderea cazurilor in care presedintele sectiei penale poate dispune masuri
administrative (inaintarea catre organele competente, restituirea cererilor vadit abuzive
formulate in numele a foarte multor detinuti, exclusiv pentru deplasarea detinutilor- ceea
ce genereaza cheltuieli inutile, riscuri de securitate)- degrevarea instantelor judecatoresti
de anumite cauze in mod vadit abuziv formulate, de anumite cauze de complexitate
redusa.

Nu este de neglijat nici imprejurarea ca buna functionare a instantelor de judecata

reclama sincronizarea examenelor - capacitate, promovare, a masurilor dispuse cu privire
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la transferuri, cresterea frecventei examenelor pentru promovarea in functii de conducere
si regandirea criteriilor vizand conditiile de vechime in cazul presedintilor de sectii la
nivelul judecatoriei pentru a se evita generarea sau cel putin a se reduce in timp durata
incidentelor de natura a conduce la vacantarea unor complete de judecata, respectiv a
functiilor de conducere.

La nivel individual, asigurarea conducerii riguroase si eficiente a instantei
presupune, dincolo de aptitudinile personale, cunoasterea si aplicarea principiilor
managementului, motiv pentru care, aldturi de studiul individual permanent, apreciem ca
se impune organizarea de catre Institutului National al Magistraturii a unor cursuri de
management al instantelor, la care sd poata participa toti magistratii care exercita atribufii
de conducere, precum si judecatorii care sunt membri ai colegiilor de conducere.

Desfasurarea unei activitdti manageriale optime depinde esential de asigurarea
numarului necesar de judecatori si personal auxiliar in functie de volumul de activitate al
instantei, prin ocuparea tuturor posturilor vacante si chiar prin suplimentarea schemei de
personal.

Acest lucru presupune formularea, In continuare, de solicitdri motivate pentru
adaptarea schemei de personal volumului de activitate, pentru suplimentarea schemei de
judecatori si grefieri; acordarea unei atentii sporite si realizarea tuturor demersurilor
pentru ocuparea prin delegare a posturilor temporar vacante; degrevarea judecatorilor de
atributii administrative; stoparea/reducerea migratiei judecatorilor/grefierilor (transferuri,
detasari, delegari) prin mijloacele aflate la dispozitia presedintelui (avize); crearea unui
climat colegial, bazat pe comunicare, dialog, transparenta, propice desfasurarii activitatii
judecatorilor si de natura sd creeze o imagine “atractivd” a instantei pentru a se evita
neocuparea posturilor vacante sau vacantarea posturilor (demisie, transfer).

Preocupdrile privind perfectionarea profesionald a judecatorilor, pregatirea
profesionald a personalului auxiliar, respectarea duratei rezonabile de solutionare a

cauzelor, redactarea hotararilor in termenul legal, verificarea activitifii personalului
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auxiliar g1 responsabilizarea acestuia cu privire la activitatea pe care o desfasoara au ca
scop imbunatatirea calitatii actului de justitie.

O buna activitate de conducere a instantei este condifionata, aldturi de indeplinirea
cu celeritate si in conditii de calitate a atributiilor prevazute de lege si regulament, si de o
buna gestionare a resurselor umane si materiale (mai ales in actulelele conditii create prin
constrangerile bugetare impuse), de pastrare a unei legaturi strinse de catre factorii de
conducere cu personalul instantei, atat cu judecatorii cat si cu personalul auxiliar printr-0
comunicare permanenta si respectuoasd cu colegii, tratarea cu seriozitate si cu rabdare a
problemelor ridicate de acestia, inclusiv explicarea argumentelor ce au stat la baza luarii
deciziilor care i1 implica.

O bund comunicare incurajeazd initiativele personalului i identificarea
problemelor cu care se confruntd acesta, inclusiv a greselilor comise, care, aduse la
cunostintad in timp util, pot fi deseori remediate inainte de a produce consecinte nedorite.

Este de asemenea recomandabild consultarea membrilor colectivului inainte de a se
lua masuri organizatorice care ii implicd, in adoptarea acestora fiind necesar sa se tina
seama pe cat posibil - alaturi de criteriul fundamental al echilibrului in impartirea
atributiilor de serviciu - si de abilitatile personale precum si de optiunile exprimate.

O importanta deosebitd o are repartizarea, in continuare, pe cat posibil egald a
sarcinilor de serviciu intre membrii colectivului, in urma consultarii directe sau mediate-
prin intermediul presedintelui de sectie- a judecatorilor, fapt de natura sa conduca la
crearea unei atmosfere propice desfasurarii activitatilor specifice in instantd prin evitarea
tensiunilor si a conflictelor in cadrul colectivului.

Practicarea, in continuare, a unui management participativ este de naturd sa
legitimeze autoritatea conducerii judecdtoriei, dar si sd asigure buna functionare a
instantei.

Nu este de neglijat nici problema spatiului in care isi desfasoara activitatea in

prezent Judecdtoria Craiova, spatiu care, mai ales in contextul cresterii numarului de
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judecatori prezenti efectiv, este de naturd sa genereze dificultati (supraaglomerarea
birourilor, desfasurarea unor sedinte de judecata in doi timpi).

Buna desfasurare a activitatii instantei presupune continuarea demersurilor pentru
asigurarea unui sediu corespunzator desfasurarii activitatii Judecatoriei Craiova.

In consecintd, pentru ca instanta si poatd functiona in conditii optime, se impune,
pe langa suplimentarea schemei de personal, si suplimentarea resurselor materiale, atat in
privinta spatiilor de lucru, cat si in privinta dotarilor.

Asupra activitatii instantei, in cursul anului 2015, s-a reflectat pozitiv existenta
unui climat de munca adecvat, avand la baza relatii interumane bazate pe incredere si
respect reciproc, bund comunicare intre judecatori si personalul auxiliar de specialitate,
eforturile conjugate si atentia deosebitd acordatd pregatirii sedintelor de judecatd si
respectarii drepturilor procesuale ale partilor, aspecte ce ne indreptatesc sa apreciem ca,
intreaga activitate a personalului Judecdtoriei Craiova s-a desfasurat in acord cu
principiile Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciarda si potrivit dispozitiilor
Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecatoresti.

Pornind de la ideea ca "o practicd buna are intotdeauna la baza o teorie buna",
prezentul raport de bilanf se doreste a fi exprimarea succintd a ceea ce a insemnat
activitatea Judecatoriei Craiova, prin prisma realizarilor si esecurilor, astfel incat acestea
sd conduca, alaturi de ceilalti factori specifici activitatii de judecata, la redobandirea de

catre justitie a autoritatii si respectului ce i se cuvine ca putere a statului de drept.

Presedinte,
Rodica Mihaela Dobrin
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