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CAPITOLUL I
STAREA INSTANTEI iN ANUL 2013

SECTIUNEA 1 - ACTIVITATEA INSTANTEI

In acest capitol urmeazi a fi analizate volumul de activitate al
Judecatoriei Craiova pe anul 2013, atit pe sectii specializate, cat si pe materii,
indicele de operativitate al instantei, defalcat pe sectii si materii, incarcatura pe

judecator si managementul resurselor umane.

1.1. VOLUMUL DE ACTIVITATE

Volumul de activitate a wunei instante, cuprinzand tofi indicatorii
relevanti,reprezintd un reper important In privinfa activitifii cantitative si
calitative a instantei, cu posibilitatea de a trage concluzii si asupra indeplinirii
corespunzdtoare a atributiillor de catre persoanele investite in functii de
conducere. Evidentierea unei imagini de ansamblu a volumului de activitate al
instantei poate fi realizata prin trecerea in revistd a datelor statistice legate de
activitatea acestora 1n anul 2013. Volumul de activitate arata, sintetic,
dimensiunea activitatii de judecata care se desfasoara intr-o anumita perioada in
cadrul unei instante. Acest indicator insumeaza numarul de dosare ramase
nesolutionate din perioada anterioara (stocul) si numarul dosarelor inregistrate in

perioada de raportare, respectiv anul 2013.

1.1.1. Volumul de activitate la nivelul instantei
Pentru a avea o imagine de ansamblu a activitatii Judecatoriei Craiova —

ca instantad judecatoreascd, vom prezenta urmatoarele date:



Pe rolul Judecatoriei Craiova s-au Inregistrat in anul 2013 un numar de

45090 cauze, din care 39181 cauze au fost inregistrate la sectia civila si 5887

cauze au fost inregistrate la sectia penala.

13281 45090 58371 45681 12690

Prin urmare, sub aspectul volumului de activitate, putem spune ca Tn anul
2013, numarul de dosare inregistrate a fost cu mult mai mare fatd de anul
precedent.

Acest fapt se datoreaza inregistrarii unui numar foarte mare de cauze
privind incuviintarea executarii silite. De exemplu, in anul 2012 au fost
inregistrate un numar de 8340 cauze incuviintare executare silita iar in anul 2013
au fost Tnregistrate un numar de 17852 cauze incuviintare executare silita , ceea
ce presupune mai mult decéat dublul cauzelor Tnregistrate in anul 2012.

Activitatea Judecatoriei Craiova a inregistrat, ca si in anul precedent, un
volum mare de cauze caracterizate prin diversitate si complexitate.

Evolutia volumului de activitate din anul 2013 poate fi pusd in evidenta

prin prezentarea datelor statistice Th anul 2012.

11580 36886 48466 35185 13281

Instanta si-a Tnceput activitatea in anul 2013 cu un stoc de 13281 de cauze

inregistrate pe rolul instantei si nesolutionate pana la sfarsitul anului 2012.



La acest stoc de dosare s-au adaugat un numar de 45090 de cauze nou
inregistrate pe rolul instantei in cursul anului 2013.

Din totalul de 58371 cauze aflate spre solutionare pe rolul instantei au
fost solutionate in cursul anului 2013 un numar de 45681 de cauze, stocul de
dosare ramase nesolutionate la finele anului 2013 fiind de 12690 cauze.

La sfarsitul anului 2013, s-a inregistrat un numar de 2977 cauze civile a
caror judecatd a fost suspendata.

La finele anului 2013, nu existd la nivelul Judecatoriei Craiova niciun
dosar penal in cadrul caruia sa se fi dispus suspendarea judecatii.

Stocul de dosare inregistrat la finalul anului 2013 a scdzut comparativ cu
anul 2012, ajungand la 12690 de dosare, cu 596 dosare mai putin fata de anul

anterior.
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Trebuie avut in vedere faptul ca din stocul de 12690 dosare, aflate pe rolul
instantei la sfarsitul anului 2013, un numar de 4315 dosare se aflau in procedura
regularizarii cererii de chemare in judecatd, iar un numar de 187 dosare in
materie penald au avut alocat prim termen de judecatd in 2014 ,ceea ce conduce
la concluzia ca stocul real al dosarelor nesolutionate in anul 2013 este de 8188

dosare, incluzand si cele 2977 dosare suspendate.



Evolutia inregistrarii cauzelor
in perioada 2011-2013 la
Judecatoria Craiova

Datele statistice releva faptul ca la Judecatoria Craiova numarul dosarelor

nou inregistrate a crescut substantial fata de anii anteriori .

Pe langa toate acestea se solufioneaza un numar foarte mare si divers de
cereri, care necesitd un studiu atent, dar aceasta activitate nu se reflectd in
evidentele statistice si anume: cereri ajutor public judiciar - aproximativ 495,
cereri de indreptare eroare materiala, cereri pentru solutionarea diverselor
Incompatibilitati - aproximativ 446, reexaminare anulare cerere — 458,

reexaminare amenda si reexaminare ajutor public judiciar in numar foarte mare.

Prin urmare, pe ldnga activitatea voluminoasa care se reflectd in
evidentele ECRIS, s-a mai desfasurat o activitate extraordinar de mare, fara a
se reflecta in evidentele ECRIS ale instantei, aspect care este cu mult peste
capacitatea normala de lucru a unui om §i cu repercusiuni asupra sandtatii

personalului implicat.



Evolutia stocului de dosare in perioada 2011-
2013

13281

Evolutia dosarelor aflate pe rolul instantei

SECTIA NUMAR DOSARE EVOLUTIA VOLUMULUI DE
DOSARE

Evolutia dosarelor inregistrate pe rolul instantei

SECTIA NUMAR DOSARE EVOLUTIA VOLUMULUI DE
DOSARE
2012 2013 PLUS MINUS

CIVIL 32178 39181 PLUS
PENAL 4708 5887 PLUS
TOTAL 36886 45090 PLUS




Evolutia dosarelor solutionate

NUMAR DOSARE EVOLUTIA VOLUMULUI DE
SECTIA DOSARE

MINUS

45090] 5681

11580 1158

O Stoc anterior

M Intrate Tn cursul anului

E Total cauze pe rol

H Solutionate

B Stoc la sfarsitul anului

B Suspendate
B OPERATIVITATE

Datele statistice privind volumul total de activitate comparativ pe anii
2011-2013 au fost sintetizate si sunt prezentate in tabelul de mai sus:

Astfel, comparativ cu anul 2012, se remarca:
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- cresterea numarului cauzelor deduse judecatii, de la 48.466 dosare la
58371 cauze;

- cresterea numarului dosarelor solutionate, de la 35185 cauze la 45681
cauze;

- scaderea stocului cauzelor ramase nesolutionate la sfarsitul anului 2013,
de la 13.281 cauze la 12690 cauze;

Trebuie mentionat cd volumul de activitate in sistemul judiciar nu se
masoara doar in cifre, ci §i in ore de munca ce presupune studierea temeinica a
dosarelor, a legislatiei aplicabile in fiecare cauza, in continud schimbare, a
doctrinei §i a practicii judiciare, pentru pronuntarea unor hotarari legale si

temeinice.

1.1.2. Volumul de activitate pe sectii specializate
La nivelul Judecdtoriei Craiova activitatea este organizatd pe sectil

specializate: sectia civila si sectia penala.

SECTIA CIVILA

In anul 2013, Sectia Civild a Judecitoriei Craiova si-a Tnceput activitatea
cu un stoc de 12690 cauze.

Pe parcursul anului 2013, au mai fost Tnregistrate 39181 de cauze nou
intrate, volumul de activitate ridicandu-se asadar la un total de 51871 cauze
civile.

Din acestea au fost solutionate un numar de 39911 cauze, astfel ca, la
finalul anului 2013, se inregistreaza un stoc de 11960 cauze civile, incluzand un
numar de 2977 cauze suspendate.

Daca ne raportam la numarul de cauze nou intrate in anii anteriori,
numarul dosarelor inregistrate Tn anul 2013 este cu mult mai mare fatd de anii

anteriori, numai fata de anul 2012 inregistrandu-se o diferenta de 7003 cauze.
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Se constata si o crestere constanta a complexitatii cauzelor, aspect ce nu se
poate evidentia in simplele date cantitative dar care, in fapt, a determinat o
crestere semnificativd a volumului de munca depus de magistratii si personalul
auxiliar al sectieli.

Astfel, activitatea Sectiei civile, comparativa pentru anii 2011-2013, se

prezinta astfel:

M Stoc Tnregistrate| Total rol || Solutionate “

2012 | 1o761 | 32178 | 42939 ] 30249 | 12690

2015 | rzeo0 | oot

2011 W2012 W2013

Daca ne raportdm la numarul cauzelor inregistrate Tn anul 2013 si cérora
nu li s-a alocat un prim termen de judecatd, dosarele fiind in procedura

regularizarii, situatia se prezinta astfel:
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Tnregistrate | Total rol || Solutionate

Rezulta astfel ca, stocul de dosare ar fi fost considerabil mai mic

comparativ cu cel actual.

EVOLUTIA DOSARELOR

2012

EROL ESOLUTIONATE

Prin urmare, sub aspectul volumului de activitate, putem spune ca, in anul
2013, acesta a fost cu mult mai mare fata de anul precedent.

Mai mult, chiar si Tn aceste conditii, volumul de activitate nu se regaseste
doar in datele statistice.

Afirmam acesta deoarece, pe langa cauzele nou Tinregistrate, se

solutioneaza un numar foarte mare si divers de cereri, care necesitd un studiu
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atent, dar aceasta activitate nu se reflecta in evidentele statistice si anume: cereri
ajutor public judiciar, cereri de indreptare eroare materiala, cereri pentru
solutionarea diverselor incompatibilitdfi, cereri reexaminare amenda,
reexaminare ajutor public judiciar si reexaminare anulare cerere de chemare in
judecata, cereri restituire cautiune etc.

Solutionarea acestora necesitd nu numai o atentiec deosebitd, dar si o
perioadd mare de timp alocata cu redactarea, comunicarea ,precum §i efectuarea
altor activitati pentru solutionarea acestora.

Judecatorii delegati pe cooperare judiciara in materie civila si comerciald
au solutionat 27 cauze privind comunicarea si notificarea actelor.

In ceea ce priveste activitatea biroului de executare amenzi
contraventionale, in registrul de executari civile privind punerea in executare a
hotararilor civile prin care s-au aplicat sanctiuni contraventionale, s-au deschis n
anul 2013, un numar de 2028 pozitii, s-au emis 1649 titluri si s-au inchis 1408
pozitii, prin confirmarea primirii titlurilor executorii de catre autoritatile investite
Cu punerea lor in executare.

Diferenta intre titlurile emise si numarul pozitiilor deschise constad in
multitudinea cauzelor solutionate pe parcursul lunilor noiembrie si decembrie,
precum si a cauzelor Tnaintate in caile de atac.

Motivele neinchiderii pozitiilor au fost urmatoarele:

- lipsa dovezilor de comunicare de la Consiliile Locale;
- dosare inaintate in caile de atac;
- dosare impotriva carora s-au declarat cai de atac;

De asemenea, pe parcursul anului 2013, s-au emis 1100 adrese pentru
dosare solutionate in anii anteriori.

In registrul privind punerea in executare a hotararilor civile prin care s-a
inlocuit sanctiunea obligdrii contravenientului la prestarea unei activitdti in
folosul comunitatii, in anul 2013, s-au deschis 332 de pozitii, s-au emis 225 de

mandate, s-au inchis 36 pozitii, un numar de 296 de pozitii ramanand neinchise,
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desi s-au efectuat 110 de reveniri, motivul principal fiind neconfirmarea
trimis mandatul de executare.

De asemenea, pe parcursul anului 2013, s-au emis 107 de mandate si s-au
efectuat 1200 de reveniri pentru dosarele solutionate in anii anteriori.

In registrul privind amenzile judiciare in materie civila au fost deschise 74
de pozitii, inchise 46 de pozitii, un numar de 28 pozitii ramanand neinchise, dat
fiind faptul ca nu se primeste confirmarea de la Administratia Financiara, desi se
efectueaza reveniri din 3 in 3 luni.

In registrul de evidentd si punere in executare a hotararilor civile pentru
care executarea civild se face din oficiu, s-au deschis un numar de 504 de pozitii.

Sectia civild a Judecatoriei Craiova a suportat o fluctuatie de personal,
atdt in rdndul judecatorilor, cdt si in randul grefierilor, datorate promovarilor
la instantele superioare ori concediilor de maternitate sau medicale.

Mentionam ca, pe parcursul anului 2013 au fost inactivate 3 complete pe
care activau judecdtori stagiari, dosarele fiind repartizate celorlalte complete ,
fapt ce a determinat incdrcarea activitdtii acestor complete, cu consecinte directe
asupra volumului de activitate aferent fiecarui judecator, dar si a calitatii
activitatii.

In acelasi timp, incepand cu luna octombrie 2013, a fost reactivat
completul 17, iar in luna decembrie alte 2 complete.

Cele mai multe probleme s-au inregistrat in randul personalului auxiliar
intrucat, desi s-a completat schema 1n ceea ce priveste numarul magistratilor,
motiv pentru care au fost reactivate 2 complete iar unul nou infiintat, nu s-a
alocat si un numar mai mare de grefieri, determinand luarea unor grefieri din alte
compartimente si alocarea acestora pe sedintele de judecata.

La data de 15.02.2013 a intrat in vigoare Noul Cod de procedura civila
iar, ca urmare a noilor reglementari legate de modalitatea de gestionare a

cauzelor nou intrate si de efectuare a procedurii prealabile, obligatii ce au fost
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imediat inserate in R.O.1. si care au condus la cresterea atributiilor grefierilor de
sedintd ai sectiei civile, grefierii In activitate sunt coplesiti de multitudinea
sarcinilor ce le revin, astfel incat gestionarea situatiilor determinate de concedii
medicale, participarea la seminarii de formare profesionald, diverse situatii
familiale ori recuperarea zilelor efectuate pe parcursul concediului de odihna,
ramane un lucru imposibil de realizat cu personalul existent la acest moment in
sectie, situatia fiind criticd in Intreg ansamblul ei, datorita volumului de munca
si de sarcini, fapt ce presupune eforturi suplimentare din partea personalului
auxiliar pentru Indeplinirea atributiilor.

Astfel, aceiasi grefieri gestioneaza, in paralel, atat cauze inregistrate in
conformitate cu dispozitiile vechiului Cod de procedurd civild, cat si cauze ce
sunt in procedura prealabild primului termen de judecata.
grefierilor, astfel incat, importanta muncii grefierului este datd de faptul ca,
acesta prin semnatura sa, conferd valoare autentica a actelor procesuale si
procedurale si are rolul de a fi martor la constatarea si relatarea cea mai fidela a
faptelor, o garantie importanta impotriva arbitrarului si o siguranta in plus pentru
judecator. Lipsa unui echilibru al volumului de activitate al unor grefieri atrage
nemultumiri, care se repercuteazd negativ asupra calitdfii activitatii si chiar
greseli inerente 1n indeplinirea atributiilor de serviciu.

Desi a intrat in vigoare Noul Cod de procedura civild, la sectie nu s-a
inregistrat o scadere a cauzelor asa cum probabil s-a considerat, ci s-a inregistrat
0 Crestere substantiald a cauzelor, atat inregistrate cat si solutionate, fapt ce se
acestui volum extraordinar de mare de activitate,in sensul de a mai putea
respecta termenele impuse de regulament pentru desfasurarea activitatii.

Paralelismul, pentru gestionarea ambelor tipuri de procedura (Noul Cod
de procedura civilda si vechiul Cod de procedurad civild) este tot mai greu de

realizat, daca nu imposibil.
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De asemenea, pe langa sedintele de judecata, majoritatea magistratilor si
grefierilor sunt implicati in activitati suplimentare pentru solutionarea cauzelor
care au ca obiect Infiintare de asociatii s1 fundatii,asociatii agricole,asociatii de
proprietari, sindicate,dizolvari, modificarea personalitatii juridice etc. deoarece
numarul insuficient de personal nu ne permite folosirea unor grefieri distincti de
cei de pe sedintele de judecata.

Acest aspect, reprezintd un motiv In plus pentru care magistratii i
grefierii nu 1si pot desfasura activitatea in conditii de lucru umane si optime, nu
pot acorda toata atenfia necesara fiecarui dosar avut sub supraveghere si in lucru
atat pe procedura noua, cat si pe vechea legislatie.

Problemele sesizate sunt aspecte negative in cadrul implementarii, atat din
perspectiva activitatii de judecatd propriu-zise, cat si din punct de vedere
organizatoric.

Afirmam, prin aceasta, cad grefierii de sedin{d sunt categoria cea mai
afectata de schimbarile legislative, corelate exemplar cu modificarile de ROILJ,
dar nu si cu realitatile din instante.

Toate institutiile implicate in modificarea ROIIJ manifestd interes si
preocupare pentru actualizarea si raportarea regulamentelor si a atributiilor la
prevederile legislative in vigoare, dar aceste institufii nu au o viziune corecta
asupra Tntregului ansamblu de obligatii date in sarcina unei anumite categorii de
persoane, in spetd categoria grefierilor de sedinta, si nici nu isi pun fireasca
intrebare daca numarul tot mai mare de sarcini (sarcini existente §i sarcini noi)
pot fi duse la indeplinire de cétre acelasi numar de grefieri in cadrul programului
legal de lucru de 8 ore/5 zile pe saptamana si in contextul cresterii permanente a
numarului de dosare la instante.

Nu este firesc, nu este normal, nu este moral si nici nu este uman ca
numarul dosarelor rulate de magistrati si grefieri si multitudinea de obligatii,
intitulate ,,atributii” sd depdseasca cu mult puterea de munca a unui om,

indiferent cd este magistrat ori grefier.
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Faptul ca in mod continuu magistratii si grefierii de sedinta sunt nevoiti sa
desfasoare activitati peste programul normal de lucru, pentru a putea face fata
volumului mare de munca existent, nu constituie o modalitate eficienta de lucru
si afecteazd insasi calitatea lucrdrilor, pentru cd acestia sunt nevoiti sa se
raporteze mai ntai la cantitate si mai apoi la calitate , fiindu-le astfel afectata
sanatatea si siguranta Tn munca (prin sigurantd in munca intelegem aici oboseala
fizica si surmenajul intelectual, etc.) aspecte ce au generat diferite afectiuni ce
au dus la imbolnavirea profesionalda a magistratilor si grefierilor (afectiuni ale
coloanei cervicale si lombare in principal, afectiuni ale ochilor, ale stomacului,
ficatului, inimii, etc.).

Alaturi de volumul mare de activitate si de lucrari, stresul contribuie, In
egald masura, la agravarea starii de sanatate a personalului instantei, astfel incat
se impun masuri concrete de echilibrare a volumului de munca, a caror eficienta
sa contribuie la imbunatatirea conditiilor de lucru.

Da, considerdam ca ar fi firesc, ar fi normal si ideal ca toti magistratii si
grefierii sa poatd sa gestioneze un numar rezonabil de dosare, pentru care sa
poata aloca timp suficient in vederea intocmirii lucrarilor pe care sa le finalizeze
pana la urmatoarea sedintd de judecatd programata, fard sa mai fie nevoifi sa
functioneze pe sistem de avarie si sa intocmeasca lucrarile selectandu-le in
ordinea urgentei lor.

Lucrul acesta s-ar rasfrange , in mod pozitiv, si asupra actului de justitie,
astfel incat cetateanul sa fie mai mult decat multumit de calitatea si eficienta
actului de justitie rezultat din activitatea pe care o desfasuram in calitate de
magistrati, grefieri de sedinta, de grefieri arhivari, intr-un cuvant de personal de
specialitate pus in slujba cetateanului si a sistemului de justitie , activitate pe
care ne-am dori s-o desfasuram cu devotament si pasiune.

Se poate spune ca, desi in anul 2013, Sectia civila s-a confruntat cu o

acutd crizd In ceea ce priveste personalul, acest an a fost unul eficient,
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determinat de responsabilitatea si profesionalismul judecatorilor si a personalului

auxiliar.

SECTIA PENALA

In anul 2013, Sectia Penala a Judecitoriei Craiova si-a inceput activitatea
cu un stoc de 591 de cauze.

Pe parcursul anului 2013, au mai fost inregistrate 5.887 de cauze nou
intrate, volumul de activitate ridicandu-se asadar la un total de 6.478 cauze
penale. Din acestea au fost solutionate un numar de 5.770 cauze astfel ca, la
finalul anului 2013 se inregistreaza un stoc de 708 cauze penale.

Activitatea comparativa pentru anii 2011-2013 a Sectiei penale, se

prezinta astfel:

inregistrate Total rol Solutionate

2011 (02012 W2013
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Asa cum se poate observa din volumul de activitate comparativ pe ani,
Sectia penald a cunoscut o crestere a volumului de activitate, atit asupra
cauzelor deduse judecatii, numarul dosarelor aflate pe rolul instantei situdndu-se
la 6478 dosare, Tnregistrandu-se astfel o diferenta de 951 dosare comparativ cu
anul anterior si s-au solutionat, de asemenea, un numar de cauze mai mare fata
de anul anterior, diferenta fiind de 844 dosare.

Se cuvine sa spunem ca volumul de procese solutionate de Sectia Penala
reprezinta o laborioasa activitate de judecata in prima instantd, adeseori in cauze
deosebit de complexe, iar perspectiva este, cu certitudine, aceea de crestere a

volumului activitatii de fond Tn materie penala.

EVOLUTIA DOSARELOR

ANUL SECTIA SOLUTIONATE
2011 PENAL 4808 3989

2012 PENAL 5527 4936
2013 PENAL 6478 5770

EROL BSOLUTIONATE
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Se poate spune ca anul 2013 a fost pentru Sectia penald unul eficient,
determinat de responsabilitatea si profesionalismul judecdtorilor si a
personalului auxiliar,

Judecatorii delegati pe cooperare judiciard in materie penald au solutionat
un numar de 45 cauze, cu 20 mai multe decat in anul 2012.

Judecatorii instantei au solutionat, potrivit planificarilor de permanenta
intocmite de presedintele de sectie si aprobate de Colegiul de conducere, un
numar de 287 de cauze avand ca obiect masuri preventive (264 dosare privind
propuneri de arestare preventiva si 20 dosare privind prelungirea duratei arestarii
preventive, o incetare de drept masurd arestare preventiva si 3 cereri liberare
provizorie sub control judiciar in cursul urmaririi penale) si un numar de 799
cereri de emitere a autorizatiei de perchezitie si cereri de solicitare a datelor
generate sau prelucrate de furnizorii de retele publice de comunicatii electronice
si de furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate publicului,
conform Legii 82/2012.

In acelasi timp, in cursul anului 2013, au fost solutionate de citre
presedintele instantei, in conformitate cu dispozitiile art. 911 si urmatoarele Cod
procedurd penald, 62 cauze avand ca obiect cereri de autorizare a interceptarilor
convorbirilor telefonice.

Cu privire la activitatea desfasurata de Biroul executari penale, in ceea ce
priveste evidenta si urmadrirea punerii in executare a amenzilor judiciare In
materie penald, in cursul anului 2013, n registrul de executari, s-au deschis 20
pozitii, dintre acestea fiind inchise 11 pozitii prin confirmarea primirii titlurilor
executorii de catre autoritdfile investite cu punerea lor in executare, un numar de
5 pozitii ramanand neinchise.

De asemenea, s-au emis 63 mandate europene si 68 mandate de urmarire

internationala.
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Nu trebuie ignorata nici activitatea judecatorilor delegati la Penitenciare,
in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 275/2006 privind executarea pedepselor
si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, situatia

comparativa pe ani prezentandu-se astfel:

ANUL 2012

Nr. dosare
Nume si prenume Repartizate|| Solutionate Operativitate

Cosmin Claudiu Patra 1215 1215 100%

- Dumitru Uncheasu 450 100%
TOTAL 1665 1665 100%

ANUL 2013

(I:\IrI;. Nume si prenume Repartizate] Solutionate Operativitate

Cosmin Claudiu Patra 1381 1381 100%

TOTAL 1994 1994 100%

Dupa cum se poate observa, volumul de activitate a crescut si in cazul
acestor judecatori, desi prin delegare la Penitenciar, Sectia Penala este lipsita de

doi judecatori care ar fi utili in activitatea de judecata a sectiei.

22



1.1.3. Volumul de activitate pe materii la Judecitoria Craiova

COMPARATIA PRIVIND VOLUMUL DE ACTIVITATE PE
MATERII INTRE ANII 2011-2013

CIVIL

MINORI SI
FAMILIE
FOND
FUNCIAR

COMERCIAL

CIVIL

MINORI SI
FAMILIE
FOND
FUNCIAR
COMERCIAL

CIVIL

MINORI SI
FAMILIE
FOND
FUNCIAR
COMERCIAL

Trebuie mentionat cd activitatea privind materia ,,fond funciar” nu
corespunde cu activitatea judecatorilor specializati in materia fond funciar,

intrucat acestia solutioneaza si cauze in materie civild, nu doar de fond funciar.
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Dupa cum se poate observa, activitatea pe materii pe parcursul anului
2013 a fost urmatoarea:

In materie civilii, numiarul dosarelor de solutionat in cursul anului a fost
de 40937 din care s-au solutionat 32606 cauze, numarul cauzelor ramase de

solutionat, la sfargitul anului 2013, fiind de 8331, din care 2106 dosare

suspendate.

Evolutia volumului de activitate:

- cresterea volumului total de dosare cu 10910;
- cresterea numarului cauzelor solutionate cu 10416 dosare;

- scaderea stocului de dosare de la sfarsitul anului cu 149 dosare;

Tn materie minori si familie, numarul dosarelor de solutionat in cursul

anului a fost de 3529 din care s-au solutionat 2484, numarul cauzelor rimase de

solutionat la sfarsitul anului 2013 fiind de 1045, din care 261 dosare suspendate.

2 |

Evolutia volumului de activitate:

- scaderea volumului total de dosare cu 299 dosare;
- scaderea numarului cauzelor solutionate cu 97 dosare;

- scaderea stocului de dosare de la sfarsitul anului cu 202 dosare;
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Tn materie fond funciar, numarul dosarelor de solutionat in cursul anului
a fost de 991, din care s-au solutionat 579, numarul cauzelor rimase de

solutionat la sfarsitul anului 2013 fiind de 412, din care 90 dosare suspendate.

Evolutia volumului de activitate

- scaderea volumului total de dosare cu 98 dosare;
- cresterea numarului cauzelor solutionate cu 4 dosare;

- scaderea stocului de dosare de la sfarsitul anului cu 102 dosare;

In materie comercialii, numarul dosarelor de solutionat in cursul anului a
fost de 6414, din care s-au solutionat 4242, numarul cauzelor ramase de

solutionat la sfarsitul anului 2013 fiind de 2172, din care 520 dosare suspendate.

(2002 | oo | 6335 | 7oos | 4003 | ovar | ver |
o0 orar | seev | 6414 | 420 J ar2 J 520 |

Evolutia volumului de activitate
- scaderea volumului total de dosare cu 1581 dosare;
- scaderea numarului cauzelor solutionate cu 661 dosare;

- scaderea stocului de dosare de la sfarsitul anului cu 575 dosare;
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1.2. INCARCATURA PE JUDECATOR LA NIVELUL INSTANTEI

Ca indice statistic, ncarcatura pe judecator poate fi examinata fie
in forma Tncarcaturii pe judecator (posturi ocupate), fie ca incarcatura per post
de judecator prevazut in schema de personal.

Incarcatura pe judecator reflecta numirul de dosare pe care l-a
avut de solutionat un judecator in perioada de referinta si se calculeaza prin
raportarea numarului total de dosare la numarul posturilor ocupate.

Tncarcdtura pe schemd se determind prin raportarea volumului de
activitate la numarul total de posturi prevazut in statele de functii ale instantelor.

Judecdtoria Craiova a avut prevazut, in anul 2013, in schema
functionala, un numar de 54 de judecatori, dintre care 2 judecatori sunt delegati
la Penitenciar, 1 judecator este detasat la MAE, activitatea din instanta
raportand-o astfel la o schema de 52 judecatori, ca urmare a faptului ca , pe
parcursul anului au fost delegati doi judecatori de la alta instanta, insd au fost
delegati unul in continuarea celuilalt.

La data de 31 decembrie 2013, incarcatura de dosare/judecator din
schema, a fost de 1123 dosare/judecator .

Aceastd situatie plaseaza instanta, la nivelul judecatoriilor, in primele
locuri/tard in ce priveste incarcdtura de dosare/judecator.

Cu toate acestea, incarcatura pe judecdtor nu se poate raporta nici la
numarul de judecatori din schema si nici la numarul efectiv, data fiind fluctuatia
de personal — indeosebi in cadrul Sectiei civile - si concediile medicale pe o
perioada lungd de timp, astfel cd aceasta se va raporta la un numar de 47

judecatori.

Fata de mediile nationale ale gradelor de incarcare pe judecator si pe
schema completa, calculate pentru anii precedenti, se poate observa un nivel

foarte ridicat al Incarcaturii pe judecator.
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ANUL incircitura/judecitor

2011 48660 1106
2012 48466 1077
2013 58371 1242

B Nr. dosare rol

O incarcatura pe judecatori

SECTIA CIVILA

Prin raportare la numarul cauzelor aflate pe rolul instantei (stoc +

Inregistrate), in anul 2013, incarcatura pe judecator a fost de 1330 cauze.

ANUL incircitura/judecitor

8

Prin raportare la numarul cauzelor solutionate, in anul 2013, incarcédtura

pe judecator a fost de 1023 cauze.
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ANUL | Dosare solutionate Numar judecatori Incircitura/judecitor
871

Mentionam ca, datele de mai sus reflectd doar o parte din activitatea

depusa de personalul Sectiei civile - judecatori si personal auxiliar - datd fiind
multitudinea rezolvarii altor cereri precum: restituire cautiune, reexaminare
amenda si ajutor public judiciar, reexaminare anulare cerere, diferite incidente

procedurale etc.

SECTIA PENALA

Prin raportare la numarul cauzelor aflate pe rolul instantei (stoc +

inregistrate), in anul 2013, incarcatura pe judecator a fost de 810 cauze.

ANUL Numar judecatori incircitura/judecitor

205 _|__om

Prin raportare la numarul cauzelor solutionate, in anul 2013, Incarcatura
pe judecator a fost de 721 cauze.

Dosare solutionate Numar judecatori Incarcatura/judecator
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Pentru calcularea incarcaturii medii pe judecdtor s-a avut in vedere
numarul judecatorilor care si-au desfasurat in mod efectiv activitatea la
Judecatoria Craiova.

Trebuie mentionat ca incarcatura pe judecator a fost influentata de
delegarea a doi judecdtori la penitenciar, promovarea unui judecdtor la
Tribunalul Dolj, de efectuarea concediului pre si post natal de catre doi
judecatori, sau alte imprejurari, in aceste conditii avandu-se in vedere un numar

mediu de 8 judecatori ce si-au desfasurat activitatea permanent in instanta.

1.3. OPERATIVITATEA

1.3.1. Indicele general de operativitate al Judecatoriei Craiova in anul
2013

La nivelul Judecatoriei Craiova in anul 2013 au existat un numar de 58371
dosare de solutionat, din care au fost solutionate 45681 dosare, ramanand

restante 12690 dosare, Tnregistrandu-se o operativitate de 82,47%.

Mentiondm ca metoda de calcul a operativitatii este cea utilizata de catre
Consiliul Superior al Magistraturii, aceasta constand in raportarea numarului
cauzelor solutionate la volumul de activitate, dupa ce, in prealabil s-a dedus din
acesta numdrul cauzelor suspendate. Solutia se fundamenteazd pe faptul ca
suspendarea are la baza fie conduita culpabila a partilor, fie incidenta unor
factori obiectivi, externi activitatii instantei, fiind astfel normal ca aceste cauze

sa nu afecteze indicatorul de operativitate.

Solutionarea fiecarui dosar intr-un termen adecvat, reprezinta un obiectiv
al fiecarei instante, dar nu un scop in sine, avand in vedere ca, scopul primordial
ramane suprematia legii. Reforma judiciara este doar mijlocul prin care trebuie
promovata suprematia legii, iar aceasta exista cand:

- fiecare persoana din societate este egald in fata legii;

- demnitatea umana a fiecdrui individ este recunoscuta si protejatd de lege;
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- justitia este accesibila tuturor.

Aprecierea caracterului adecvat al duratei procedurii se face in functie de
circumstantele concrete ale cauzei si se apreciaza dupad mai multe criterii,
respectiv:

- complexitatea cauzei;

- comportamentul partilor;

- comportamentul autoritatilor;

- importanta, pentru parti, a obiectului procesului.

Numarul cauzelor solutionate in anul 2013 a fost de 39911 cauze la Sectia
civild si 5770 cauze la Sectia penala.

Indicele general de operativitate al Judecatoriei Craiova, in anul 2013, a
fost de 82,47% fatd de 79,50 % 1in anul 2012 si reprezintd un barometru al
modului cum a functionat judecatoria, precum si reflectarea responsabilitatii si
congtiinciozitatii dovedite de judecatori si grefieri in desfasurarea actului de
justitie, volumul de activitate implicand eforturi deosebite din partea tuturor

compartimentelor instantei.

Operativitatea pe sectii in anul 2013

ROL SOLUTIONATE
SECTIA 2013 2013 OPERATIVITATE

CIVILA 51871 39911 81,63%

PENALA 6478 o770 89,07%
INSTANTA 58371 45681 82,47%
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ECIVILA
B PENALA
B INSTANTA

SOLUTIONATE OPERATIVITATE

In totalul de 12690 dosare rimase in stoc la finalul anului 2013 sunt
cuprinse cele 2977 dosare suspendate pentru diferite motive, dar si dosarele
aflate in procedura regularizarii carora nu li s-a acordat un prim termen de
judecata — in numar de 4315 dosare si cele 183 dosare Tn materie penald, care nu
au avut niciun termen de judecata programat in anul 2013.

Avandu-se in vedere aceste considerente, operativitatea la nivel de instanta

este urmatoarea:

Crevart | o5 |0 | om0 | o1 ]
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Operativitatea pe sectii specializate pentru anii 2011 - 2013

Indicele general de operativitate al instantei pe materii

ROL | SOLUTIONATE
MATERIA 2013 2013 OPERATIVITATE

|—m
[iNoRT ST bz oo

COMERCIAL 6414 4242 71,97

1.3.2. Operativitatea pe judecator

Acest indicator statistic se apreciaza ca un raport intre numarul dosarelor
pronuntate de fiecare judecator in cursul anului la numarul dosarelor repartizate

aleatoriu (stoc si inregistrate in cursul anului) si cel al dosarelor rulate.
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Numarul dosarelor rulate este semnificativ din punct de vedere al amplorii
activitatii judiciare, al modului de gestionare a dosarelor de catre judecator, al
numarului de termene acordat de judecator pana la solutionarea cauzei.

Din totalul de 58371 dosare de solutionat, Tn anul 2013, s-au solutionat
45681 dosare.

Rezultatele bune obtinute se datoreaza unei bune gestiondri a resurselor
umane, atenteli monitorizari de catre fiecare judecator in parte a volumului
propriu de activitate si stabilitatii si coeziunii colectivului de judecatori.

Operativitatea solutionarii cauzelor trebuie insd privita si din perspectiva
operativitatii In redactarea hotararilor pronuntate. Astfel, este neindoielnic ca
acest segment al activitatii magistratilor este tot atat de important ca si activitatea
de pronuntare propriu zisa a hotararii, sub aspectul celeritatii actului de justitie,
catd vreme de cele mai multe ori, de termenul de redactare sunt legate efecte,
cum ar fi inaintarea dosarului in cdile de atac, obtinerea hotararii pentru a fi
investita cu formuld executorie si pusa in executare, etc.

Din acest punct de vedere, activitatea anului 2013 a evidentiat ca
depasirea termenelor de redactare a hotararilor pronuntate a constituit exceptia,

situatiile fiind temeinic motivate.

SECTIA CIVILA

1 | BARBULET DAIANA 1109 82 1991 1017 95,85
2 | BIRAU CRISTINA 579 14 886 396 75,72
3 | BIVOLARU SIMONA 1128 42 1960 1012 97,31
4 | BONTEA RALUCA 1170 43 1785 1114 098,24
5 | BRAN CATALINA 1211 64 2124 1107 99,37
6 | BUSUIOC SIMONA 1186 42 2009 1060 97,07
7 | CANACHE LILIEA 1072 45 2079 966 94,15
8 | CARAMALIU CAMELIA 1172 42 2451 1017 89,05
9 | CIORA CRISTINA 648 22 936 448 79,01
10 | CIUCA TATIANA 877 45 1675 777 08,11
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11 | CRACIUN ANDREEA 1128 36 2467 917 87,75
12 | CRINGUS DAN 655 25 1297 531 93,32
13 | DINU GIGI 499 15 654 460 94,65
14 | DOBRIN RODICA 650 53 1055 648 99,85
15 | DRAGOI CORINA 584 16 850 451 87,74
16 | DUDU FLORICA 1185 42 2667 1039 92,27
17 | FIRAN VERONICA 1150 42 2029 1066 99,16
18 | FLORESCU VIOLETA 1157 62 2117 1051 97,41
19 | GHEALDIR ANISOARA 1174 52 2152 1048 92,42
20 | GUTESCU NICOLETA 1388 43 2825 1149 92,81
21 | IANOSI MIRELA 195 2 193 193 98,97
22 | LILEA VALENTIN 1172 76 2192 1059 98,70
23 | MARIN COSMIN 550 14 859 378 82,35
24 | MARIUTA CLAUDIA 1244 42 2601 1024 93,18
25 | MECLENEANU DANIELA 809 23 1453 695 95,08
26 | MIHAI MARIN 884 44 1735 811 97,71
27 | MINCA MARCELA 1151 40 2317 1012 93,27
28 | MUNCIOIU CRISTINA 615 26 972 499 96,33
29 | NEDELCEA LAURA 1260 70 2527 1121 95,24
30 | PUTERE LEONTINA 928 48 1653 877 98,21
31 | RADU CLAUDIA 1096 46 2105 1028 98,19
32 | SORBALA RUSLANA 725 34 1241 618 92,79
33 | SPIRIDONESCU IOANA 1257 44 2701 1121 96,72
34 | STROE DOMNICA 1482 43 2587 1244 87,92
35 | SERBAN RASVAN 1385 43 2771 1304 99,31
36 | TALPASANU LAVINIA 1227 78 2766 1056 92,47
37 | TROACA MIHAELA 1276 61 2543 1136 98,35
38 | UNCHESELU ALINA 660 24 975 378 63,96
39 | VELICOVICI ALIS 1140 43 2116 1010 94,57
40 | VIRLAN VALERIA 786 18 1080 523 68,91
41 | VOINEA MIRELA 1125 44 2154 1065 99,25
42 | ZORILA ELENA 530 10 580 505 95,83
SECTIA PENALA
NI : Nr. NF Nr. Nr. -
Magistrat dosare . .| dosare dosare Operativit.
crt. repartizate sedinge rulate | solutionate
1.| SORINA MARINAS 713 120 1552 657 92,14%
2.| GHEORGHE BIRDAU 774 121 1633 708 91,47%
3.| FLORIN GRECU 539 55 1123 304 89,94%
4.| CRISTIAN POPA 838 134 1390 794 94,74%
5.| RALUCA ANCUTA 794 139 1657 711 89,54%
6 | ADELA BARBUTI 831 159 1814 781 93,98%
7.| ANGELICA CIRLOGEA 676 120 1434 737 85,78%
8.| SIMONA MOTA 861 140 1835 787 92,91%
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Operativitate judecatori delegati la Penitenciare, in conformitate cu
dispozitiile Legii nr. 275/2006 privind executarea pedepselor si a masurilor

dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal:

Nr. dosare
Nume si Prenume —_— Operativitate
Repartizate Solutionate

Patra Cosmin Claudiu 1381 1381

Uncheasu Dumitru 613 613

| TOTAL 1994 1994

1.4, MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE

Conducerea administrativ-judiciara a activitatii curente a instantei a fost

insd asiguratd de catre presedintele si vicepresedintele instantei, de presedingii
de sectie si de colegiul de conducere.

Pe parcursul anului 2013, presedintele instantei a emis decizii, privind
activitatea non-jurisdictionalda precum si 17 de ordine de serviciu, privind
activitatea grefierilor si a celuilalt personal auxiliar al instantei, deciziile privind
activitatea judecatorilor fiind supuse aprobarii colegiului de conducere.

De asemenea, presedintele instantei a aprobat fisele posturilor personalului
auxiliar de specialitate si a elaborat fisa de post a grefierului-sef al instantei.

Ca urmare a convocarilor presedintelui, colegiul de conducere al instantei
s-a intrunit de 26 de ori, emitand hotarari prin care s-au stabilit — Tn principal —
componenta completurilor de judecatd, modificari intervenite in aceasta
compunere, atunci cand din motive obiective nu s-a putut respecta planificarea
de permanenta, etc.

Adunarea generala a judecatorilor a fost convocata, in anul 2013, de patru

ori, pentru aprobarea raportului de activitate pe anul 2012, pentru depunerea
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juramantului de catre judecatorii repartizati la instanfd in urma sustinerii
examenului de definitivat, pentru alegerea a doi membrii ai Colegiului de
Conducere al instantei si pentru revocarea unui membru C.S.M.

Un rol important in controlul administrativ al instantei l-au avut, de
asemenea, judecatorii delegati cu atributii in verificarea §i supravegherea
activitatit diverselor compartimente auxiliare din cadrul instantei (grefa,
registratura, arhiva, biroul de informatii si relatii cu publicul, biroul de executari
penale, biroul de executari silite civile si contraventionale, biroul persoanelor
juridice cu scop nepatrimonial).

Astfel, prin Ordinul de serviciu nr.1/07.01.2013 al presedintelui instantei
au fost delegate atributii specifice judecatorilor, fiecare compartiment relevant
din instantd fiind coordonat de cel putin un judecdtor, avind in vedere atat
volumul de activitate al fiecarui compartiment, cat si necesitatea continuitatii
exercitarii acestor atributii in timpul vacantei judecatoresti sau in cazul absentei
temporare a unor judecatori.

Magistratilor din cadrul instantei le-au fost incredintate si alte atributii
decat cele de judecatd, constand in principal in coordonarea si supravegherea
urmatoarelor compartimente auxiliare: compartimentul de executdri penale
compartimentul de executari civile, biroul de informatii si relatii cu publicul De
asemenea, au fost delegati judecatori la organul financiar pentru solutionarea
cererilor de acordare a personalitatii juridice asociatiilor de proprietari,
judecdtori delegati cu analiza practicii judiciare, precum si cu coordonarea
activitatii de formare continud descentralizata a judecatorilor din cadrul instantei.

In egald masura s-a urmarit ca fiecare compartiment relevant din instanti
sa fie coordonat de catre un judecadtor desemnat in acest scop, care sa verifice si
sd indrume activitatea specifica. Rezultatele activitatilor desfasurate de acestia se
reflectd n verificarile consemnate in registrul de control al instantei, precum si
in masurile luate ce au avut ca scop eficientizarea activitatilor specializate si

degrevarea celorlalti judecatori.
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La nivelul instantei, s-au consolidat relatiile de colaborare intre judecatori
si personalul auxiliar care au acordat sprijin in ceea ce priveste sarcinile
auxiliare, cu precddere in faza premergatoare sedintei de judecata.

Structura de personal a instantei cuprinde 54 posturi de judecatori si 90
posturi personal auxiliar de specialitate si conex.

Structura organizatorica presupune si impartirea instantei in 2 sectii, sectia
civila cu un presedinte de sectie si grefier sef sectie si sectia penald de asemenea
cu un presedinte de sectie si grefier sef sectie.

Sedintele de judecatd se desfasoard in 6 sdli de sedintd, in doi timpi,
timpul I de la ora 8,30 si timpul II, de la orele 10,30.

Judecatorii is1 desfasoara activitatea intr-un numar de 10 birouri aflate la
etajul I al instantei.

Personalul auxiliar is1 desfasoara activitatea intr-un numar de 12 birouri,
aflate la parterul instantei si 4 birouri aflate Tn mansarda cladirii.

In ceea ce priveste schema, desi, in anul 2013, Judecatoria Craiova a avut
aprobat un numar de 54 posturi de judecator care au fost ocupate in totalitate,
efectiv in sedintele de judecatd au participat un numar de 48 de judecatori,
deoarece:

- 1 judecator a fost delegat la Penitenciarul Pelendava; Penitenciarul de
Minori si Tineri, precum si Centrul de Arestare si Detinere Preventiva Craiova;

- 1 judecator a fost delegat la Penitenciarul de Maxima Siguranta Craiova;

- 1 judecator a fost detasat la Ministerul Afacerilor Externe, incepand cu
data de 15 iulie 2009 si prelungita delegarea la data de 15 iulie 2010 pe o
perioada de 3 ani;

- Din cei 48 de judecatori, 8 au lucrat partial, fiind in concediu medical,
concediu pentru cresterea copilului, respectiv au fost promovati in urma

sustinerii examenului de promovare 1n funtii de executie;
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Judecatorii aflati efectiv in activitate au fost repartizati pe sectii, de catre
Colegiul de Conducere, respectiv: 38 judecatori in cadrul Sectiei Civile, iar 8
judecatori, in cadrul Sectiei Penale.

Constituirea completelor la nivelul sectiilor:

Civil 21
Minori si familiei 5
Civili Fond funciar 8
Comercial 6
Complete colegiale 3
TOTAL 43
8

Penala
TOTAL 8

Pe langa activitatea de judecata efectiva, mare parte dintre judecatori sunt
desemnati sd coordoneze activitatea unor compartimente, birouri, sectoare de
activitate.

Situatia grefierilor si a celorlalte categorii de personal auxiliar:

Situatia grefierilor si a celorlalte categorii de personal auxiliar se prezinta

astfel:
_ Categoriidepersonal | Nr.persoane
grefier-sef 1
grefier sef sectie 2
grefier sedinta 46
Grefieri grefier atributii arhiva si registratura 14
grefieri executari penale 3
grefieri executari civile 6
grefier delegat Penitenciare 1
grefieri dactilografi 2
arhivari 7
agent procedural 3
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Alte categorii de | aprod 5
personal auxiliar | sofer 1
muncitor necalificat 1

Specialist IT 2

TOTAL 91

Numarul grefierilor de sedintd este mic (49), in total fiind 71 de grefieri,
dar un numar de 27 grefieri isi desfasoara activitatea in cadrul compartimentelor:
arhiva, registratura, executari penale, executdri civile, expeditie, precum si un
numar de 4 grefieri care se afla in concediu de crestere minori.

Pe langa activitatea de judecata efectiva, mare parte dintre judecdtori sunt
desemnati sa coordoneze activitatea unor compartimente, birouri, sectoare de
activitate.

In prezent, managementul resurselor umane nu mai este un domeniu al
bunului simt si al experientei acumulate, intrucat a crescut interesul pentru
fundamentarea stiintifica a deciziilor conducerii instantei.

Managementul resurselor umane reprezintd abilitatea conducerii de a
realiza competentele instantei folosind eforturile judecatorilor si personalului
auxiliar de specialitate si context in care s-a urmadrit asigurarea tuturor posturilor
din structura Judecatoriei, cu oameni potriviti, competenti.

In acelasi timp, managementul resurselor umane presupune imbunititirea
continua a activitdfii tuturor grefierilor in scopul indeplinirii obligatiilor ce le
revin.

Personalul auxiliar de specialitate constituie componenta care indeplineste
un rol important in buna desfasurare a intregii activitati a judecatoriei.

La stabilirea schemei de personal auxiliar trebuie avute in vedere cel putin
trei criterii si anume: volumul de activitate al instantei, complexitatea acesteia si

factorul neprevazut.
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Raportand numarul grefierilor de sedintd la numarul judecatorilor, rezulta
ca fiecare judecator participd la sedintele de judecata cu acelasi grefier, fiind
astfel respectat principiul continuitatii in solutionarea unei cauze.
grefierilor, astfel incat, importanta muncii grefierului este datd de faptul ca,
acesta prin semndtura sa, confera valoare autenticd a actelor procesuale si
procedurale si are rolul de a fi martor la constatarea si relatarea cea mai fidela a
faptelor, o garantie importantd Tmpotriva arbitrarului si o sigurantd in plus pentru
judecator. Lipsa unui echilibru al volumului de activitate al unor grefieri atrage

nemulfumiri, ceea ce impune o redistribuire a acestora.

SECTIUNEA 2 - INFRASTRUCTURA SI CAPACITATEA
INSTITUTIONALA A INSTANTEI

In acord cu realitatea socio-economica si in anul 2013 s-a constatat o
diminuare semnificativa a resurselor materiale aflate la dispozitia instantei.

Cu toate acestea, de catre ordonatorii de credit, s-au efectuat eforturi, fiind
alocate resurse materiale si financiare prin care au fost achizitionate o serie de
bunuri necesare asigurarii conditiilor de lucru si s-au efectuat o serie de reparatii
curente.

Concomitent, a continuat procesul de informatizare a instantei coordonat
de Ministerul Justitiei, in acest sens, au fost achizitionate si montate in salile de
sedinta noi statii de lucru.

Locatia sediului Judecatoriei Craiova nu constituie un mediu optim de
desfasurare a activitatii specifice unei instante, cladirea fiind foarte veche,
edificata in anul 1915 si chiar daca in urma cu aproximativ 15 ani s-a realizat o
renovare §i 0 compartimentare a spatiului existent, rezultatul nu reprezinta un
spatiu ideal desfasurarii activitatii normale a instantei, de fapt, sediul instantei nu

asigurd siguranta in exploatare.
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Un obiectiv este repararea si intretinerea cladirii, cu prioritate efectuarea
reparatiilor urgente, operatiunea de mentenantd avand caracter permanent.
Reparatiile urgente sunt acelea care pun in pericol activitatea zilnica a instantei
si, mai ales, activitatea de repartizare a dosarelor si desfasurare a sedintelor de
judecatd. Astfel, repararea instalatiei electrice constituie prioritate principala
care este avutd in vedere si pentru care se efectueaza demersurile necesare, in
considerarea carora s-au realizat verificari de persoane specializate si s-a inlocuit
tabloul electric.

De asemenea, este necesara realizarea reparatiilor urgente si de intretinere
la celelalte elemente respectiv instalatii termice (calorifere, tevi) aparate de aer
condifionat si instalatii sanitare, pentru a se evita atat situatiile de pericol care
pot apdrea prin proasta functionare a acestora, cat si un consum ridicat
nejustificat la utilititi — apa, energie electricd. Inlocuirea tocariei la majoritatea
geamurilor cladirii este o alta necesitate, avand in vedere gradul mare de
degradare al acestora care a dus la desprinderea din balamale a mai multor
ferestre.

In Judecatoria Craiova, existd o arhivd de conservare aflatd la subsolul
cladirii, cu o suprafata de 1200 mp, iar arhiva curenta, aflatd la parterul cladirii
cuprinde in 3 incaperi, astfel: biroul de relatii cu publicul, sala de studiu a
instantei si arhiva curenta.

Pe langa acestea, in cadrul Judecatoriei Craiova, mai functioneaza doua
birouri, respectiv biroul 1n care isi desfasoara activitatea judecatorul de serviciu
si biroul destinat emiterii citatiilor.

Din punct de vedere al echipamentului informativ, Judecatoria Craiova este
dotata cu un numar de 149 calculatoare, 5 Info-kiosk-uri, 32 imprimate, o
multifunctionala, 2 scanere, 6 servere si un laptop. Astfel, fiecare judecator si
grefier beneficiaza de un calculator, birourile de personal fiind dotate cu
imprimante. Este asigurat accesul la reteaua de internet pentru intreg personalul.

Ca urmare a implementarii programului de inregistrare al sedintelor de judecata,
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dotarea instantei s-a suplimentat strict cu aparatura necesara functionarii acestui
program. Din pdcate, calculatoarele functioneazd defectuos, imprimantele sunt
in cea mai mare parte uzate, multifunctionalele si copiatoarele functioneaza
defectuos, fiind necesara efectuarea de reparatii. Pe parcursul anului 2013 o
mica parte din aparatura a fost inlocuita, fie cu bunuri provenind de la alte
instante, fie cu bunuri noi, in acest din urma caz, 1nsd, acestea nefiind
performante tehnic,ca urmare a bugetului in care s-au incadrat. Totusi, trebuie
mentionat ca, fara eforturile sustinute si priceperea membrilor compartimentului
IT din cadrul instantei si ai Tribunalului Dolj, care au reusit sd reconditioneze
prin eforturi proprii multe din elementele de tehnica de calcul aflate in dotarea
instantei, nu s-ar fi putut desfasura activitatea curenta in conditii optime.

Tn contextul celor de mai sus, este de aritat ci cea mai mare realizare a
instantei in cursul anului precedent a fost achizitionarea unui server nou, ca
urmare a deteriorarii grave a celui existent, care deservea aplicatia ECRIS.

Tot pe fondul lipsurilor evidentiate este de adaugat ca, nu exista instalatii
de supraveghere video pe holurile destinate accesului publicului iar mobilierul
este relativ uzat si insuficient pentru numarul de persoane care functioneaza in
cadrul instantei. Din acest motiv, unii dintre colegi au fost nevoiti sa-si
igienizeze birourile din fonduri proprii. Nu existd suficient mobilier pentru
pastrarea n conditii de sigurantd a dosarelor nici la grefieri si nici la judecatori
si, cu toate ca s-au facut eforturi considerabile, aprovizionarea cu consumabile a
cunoscut sincope.

Ca prioritati in ce priveste dotarea instantei, de catre conducere se au in
vedere aducerea in stare de functionare a aparaturii care poate fi reparata,
inlocuirea aceleia care nu mai poate fi reparatd, eficientizarea dotarilor si a
cheltuielilor cu consumabilele si dotarea instantei cu aparatura necesar activitatii
de judecata si arhivarii electronice a dosarelor. Aceste obiective pot fi realizate
prin adoptarea in trepte a unor masuri graduale si realizabile din punct de vedere

al prevederilor bugetar, in stransa legaturd cu ordonatorii de credite.
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eqe v,

extindere a sediului acesteia, astfel incat sd fie posibila desfasurarea in bune
conditii a activitatii de judecata.

Facand o sinteza a celor de mai sus, este de mentionat ca, la Judecatoria
Craiova, cresterea constanta a volumului de activitate la nivelul sau creeaza
dificultati serioase, sediul devenind neincapator. Asa cum s-a ardtat, se poate
observa o aglomerare a birourilor judecatorilor si personalului de specialitate
precum si dificultati in asigurarea spatiului de depozitare in conditii optime a
dosarelor.

Problemele de arhivare cu care se confrunta instanta sunt majore. Desi in
perioada anterioara s-a efectuat activitate de sortare si predare la topit sau tocat
a unora din dosarele pentru care a expirat termenul de pastrare (cu referire la
termenul de pastrare de 1-5 ani), acest lucru nu a avut un impact de substanta
asupra spatiului de arhivare, mult supraaglomerat. Este de notat ca modul de
pastrare al acestor dosare coroborat cu lipsa pana in acest moment a unei
instalatii anti-incendiu la nivelul intregii instante (exceptie: camera serverelor),
creeaza un real si acut pericol pentru instantd din perspectiva normelor de
protectie fata de incendii. In plus, este necesard redimensionarea schemei de
personal a instantei prin prisma maririi numarului de posturi atat la nivelul
judecatorilor, cat si al grefierilor, pentru desfasurarea actului de justitie in
conditii optime cu consecinte directe asupra calitatii acestuia.

In urma demersurilor efectuate de conducerea instantei, cu ajutorul
ordonatorului tertiar de credite, in cursul anului 2013, s-au efectuat o serie de
reparatii. Astfel, a fost reparat acoperisul, fatada cladirii, luminatorul, au fost
efectuate activitati de igienizare si deratizare, s-a achizifionat mobilierul necesar
desfasurarii activitatii personalului repartizat in cadrul instantei pe parcursul
anului.

Réamane de actualitate asigurarea unui local corespunzator pentru actualele

sarcini date in sarcina justitiei, care la nivelul instantei se poate realiza numai
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prin edificarea unui nou corp de cladire ori prin reabilitarea prezentei cladiri
care sa asigure cel putin siguranta daca nu si confortul.

Lipsirea instantelor judecatoresti de existenta oricaror fonduri financiare
proprii, pe care si le-ar putea asigura din propriile incasari - constand in taxe de
timbru si timbrele judiciare incasate - impiedica o buna organizare a serviciului
si Tmpiedica realizarea unui management judiciar eficient. Este Inca un
argument care impune asigurarea unei autonomii financiar administrative a
instantelor judecatoresti.

In situatia in care justitia romand ar putea dispune asupra propriilor
incasari, iar instantele, la randul lor, ar avea o mai largd libertate cu privire la
utilizarea fondurilor ar putea fi 1inldturate majoritatea covarsitoare a
disfunctionalitatilor rezultate din lipsa perpetud de fonduri, de asemenea fiind
necesare finalizarea demersurilor legislative vizand aceste aspecte.

Instanta are in dotare un mijloc de transport in masura sa asigure
inaintarea urgentd si in conditii de sigurantd a dosarelor catre instantele de
control judiciar in cazul cailor de atac formulate Tmpotriva hotararilor pronuntate
in materia masurilor preventive, totodata, in cursul ultimilor doi ani instanta a
fost dotata cu aparate de aer conditionat.

In ce priveste capacitatea institutionald, in vederea asigurdrii conditiilor
pentru integrarea efectiva a Romaniei in spatiul comun de libertate, securitate si
justitie, este atributul exclusiv al autoritdtile romane de a lua masurile adecvate
pentru a asigura nemijlocit contactul direct intre autoritatile judiciare romane si
cele din statele membre ale Uniunii Europene, Tn aplicarea principiului
recunoasterii reciproce a hotararilor judecitoresti. In acest sens, in mod constant,
este prioritard consolidarea capacitatii institutionale de aplicare efectiva a
normelor europene transpuse deja in legislatia interna.

In acest context, sunt identificate ca prioritare urmitoarele domenii de
activitate: dezvoltarea activitatii retelelor judiciare romane in materie penala,

civila si comerciald, pregatirea magistratilor in vederea aplicarii instrumentelor
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juridice internationale in domeniul cooperarii judiciare internationale, asigurarea
conditiilor institutionale pentru aplicarea efectivd a instrumentelor juridice
internationale la care Romania este parte, precum si crearea cadrului juridic si

institutional pentru dezvoltarea cooperarii intre Roméania si Eurojust.

SECTIUNEA 3 - CALITATEA ACTULUI DE JUSTITIE

3.1. Accesul la justitie

Principial, accesul liber la justitie este consacrat, prin art.6 pct.l din
Conventie, prin art.21 din Constitutia Romaniei, prin art.10 din Declaratia
universala a drepturilor omului, precum si prin art.14 pct.l1 din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice.

Accesul liber la justitie este conceput ca drept al oricarei persoane de a se
putea adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor
sale legitime, fard nicio ingradire.

Caile de atac, precum si cele adresate direct instantei de judecata asigura
accesul la o instanta de judecatd competenta.

In acceptiunea Conventiei, exercitarea dreptului de acces la justitie
presupune posibilitatea asigurarii oricarei persoane la un tribunal instituit de
lege, garantarea unei proceduri judiciare in fata careia sa se poata realiza, efectiv
acest drept.

Mijloacele concrete de asigurare a accesului liber la justitie sunt
dispozitiile din dreptul intern referitoare la sesizarea instantelor judecatoresti si
caile de atac, considerandu-se cd restrictiile determinate de lege reprezinta
aplicatii speciale ale acestui principiu constitutional, regasindu-se in aceste
situatii pricinile la care s-a considerat inutild exercitarea tuturor cdilor de atac

sau chiar a unei singure cai de atac.
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Instituirea taxelor de timbru nu reprezintd o ingradire a accesului la
justitie. Achitarea taxelor judiciare de timbru nu infrange principiul gratuitatii
justitiei si, implicit, al accesului liber la justitie, deoarece partea cazuta in
pretentii poate fi obligatd la restituirea sumelor avansate in conditiile art.451-
455 Cod procedura civila, mai mult decat atat, prin Legea nr.146/1997 si ulterior
prin O.U.G. nr. 80/2013 au fost prevazute cazuri privind scutirea de timbraj
pentru anumite categorii de cauze civile, iar legislatia nationala asigura si alte
garantii efective pentru finalizarea procedurii judiciare chiar si in cazul

O componentd esentiald a asigurarii accesului liber la justitie, Tn materie
civila, este asigurata si prin aplicarea OUG nr.51/2008 privind ajutorul public
judiciar care a transpus Directiva CUE nr.2003/8/CE.

La nivelul Judecatoriei Craiova, dintre formele de ajutor public judiciar
prev.de art.6 din OUG 51/2008, cel mai frecvent s-au solicitat si acordat scutiri,
reduceri si esalonari de la plata taxelor judiciare de timbru prevazute de Legea
nr.146/1997.

In cadrul Judecitoriei Craiova a existat si existd o preocupare permanenti
pentru asigurarea accesului liber la justitie, sens in care toate informatiile de
interes public (programul compartimentelor care desfdsoara activitate cu
publicul, programul sedintelor de judecata, listele de sedintd, formulare pentru
cereri uzuale, modalitate de plata a taxelor de timbru, a cautiunilor, a amenzilor
etc.) sunt afisate la loc vizibil.

Totodata, aceleasi informatii sunt accesibile pe portalul instantei de
judecata; in plus, justitiabilii au posibilitatea consultarii on-line a tuturor datelor
cu caracter informativ in legaturd cu dosarele (termene acordate, motivul
amanarii, solutii pronuntate)

Pentru imbunatatirea relatiilor cu justitiabilii si pentru o mai buna
informare a acestora cu privire la drepturile procesuale, prin intermediul biroului

de arhiva-registratura au fost distribuite ghiduri de orientare si materiale privind
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modificarile legislative majore, cum a fost intrarea in vigoare a Noului Cod de

procedura civila.

3.2. Ponderea hotararilor atacate din totalul hotararilor pronuntate.

Indicele de desfiintare

A. Ponderea atacabilititii hotararilor
Finalitatea activitafii de judecatd se materializeazd prin hotararile
judecatoresti, acestea fiind proiectia infaptuirii actului de justitie in cadrul

puterii judecatoresti.

In activitatea profesionald a judecatorului este imperios ca magistratii sa
fie constienti de consecintele pe care hotararile pronuntate le au asupra

drepturilor si libertétilor cetatenilor.

Perceptia generald asupra justitiei este influentata de calitatea actului de
justitie prin care se reflectd calitatea functionarii sistemului judiciar si de

asemenea se asigura prestigiul autoritatii judecatoresti.

Pregdtirea profesionalda a judecatorilor acestei instante, preocuparile
acestora pentru asimilarea si aprofundarea noilor modificari legislative s1 pentru
cunoasterea practicii judiciare s-au concretizat in munca sustinutd care a avut
drept consecinta solutionarea in mod corect si cu celeritate a cauzelor ce se
reflectd in procentul de atacabilitate a hotararilor.

Din totalul de 45681 hotarari pronuntate de Judecatoria Craiova, in anul
2013 au fost atacate un numar de 5532 hotarari, rezultand un procentaj de
atacabilitate de 12,11%.

La sectia civila a Judecatoriei Craiova, dintr-un numar de 39911 de

hotarari pronuntate au fost atacate 4313 hotarari, corespunzator unei ponderi de

10,80 %.
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La sectia penala a Judecatoriei Craiova, dintr-un numar de 5 770 hotarari
pronuntate au fost atacate 1.219 hotarari, corespunzdtor unei ponderi de 21,12
%.

Increderea justitiabililor in calitatea actului de justitic este generatd de
ponderea hotararilor modificate in caile de atac din numarul total al hotararilor
pronuntate de instante.

De regula, calea de atac este uzitatd atunci cand justitiabilul 1n mod

subiectiv apreciazad ca solutia instantei nu este corecta .

Faptul ca, in general, doar un procent de pana la 12,11 % din numarul
total al hotararilor pronuntate sunt atacate cu o cale de atac, releva gradul real de

incredere al justitiabililor in modul cum este realizata justitia.

Pe cale de consecinta, inseamna ca restul de cca. 87,88 % din hotarari
sunt, de asemenea, n principiu, de natura sda mulfumeasca cetdtenii care au
apelat la justitie, fie pentru ca li s-a raspuns in mod corect si potrivit asteptarilor
lor subiective, problemei de drept dedusa judecatii, fie ca argumentarea instantei
I-a convins de corectitudinea solutiei pronuntate. Evident, nu se poate face
abstractie si de alte motive care pot determina neatacarea unei hotarari
judecatoresti, doar o cercetare sociologicd completd putand face o evaluare
stricta si stiintifica.

Analizand datele statistice comparativ cu gradul de incredere al populatiei
in general, 1n justifie, se poate concluziona cd perceptia publicului despre

functionarea sistemului judiciar este diferita.

Astfel imaginea asupra justitiei prin prisma opiniei publice este distincta
dupa cum raportarea se face la public, in general, sau la publicul care a

interactionat in mod concret cu sistemul judiciar.

In scopul proiectdrii unei imaginii corecte a justitiel este necesara

dezvoltarea unei strategii nationale si unitare de imagine dezvoltata de Consiliul
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Superior al Magistraturii, prin care sa se comunice catre public datele si

informatiile reale privind sistemul judiciar.

Avand in vedere ca justifia nu se realizeaza centralizat, ci dimpotriva la
nivelul fiecarei instante, trebuie gasite resurse materiale pentru dezvoltarea
serviciului public pe care trebuie sa-l1 primeasca cetateanul la nivelul

instantelor, intr-un mod descentralizat.

Acest lucru nu se poate face decét prin crearea unei autonomii decizionale
si financiare cat mai mari pentru instantele de la baza sistemului judiciar si prin
reorientarea politicii bugetare de la obiectivele de supravietuire la cele de

dezvoltare.

In mod corespunzator, instantele, prin managementul lor, trebuie sa se
reorienteze de la simpla administrare si gestiune a activitatii de judecata, care
trebuie sa revind exclusiv in responsabilitatea judecatorilor, la strategii de

dezvoltare a serviciului public prestat catre cetatfean.

B. Indicele de casare/mentinere a hotararilor in caile de atac

Instantele de control judiciar au admis caile de atac si au modificat
sentintele pronuntate de judecatorie intr-un numar de 997 cauze (838 cauze
civile si 159 cauze penale), rezultand astfel un indice de modificare de 2,18 %.

Instantele de control judiciar au admis cdile de atac si au casat sentintele
pronuntate de judecatorie dispunand trimiterea spre rejudecare intr-un numar de
329 cauze ( 326 cauze civile si 3 cauze penale), rezultand astfel un indice de
casare de 0,7 %.

Preocuparea judecatorilor pentru asimilarea si aprofundarea noilor
modificari legislative si pentru cunoasterea practicii judiciare constituie o

conditie necesara pentru asigurarea calitatii actului de justifie.
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In evaluarea calitatii actului de justitie se face raportare la doud criterii,
respectiv unul de ordin cantitativ - ponderea atacabilitatii hotararilor si altul de
ordin calitativ - indicele de casare/mentinere a hotararilor in caile de atac.

Principalele motive de casare/desfiintare a hotararilor:

Intrucat, sistemul statistic actual nu permite inregistrarea riguroasi a
motivelor de modificare/casare, situatia acestora nu poate rezulta decat din
inregistrarile efectuate 1n registrul special, precum si din lectura hotérarilor
judecatoresti propriu-zise. Pe viitor, apreciem ca Se impune standardizarea
modului de colectare si prelucrare a motivelor de casare, inclusiv prin referire la
situatiile juridice concrete care le-au determinat, simpla enumerare a acestora
fiind nerelevanta.

Astfel, fiecare dosar trebuie sa aiba atasat o fisa electronica din care sa
rezulte Tn mod explicit si detaliat motivul sau motivele care au dus la
modificarea, desfiinfarea ori casarea hotararii, astfel incat sd se permita
indexarea informatizata, in acest fel realizdndu-se si responsabilizarea sistemului
judiciar, dar si a fiecarui judecator individual, fata de aplicarea normelor care

permit reluarea ciclului procesual.

SECTIA CIVILA

Din analiza practicii instantei de control judiciar Tn materie civild reiese
ca principalele motive de casare/desfiintare a hotararilor au fost cele referitoare
la:

- In materia plangerilor contraventionale: interpretarea eronata privind
aplicarea dispozitiilor ce reglementeaza modalitatea de intocmire a proceselor
verbale prin care se constatd savarsirea contraventiei de a circula fara a detine
rovinieta, precum si subiectul acestei contraventii in situafia instrainarii
autoturismului, incadrarea juridicd corectd a faptei contraventionale,
interpretarea materialului probator administrat in cauzd, interpretarea de catre

judecatorii fondului a dispozitiilor referitoare la cauzele de nulitate a procesului

50



verbal de contraventie, interpretarea diferitd a prevederilor referitoare la corecta
individualizare a sanctiunii complementare a suspendarii exercitarii dreptului de
a conduce.

- In materia fondului funciar: aspecte legate de interpretarea probelor
administrate de instantad cu privire la indeplinirea conditiilor restituirii in naturd a
terenurilor.

- in materia dreptului familiei: aspecte privind indeplinirea conditiile in
care se poate dispune majorarea/micsorarea cuantumului pensiei de Intretinere,
aspecte referitoare la partajul bunurilor dobandite in timpul casatoriei de catre
soti prin contracte de credit dar si prin contributii i ajutor primit de la membrii
de familie, interpretarea motivelor de fapt pentru admiterea actiunii de divort,
stabilirea unor modalitati de mentinere a legaturii personale cu minorul.

- Tn materie civild: aspecte legate de admisibilitatea actiunii in pronuntarea
unei hotarari care sa {ind loc de act autentic raportat la modul de apreciere a
probelor si de analizd a indeplinirii conditiilor legale aplicabile in cauza, in
contestatiile la executare aspectele privitoare la posibilitatea esalonarii platii
debitelor rezultate din hotarari judecatoresti cand debitor este o institutie a
statului, Tn procedura partajului judiciar aspecte privitoare la pretentiile proprii
ale succesorilor raportat la compunerea masei succesorale si contributia acestora
la imbunatatirea bunurilor imobile succesorale si aspecte privitoare la stabilirea
si atribuirea loturilor, aspecte privind conditiile de admisibilitate ale procedurii
ordonantei presedintiale si luarea masurilor asiguratorii.

- in materia litigiilor cu profesionistii: aspecte privind modul de apreciere
a probelor in cauzele privind recuperarea debitelor reprezentdnd contravaloare
utilitati, raspunderea contractuala rezultatd din clauzele impuse ale contractelor

de leasing si a contractelor de credit.
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SECTIA PENALA

Din analiza practicii instantei de control judiciar in materie penald reiese
ca principalele motive de casare/desfiintare a hotararilor au fost cele referitoare
la:

- gresita aplicare sau individualizare a pedepselor principale sau accesorii,
in conformitate cu dispozitiile legale sau in alte limite decat cele prevazute de
lege ;

- gresita individualizare ai executarii pedepselor;

- aprecierea gresitd a probelor, neadministrarea de probe pe latura civila,
interpretarea diferitd a gradului de pericol social al infractiunii prevazut de art.
18! Cod procedurd penald, precum si incdlcarea unor norme de procedurd
prevazute sub sanctiunea nulitafii

- neaplicarea unor dispozitii ale legilor speciale cu incidenta in materie
penala..

La Judecatoria Craiova nu au fost identificate hotdrari pronuntate cu
incdlcarea normelor privind alcatuirea instantei, de alti judecatori decat cei care
au luat parte la dezbaterea in fond a pricinii sau cu depasirea atributiilor puterii
judecatoresti, motive care sa fi atras casarea in temeiul dispozitiilor art. 304 pct.

1, 2, 4 Cod procedura penala.

3.3. Elemente statistice privind durata de solutionare a cauzelor

Intrucat una dintre componentele utilizirii eficiente a timpului in justitie
este solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil, pornind si de la imperativele
pe care le presupune o justitie europeand, existenta unei durate rezonabile de
solutionare a cauzelor trebuie sa reprezinte o preocupare constantd in activitatea

fiecarui judecator.
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Conventia Europeand a Drepturilor Omului consacra in art. 6 ,dreptul
pentru orice persoana la judecarea cauzei sale intr-un termen rezonabil, drept
care se regaseste si in dispozitiile art. 21 alin. 3 din Constitutie.

Notiunea de ,,termen rezonabil” este una dinamica, la aprecierea ei trebuind
sd se tind cont, atat de complexitatea concretd a cauzei, cat si de conduita
partilor si a celorlalti participanti la proces. Mai mult, dezideratul solutionarii
cauzelor intr-un termen rezonabil, presupune si existenta unei legislatii care sa
permitd desfasurarea rapidd a procedurilor judiciare si care sd descurajeze
cererile si comportamentele de tergiversare a solutiondrii cauzelor.

S-ar impune, de asemenea, cresterea efortului pentru stabilirea la nivel

national, in mod unitar, a termenelor optime de solutionare a diferitelor tipuri de

.....

Sistemul actual, dupa care se urmareste exclusiv vechimea cauzei in sistem,
nu raspunde pe deplin diferitelor motive de tergiversare a solutionarii cauzelor si
nici nu reuseste sa surprindd particularitatile fiecarei cauze si dificultatile
solutionarii ei intr-un interval rezonabil.

Un obiectiv explicit ar trebui sd devind solutionarea cauzei folosind un
numadr cat mai mic de termene de judecatd. Avantajul unei asemenea metode de
cuantificare a duratei rezonabile, In comparatie cu cel al solutionarii cauzei intr-
un termen rezonabli de un an, asa cum se urmareste acum, se refera la reperul pe
care judecatorul 1l ia in calcul.

In primul caz, el ar trebui si se raporteze la nevoia justitiabilului de a
petrece cat mai putin timp in sala de judecata, iar pentru al doilea deziderat,
judecatorul se raporteaza la limitele obiective (standardul de timp) pe care
instanta le stabileste fara a indica un numar optim de termene de judecata
necesar pentru solutionarea unui anumit tip de cauza. Chiar daca un asemenea
standard este greu de obtinut, orientarea judecdtorului pentru schimbarea

reperului este absolut necesara.
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Justitia este un serviciu public care trebuie sd accepte ca in activitatea fata
subiective ale acestuia cu privire la timpul de solutionare a litigiului sau.

In concluzie, judecatorul, avand acest nou reper, al satisfacerii intr-o masura
cat mai mare a interesului justitiabililor, trebuie sa se implice Th mod activ in
clarificarea litigiului, sda depuna diligente pentru a reduce pe cat posibil
conflictul dintre parti si apoi sa procedeze la administrarea probelor si respectiv,

judecarea cazului, folosind un numar cat mai mic de termene de judecata.

Judecatorii i personalul auxiliar au dreptul de a nu fi supraincarcati cu un
volum de munca ce excede programului lor de lucru prevazut de lege. O
supraincarcare constanta pune in pericol eficienta si calitatea muncii lor in
detrimentul sistemului judiciar si a justitiabililor, reduce motivatia si duce la
riscuri din punct de vedere al sanatatii. Mai mult, o supraincarcare constantd
poate Tnsemna incélcarea independentei justitiei daca magistratii nu pot dedica
timpul necesar asigurdrii unui proces echitabil si unei solutionari juste pentru

fiecare cauza in parte.

Dreptul constitutional al cetatenilor romani de a avea acces liber la justitie,
precum si dreptul la un proces echitabil si la o solutionare a cauzelor lor intr-un
termen rezonabil poate fi realizat numai daca numarul judecatorilor si al
personalului auxiliar corespunde necesitatilor si volumului optim de lucru din

instante.

Cu exceptia unor reglementari speciale in materia ordonantei
presedintiale, a litigiilor de munca, a litigiilor de fond funciar, a suspendarii
executarii silite, a cauzelor de protectie a minorului, in care legiuitorul a
prevazut un termen de solutionare a cauzelor, normele care guverneaza procesul
penal si civil in dreptul romanesc, nu stabilesc un termen previzibil de

solutionare definitiva si irevocabila a cauzei.
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Durata rezonabila a procesului constituie una din garantiile principale ale
exercitiului efectiv al dreptului fundamental al omului privind liberul acces la
justitie. Din aceasta perspectivd durata rezonabild a unui proces, apreciata in
raport de complexitatea cauzei, constituie un indicator important al calitatii
actului de justitie.

Solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil este determinatad, in mod
direct, de volumul de activitate, de numarul de personal, de gestionarea dosarelor
de catre judecator, de organizarea eficientd a activitatii instantei, de asigurarea
resurselor materiale si abordarea tuturor factorilor implicati in realizarea
operativitatii.

Durata medie de solutionare a cauzelor poate oferi indicii obiective cu
privire la complexitatea relativa a dosarelor, respectiv complexitatea cumulata a
cauzelor la nivelul instantei.

Sintetic, durata medie de solutionare a cauzelor la Judecatoria Craiova se

prezinta dupa cum urmeaza:

SECTIA CIVILA

Din totalul de 39911 dosare solutionate de Sectia civila a Judecatoriei
Craiova, in anul 2013, un numar de 35413 dosare au fost solutionate Intr-un
interval cuprins intre 0-6 luni, un numar de 1305 dosare au fost solutionate intr-
un interval cuprins intre 6-12 luni , un numar de 2956 dosare au fost solutionate
intr-un interval mai mare de 1 an si un numar de 237 dosare au fost solutionate

pe o perioada mai mare de 2 ani.

In anul 2013, termenele de solutionare a cauzelor pe materii se prezinti
astfel:
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0—-6 luni

6— 12 luni

1 -2 ani

2 — 3 ani

> 3 ani

Durata de solutionare a cauzelor la Sectia civila a Judecatoriei Craiova

0-6 luni
88.73%

peste 1 an
8.00%

W 0-6 luni M6-12 luni M peste 1an

SECTIA PENALA

Din totalul de 5770 dosare solutionate de Sectia penalda a Judecatoriei
Craiova in anul 2013, un numar de 5614 dosare au fost solutionate intr-un
interval cuprins intre 0-6 luni, un numar de 134 dosare au fost solutionate intr-un
interval cuprins intre 6-12 luni si 22 dosare au fost solutionat intr-un interval mai

mare de 1 an.
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Durata de solutionare a cauzelor la Sectia penala a Judecatoriei
Craiova
0-6 luni
97.30%

6-12 luni

peste 1 an
2.32%

0.38%

‘lO-GIuni M 6-12 luni lpestelan‘

Analizand activitatea de judecatd la nivelul Judecatoriei Craiova , in raport
de factorul timp, se poate conchide ca in general, durata de solutionare a
proceselor se inscrie in reperele temporale de 1 an.

Existd insd si cazuri cand durata judecatii ajunge sd fie nejustificat de
lungd, ceea ce, evident, afecteazd finalitatea actului de justitie pentru partile
implicate in procedurile judiciare.

Preocuparea conducerii Judecatoriei Craiova pentru diminuarea
intarzierilor 1n solutionarea proceselor s-a concretizat in mai multe masuri astfel
concepute incat sd nu se creeze premisele unei imixtiuni in activitatea de
judecata, cu repercusiuni asupra modului independent de gestionare a proceselor
de catre judecatori.

Au fost analizate cauzele care au generat acordarea unor termene de
amanare nejustificate si implicit nesolutionarea cauzelor intr-un termen
rezonabil, fiind identificate categoriile de cauze care au condus la intarzieri mari
n solutionarea litigiilor:

- cauze obiective (ex: fluctuatia judecatorilor si personalului auxiliar
datoratd plecarii unor judecatori din instantd, fie definitiv prin transfer sau
promovare, fie temporar prin efectuarea concediului de maternitate si, corelativ,

cresterea volumului de activitate, complexitatea deosebitda a unor cauze — partaj
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succesoral, partaj bunuri comune, revendicare, etc, complexitatea probatoriilor,
numar redus de personal, numar insuficient de experti, numar mare de cauze in
care partile nu beneficiaza de asistenta juridicd);

- cauze imputabile participantilor la proces (ex: formularea unor cereri
informe sau incomplete urmate de multiple precizari, exercitarea abuziva sau cu
rea-credintd a drepturilor procesuale, durata mare de timp in care se efectueaza
expertiza datoritd incarcaturii de expertize/expert ori neefectuarii culpabile a
expertizei in termenul stabilit de instanta);

- cauze imputabile altor autoritafi (comunicarea cu TIntarziere a
informatiilor solicitate de instantd unor institutii publice, neexecutarea sau
executarea cu intarziere a mandatelor de aducere de catre agentii de politie,
neprezentarea sau netransferarea inculpatilor arestati la termenele de judecata).

Pentru inldturarea acestor cauze, o prima masurd va viza distribuirea
adecvata, riguros argumentatd, a corpului de judecatori precum si a celui de
grefieri, pe sectii si complete specializate, astfel Incat sa se asigure sedinte de
judecatd cu o incarcaturd de dosare raportatd nu numai la un numar - limita de
procese, dar si la gradul de complexitate al acestora.

O a doua masura, se va concretiza In monitorizarea proceselor care, au
acumulat durate excesive ale judecatii, fiind necesara informarea judecatorului
cu privire la existenta lor, astfel incat acesta sd aiba in atentie, permanent,
necesitatea adoptarii masurilor procedurale menite a urgenta judecata.

Interventia conducerii instantelor si a sectiilor pe segmentul monitorizarii
acestor procese este de naturd a asigura controlul statistic al acestui parametru si
de a sprijini judecdtorul in activitatea sa de gestionare a proceselor, in
conformitate cu obligatia care ii revine prin art.71 din Regulamentul de Ordine
Interioara al instantelor judecatoresti, de a rezolva lucrarile in termenele stabilite
si solutiona dosarele in termen rezonabil, in functie de complexitatea acestora.

Pentru reducerea duratei de solutionare a cauzelor in cadrul fiecarei sectii

S-au urmadrit de catre presedintii de sectii impreuna cu colectivele de judecatori:
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- monitorizarea permanenta a dosarelor cu o vechime mai mare de un an pe
rolul instantei si gasirea unor solutii impreuna cu titularul completului de evitare
a tergiversarii solutiondrii cauzei,

- sporirea gradului de implicare a fiecarui judecator in gestionarea propriei
sedinte de judecatd prin identificarea problemelor juridice si administrative cu
care se confruntd in gasirea de solutii pentru acestea, astfel incat, la nivelul;

- perfectionarea pregatirii profesionale prin invatamant profesional
autorizat la nivelul instantei, prin dezbateri in cadrul sedintelor profesionale, a
metodelor de solutionare a cauzelor intr-un termen rezonabil, verificarea
activitatii prin care personalul auxiliar i1 indeplineste atributiile privind
comunicarea actelor de procedura si a hotararilor judecatoresti;

- evitarea administrarii unor probe neconcludente sau nepertinente, precum
si a administrarii probelor in etape;

- aplicarea sanctiunilor procedurale in toate situatiile descrise de art.108 -
1083 C.pr.civ., respectiv art.198 C.pr.pen. si punerea in executare a acestora, de
bundvoie sau prin executare silita;

- monitorizarea permanentd de catre fiecare complet de judecatd a
propriilor cauze si preocuparea accentuatd in vederea solutiondrii acestora intr-
un termen rezonabil,

- asigurarea unui circuit optimizat al dosarelor si lucrarilor procedurale
aferente acestora, intre compartimentele institutiei;

Conditiile oferite pentru desfasurarea activitdfii de judecatd, numarul
mare de dosare aflate pe rolul completelor de judecata reprezinta aspecte care
afecteaza in mod direct durata de solutionare a cauzelor. Cu toate acestea efortul
depus de colectivul de judecatori in anul 2013 a avut drept consecinta o reducere
semnificativa a stocului de dosare.

Se constata ca in anul 2013 deficitul de personal s-a manifestat mai ales la

nivelul grefei, ceea ce face resimfita tot mai acut necesitatea suplimentarii
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numarului de grefieri fatd de faptul ca in cadrul instantei, grefierii au si atributii
de tehnoredactare.

in plus, necesitatea unei documentari tot mai temeinice, in vederea
unificarii practicii In acord cu dezideratele manifestate de Curtea de Ia
Strasbourg, impune un numar cat mai mare de grefieri cu studii superioare
carora sd le fie atribuite aceste sarcini, astfel ca judecatorul sda aiba la baza
fiecdrei solutii jurisprudenta In materie la nivel national, timpul judecatorului
fiind inca limitat de numarul mare de dosare.

Judecarea fiecdrei cauze intr-un termen rezonabil protejeaza partile
impotriva duratei excesive a procedurilor si contribuie la asigurarea eficientei si

Masurile administrative luate la nivelul Judecatoriei Craiova pentru
reducerea volumului de activitate la un nivel rezonabil, au fost:

» reducerea termenelor de judecata intre sedinte;

» analiza cauzelor obiective si subiective care au determinat nejustificat
amanarea judecarii;

» monitorizarea situatiei dosarelor mai vechi de 1 an;

» monitorizarea sedintelor de judecata si planificarea acestora in doi timpi;

» verificarea activitatii grefierilor de sedinta;

» verificarea temeiurilor juridice de suspendare si repunerea pe rol in mod
repetat a unor dosare;

» aplicarea normelor de procedura privind sanctionarea faptelor prevazute
de lege care Tmpiedica desfdsurarea in bune conditii a proceselor si implicit
intarzierea nejustificatd a solutionarii cauzelor.

Pentru anul 2013, in scopul solutiondrii cu celeritate a cauzelor,
conducerea judecdtoriei apreciazd ca solutiile se afla la nivelul fiecarui
participant dupa cum urmeaza:

e Solutii la nivelul judecatorului:

- cunoasterea dosarului;
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- aplicarea sanctiunilor prevazute de lege: amenzi, decadere, suspendare;

- folosirea institutiei comisiei rogatorii;

- folosirea in mod exceptional a amanarii pronuntarii hotararii si pentru
o durata cat mai redusa;

e Solutii la nivelul instantei:

- Intalniri intre judecatori si conducerea judecdtoriei pentru analiza
aspectelor administrative ce conduc la tergiversarea solutionarii
cauzelor;

- consultari la nivelul judecatoriei, implicand conducerea instantei,
judecatorii, grefierii, avocatii, expertii, cu privire la modalitdfi de
imbunatatire a procedurilor;

- renuntarea la acordarea de termene in perioade inactive (sarbatori,
vacante), cand amanarile se solicitda de aparatorii pargilor, aflati in

concediu.

3.4. Mecanisme de unificare a practicii judiciare la nivelul instantei

Una dintre principalele deficiente cu care se confrunta sistemul
justitiei, este practica judiciard neunitard, precum si aplicarea neunitara a
legislatiei in vigoare.

Solutionarea in mod diferit a unor cauze identice la nivelul aceleiasi
instante cat si la instantele superioare creeaza o imagine deformata a actului de
justitie in opinia publica avand consecinte si asupra solutiondrii cu celeritate a
cauzelor, in situatia desfiintarii hotararilor si trimiterea dosarelor spre
rejudecare.

Pentru remedierea acestei situatii §i pentru asigurarea securitdtii
raporturilor juridice, Tn conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a

Drepturilor Omului, la nivelul Judecatoriei Craiova, s-au avut permanent in
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vedere: aplicarea mecanismelor procedurale existente, imbunatatirea accesului
judecatorilor la legislatie nationald si comunitara, jurisprudenta, si la site-urile
de interes profesional.

Astfel, accesul la jurisprudenta si discutarea problemelor controversate in
cadrul programelor de formare profesionala a magistratilor pot conduce intr-un
timp rezonabil la o practicd unitara.

Pentru unificarea practicii judiciare in anul 2013 la nivelul instantei s-au
organizat lunar sedinte de invatamant profesional in cadrul carora s-a analizat
practica neunitara si s-au discutat diferite puncte de vedere referitoare la anumite
probleme de drept, acestea fiind iniial constatate de un judecator anume
desemnat.

Conform art. 29! din Hotirdrea CSM nr. 387/2005 prin Ordinul de
serviciu al Presedintelui Judecatoriei nr. 1/07.01.2013, au fost desemnati
judecatorii din cadrul instantei pentru luarea masurilor necesare unificarii
practicii judiciare, care au avut ca atribufii intocmirea unui referat lunar privind
problemele de drept rezolvate neunitar de judecatorii acestei instante precum si
la nivelul instantelor de control judiciar. De reguld, judecatorul desemnat cu
intocmirea acestui referat a fost cel desemnat pentru analiza practicii instantelor
de control, iar referatul care a fost unul comun, s-a prezentat in cadrul sedintelor
de invatamant profesional, organizate atdt in cadrul sectiei penale, cat si al
sectiei civile.

In cursul anului 2013 au fost relativ putine chestiunile care au primit
interpretdri diferite iar acestea au tinut cel mai adesea de aprecieri de fond asupra
probatoriiilor sau valorii anumitor nscrisuri.

Tn cursul anului 2013, in cadrul Sectiei civile au avut loc un numar de 11
sedinte de invatdmant profesional, dat fiind cd in luna august a fost, oficial,
vacanta judecatoreasca.

Tn cadrul Sectiei penale, de asemenea, au avut loc un numir de 11 sedinte

de Tnvatamant profesional, in luna august fiind vacanta judecatoreasca.
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In vederea unificirii practicii judiciare au fost supuse dezbaterilor in
cadrul intdlnirilor periodice de pregatire profesionald organizate la nivelul
instantei deciziile pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie in solutionarea
recursurilor in interesul legii, deciziile recente ale Curtii Constitutionale si
hotararile pronuntate de Curtea Europeanda a Drepturilor Omului in cauzele in
care Romania a avut calitatea de parte.

In afara acestor sedinte, judecatorii Sectiei Penale, fiind in numér mic,
dezbat zilnic problemele de drept penal care ar putea duce la solutii diferite,
rezultatul fiind ca, in cursul anului 2013, nu s-au Inregistrat probleme de practica
neunitara.

Informarea ritmica si eficienta cu privire la motivele de casare, modificare
sau schimbare a solutiilor pronuntate de instanta noastra a condus la prevenirea
pronuntarii unor solutii de acelasi fel si care urmau sa primeasca aceeasi solutie
si in caile de atac si a contribuit in mare masura la unificarea practicii atat in
materie civila, cat si in materie penala.

In acelasi scop al unificarii practicii, prin Ordinul de serviciu anterior
mentionat, au fost desemnati, conform art. 26° din Hotdrarea CSM nr. 387/2005
si judecatori care s-au ocupat de portalul instantei, pentru publicarea hotararilor
considerate relevante din punctul de vedere al probemelor de drept solutionate,
atat in materie civila, cat si penala.

Referatele intocmite lunar de judecatorii desemnati sunt comunicate
tuturor magistratilor instantei iar problemele de drept relevante si practica
instantelor de control judiciar sunt supuse dezbaterii in cadrul intrunirilor lunare
de pregatire profesionala.

In urma modificarilor legislative, a prezentat mai mare interes in cazul
sedintelor de invatdmant profesional practica instantelor de control judiciar.

In cadrul acestor intdlniri au fost prezentate si hotirarile mai relevante
pronuntare de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cu impact asupra

interpretarii si aplicarii legislatiei nationale.
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Practica instantelor superioare este analizata si pe baza Registrului privind
evidenta practicii instantelor de control judiciar tinut si completat de judecatorul
delegat in aceasta materie.

Atat judecatorul desemnat de presedinte cu atributii privind analiza
practicii instantelor de control judiciar si unificarea practicii judiciare, cat si
ceilalti judecatori ai instantei noastre au participat si la intalnirile trimestriale
organizate la nivelul Curtii de Apel Craiova in vederea dezbaterii problemelor de
drept care au generat o practica neunitara.

Apreciem insa ca prin prezentarea si analiza practicii neunitare existente
la un moment dat, aceastd problema nu 1isi gaseste rezolvarea decét in parte,
aparitia unor noi probleme de drept, pe fondul unei legislatii complexe ori
discutabile, fiind de natura sd genereze noi situatii de practica diferita in aceeasi
materie.

De asemenea, refinem ca dreptul la un proces echitabil inseamna si dreptul
la un tratament judiciar unitar. Interpretarea si aplicarea neunitard a aceleiasi
dispozitii legale de catre diferite complete de judecata, prin solutii contradictorii
poate pune sub semnul intrebarii chiar fundamentul de echitate al actului justitiei

si afecteaza increderea in instantele judecatoresti.

3.5. Situatia pregaitirii profesionale a judecatorilor si a personalului

auxiliar

Pentru un magistrat, in contextul reformei sistemului judiciar (deziderat n
a cdrui indeplinire suntem implicati toti participantii la actul de justitie), 0
Importanta deosebita o reprezinta formarea profesionala continua.

Formarea profesionald continud nu este numai o necesitate de imbunatatire
a activitatii profesionale, este si o obligatie prevazuta de Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor, modificata si republicata. Formarea

profesionald continud constituie, de asemenea, garantia independentei si
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impartialitatii magistratilor In exercitarea functiei conform prevederilor art. 35
alin. (1) din Legea nr. 303/2004.

Studierea particularitatilor si implicatiilor procesului de aderare a tarii
noastre la Uniunea Europeana a determinat judecatorii sa caute sd implementeze
cele mai adecvate metode de satisfacere a cerintelor vietii comunitare, avand in
vedere ca pe rolul Judecatorie Craiova s-au aflat in anul 2013 numeroase cauze
pentru a caror justd solutionare se impunea efectuarea de activitati specifice
asistentei judiciare in materie penald si in materie civila, precum cereri de
efectuare a unor comisii rogatorii, transfer de proceduri, transfer al persoanelor
condamnate, emiterea de mandate europene de arestare, recunoasterea unor
hotarari sau acte judiciare emise de autoritdfi judiciare strdine, pe cale
incidentald, solutionarea unor cauze civile cu element de extraneitate. Toate
aceste activitati presupun cunoastereca detaliatd atdt a normelor legale interne
privind cooperarea judiciard in materie civild si In materie penald, dar si a
numeroaselor instrumente legale internationale.

Preocuparea judecatorilor pentru formarea profesionald continua prin
aprofundarea institutiilor nou reglementate de dreptul national, dar si a
institutiilor, principiilor si jurisprudentei CEJ si CEDO s-a reflectat, in cadrul
Judecatoriei Craiova, In motivarea hotararilor judecatoresti si a masurilor luate
pe parcursul solutionarii cauzelor.

Cand vorbim de formare profesionalda continua la nivel centralizat,
judecdtorii si personalul auxiliar care activeazad in sistemul judiciar au la
dispozitie doud institutii de formare: Institutul National al Magistraturii, pentru
judecatori si procurori si Scoala Nationala de Grefieri, pentru grefieri si alt
personal din cadrul instantelor si parchetelor.

Pornind de la premisa ca judecatorii joaca un rol crucial in garantarea
respectarii  dreptului national, dar si al dreptului Uniunii Europene si a
Conventiei Europene a Drepturilor Omului, pentru o mai buna dezvoltare a unei

culturi judiciare nationale si europene, formarea profesionala continud a
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magistratilor in cadrul Judecatorie Craiova a vizat realizarea unor obiective

generale precum:

» contributia la dezvoltarea unei culturi judiciare veritabile, bazate pe
diversitatea sistemelor juridice si judiciare ale statelor membre si pe unitatea

asiguratd de dreptul european;

» urmarirea dinamicii procesului legislativ, avand in vedere emiterea
continud a normelor juridice si, in special, intrarea in vigoare a noilor coduri de

procedura civila si civil;

» aprofundarea noilor institutii si proceduri reglementate de noul Cod

Civil s1 noul Cod de procedurad civild;

» cunoasterea si aprofundarea legislatiei interne, a documentelor
europene si internationale la care Romania este parte, a jurisprudentei instantelor
judecatoresti si a Curtii Constitutionale, a jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene, a dreptului

comparat, a normelor deontologice;

» abordarea multidisciplinara a institutiilor cu caracter de noutate,
precum si in cunoasterea si aprofundarea unor limbi strdine si operarea pe

calculator;

» promovarea, printr-o formare profesionala corespunzatoare, a aplicarii
dreptului european de catre judecatori care sa respecte pe deplin drepturile
fundamentale si principiile recunoscute la articolul 6 din Tratatul privind
Uniunea Europeand si reflectate in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii

Europeneg;

» promovarea reflectiei comune asupra dezvoltarii spatiului de libertate,

securitate si justitie si a implicatiilor acestuia pentru buna functionare a justitiei.
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La nivelul Judecatoriei Craiova s-a avut in vedere confinutul obligatiei de
formare profesionala a judecatorilor si realizarea acestor obiective, prin
participarea la sedintele de invatdmant profesional, la cursuri de pregatire
profesionald, prin participare la seminarii de formare continud conform tematicii
prestabilite de Institutul National al Magistraturii, inclusiv in domeniul
jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene si Curtii Europene a
Drepturilor Omului, dupa cum urmeaza:

» 21-22 martie — "Conferinta nationala in materia Noului Cod de
procedura civila" — judecator Dobrin Rodica Mihaela;

» 11-12 aprilie — "Practica neunitara in materie civila. Drept civil" —
judecdtor Virlan Valeria,

» 22-23 aprilie — "Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene”-
judecadtor Bivolaru Simona Marilena;

» 16-17 mai — "Comunicare non-verbalad" — judecator Talpasanu Lavinia;

» 27-28 mai — "Drept bancar" — judecatori Maricutoiu Flavia Cristina si
Serban Rasvan Gabriel,

» 13-14 iunie — in cadrul proiectului romano-elvetian de formare
"Asistenta pentru consolidarea capacitatii institutionale in domeniul formarii
judecatorilor si procurorilor pentru aplicarea noilor legi" — seminarul cu tema
"Conferinta nationala in materia Noului Cod civil" — judecator Oprea Marin;

» 20-21 iunie — "Criminalistica" — judecator Voinea Mirela;

» 27-28 iunie "Noul Cod Civil" — judecatori Barbulet Daiana, Craciun
Andreea, Florescu Violeta, Minca Marcela, Nedelcea Laura, Troaca Rodica
Mihaela;

» 20-21 iunie — "Societati comerciale" — judecator Stroe Domnica;

» 16-17 septembrie — in cadrul proiectului romano-elvetian de formare
"Asistenta pentru consolidarea capacitatii institutionale in domeniul formarii
judecatorilor si procurorilor pentru aplicarea noilor legi" — seminarul cu tema

"Executarea pedepselor" - judecator Marinas Sorina Iolanda;
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» 19-20 septembrie — "Procese funciare" — judecator Dudu Florica;

» 19-20 septembrie — "Aspecte de drept civil in practica CEDO" —
judecatori Canache Liliea;

» 19-20 septembrie, Barcelona — "CROSS-BORDER LITIGATION IN
PRACTICE" — Talpasanu Lavinia;

» 21-22 octombrie — "CEDO. Aspecte de drept civil" — judecator Mihai
Marin;

» 14-15 octombrie — "Rolul instantelor nationale in interpretarea §i
aplicarea dreptului consumatorului* — judecator Spiridonescu Ioana Nicoleta,

» 17-18 octombrie — "Noul Cod civil. Aspecte de dreptul familiei" —
judecatori Bontea Raluca si Velicovici Alis Maria;

» 11-12 noiembrie — "Rolul instantelor nationale in interpretarea si
aplicarea dreptului familiei” — judecator Firan Veronica;

» 18-19 noiembrie — "Noul Cod Penal"” — Uncheasu Dumitru.

In acelasi timp, judecatorii s-au preocupat si de studiul individual, prin
intocmirea de referate individuale in cadrul sedintelor de invatamant
profesional conform desemnarii efectuate de Presedintele instantei prin Ordinul
de serviciu anterior-mentionat, asupra unor teme inspirate din institutiile nou
reglementate de Noul Cod civil intrat Tn vigoare la data de 01 octombrie 2011 ori
de Noul Cod de procedura civila intrat in vigoare la 15 februarie 2013 sau din
modificarile aduse unor institutii deja existente.

Astfel, in materie civila, in cadrul Judecatoriei Craiova au fost desemnati
cu organizarea studiului profesional al judecatorilor si intocmirea referatelor
corespunzatoare, urmatorii judecatori:

» lanuarie 2013 - Virlan Valeria - ,,Contractul de intretinere in
reglementarea Noului Cod Civil”;

» februarie 2013 — Bontea Raluca - ,,Actiunea in stabilirea paternitatii

copilului din afara casatoriei”,

68



» martie 2013 - Minca Marcela - ,Actiunea in granifuire In
reglementarea Noului Cod Civil”;

» aprilie 2013 - Velicovici Alis Maria - ,Institutia familiei in
reglementarea Noului Cod Civil”;

» mai 2013 — Gheladir Anisoara - ,,Promisiunea bilaterala de vinzare-
cumparare incheiata anterior intrarii in vigoare a Noului cod Civil. Conditiile
necesare pentru ca instanga sa poatd pronunta o hotardre care sa tina loc de act
autentic de vanzare-cumparare”;

» iunie 2013 — Radu Claudia Mirela — ,,Actiunea in revendicare in
reglementarea Noului Cod Civil”;

» iulie 2013 — Voinea Mirela — "Raspunderea civila delictuala*;

> septembrie 2013 — Mariuta Claudia - ,,Exceptiile procesuale in
reglementarea Noului Cod de Procedura Civila*,

» Octombrie 2013 — Stroe Domnica — "Somatia europeanda de plata"

» noiembrie 2013 - Lilea Cristian —,,Contestatia la executare in
reglementarea Noului Cod de Procedura Civila*“,

» decembrie 2013 — Dudu Florica — "Uzucapiunea ca mod de dobandire
a drepturilor reale™ .

In cazul Sectiei penale, in cadrul programului de pregitire desfasurat la
nivelul instantei, asa cum s-a mai precizat, au fost stabilite un numar de 11 teme
de invatamant profesional si s-au organizat tot atatea intalniri de pregatire
profesionala continua.

Judecatorii Sectiei Penale au intocmit referate individuale pentru fiecare
sedintd de invatdmant profesional conform desemnarii efectuate de Presedintele
instantei prin Ordinul de serviciu anterior-mentionat, temele prezentand
importanta prin prisma cauzelor deduse judecatii.

Tematica lunara de dezbateri a fost Intocmita de presedintele sectiei, astfel

incat sa asigure atit actualizarea cunostintelor teoretice cat si valorificarea
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deciziilor Curtii Constitutionale, ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si a
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Astfel, In materie penala, in cadrul Judecatoriei Craiova au fost desemnati
cu organizarea studiului profesional al judecatorilor si intocmirea referatelor
corespunzatoare, urmatorii judecatori:

» lanuarie - ,Infractiunile de serviciu in noul Cod Penal. Comparatie cu
prevederile actuale”- judecator Corina Dana;

> Februarie - ,, Tnseldciunea prin file CEC. Infractiuni previzute de
Legea nr. 59/1934 - judecator Corina Dana;

» Martie - ,Judecata in cazul recunoasterii vinovdtiei”- judecator Adela
Ileana Barbuti;

» Aprilie - ,Raspunderea penald a persoanei juridice” - judecator
Simona Cristina Mota;

» Mai - ,, Infractiunea de braconaj”- judecator Gheoghe Birdau;

> lunie - ,Aspecte teoretice §i practice privind reabilitarea” - judecator
Laura Nedelcea;

> lulie - ,,Cooperare judiciara in materie penala ” — judecator Vali
Stefania lleana-Nita;

> Septembrie - ,Aspecte teoretice si practice privind infractiunile
prevazute de Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2002” - judecator
Simona Cristina Mota;

» Octombrie - ,,Dispozitii speciale pentru minori in cazul arestarii
preventive” - judecator Cristian Daniel Popa;

> Noiembrie - ,Infractiuni la drepturile de proprietate intelectuala -
judecator Gheorghe Birdau;

» Decembrie - ,Recunoasterea reciproca a sanctiunilor pecuniare
conform Deciziei-cadru 2005/214/JAl a Consiliului din 24.02.2005”

judecator Cristian Daniel Popa.
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In afara de sedintele de invatamant profesional, judecitorii Sectiei Penale
au participat la cursuri de pregatire profesionald, prin participare la seminarii
conform tematicii prestabilite de Institutul National al Magistraturii, unde s-au
discutat aspecte inclusiv din domeniul jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si Curtii Europene a Drepturilor Omului, dupd cum urmeaza:

» 16 - 17 septembrie — n cadrul proiectului romano-elvetian de formare
"Asistenta pentru consolidarea capacitdfii institutionale in domeniul formarii
judecatorilor si procurorilor pentru aplicarea noilor legi" — seminarul cu tema
"Executarea pedepselor" - judecator Marinag Sorina lolanda;

» 18 - 19 noiembrie — "Noul Cod Penal™ — Uncheasu Dumitru;

» 28 - 29 noiembrie — n cadrul proiectului romano-elvetian de formare
"Asistenta pentru consolidarea capacitdfii institutionale in domeniul formarii
judecatorilor si procurorilor pentru aplicarea noilor legi" — seminarul cu tema "

Executarea pedepselor” judecator Popa Cristian Daniel,

Interesul magistratilor pentru performanta profesionala s-a reflectat n
organizarea la nivelul instantei a pregatirii profesionale, prin urmatoarele forme:
» studiul individual;
» intalniri profesionale organizate sau ad-hoc;
» analiza si dezbaterea practicii de casare;
» dezbaterea actelor normative noi cu impact deosebit datorita
noutatilor legislative si a modului de aplicare a situatiilor tranzitorii.
In formarea profesionald a judecitorilor s-a urmdrit respectarea si
realizarea urmatoarelor principii:
» responsabilizarea judecatorilor in ceea ce priveste studiul individual
pentru asigurarea unei pregatiri si perfectiondrii profesionale veritabile;
» asigurarea interpretarii si aplicarii unitare a legislatiei nationale;
» aprofundarea principiilor ce se degaja din jurisprudenta Curtii

Europene a Drepturilor Omului;
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» cunoasterea regulilor dreptului comunitar prevazute in actele normative
comunitare, completate cu jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, in mod
special in materia procedurii preliminare;

» abordarea in cadrul sedintelor de perfectionare la nivelul judecatoriei a
problemelor de drept de actualitate, aparute datoritd modificarilor legislative
succesive.

De asemenea, au avut loc si seminarii organizate de catre Curtea de Apel
Craiova si Tribunalul Dolj pentru judecatorii din cadrul instantelor din raza
Curtii de Apel Craiova, in continuarea programului descentralizat de pregatire
profesionald, unele seminarii fiind organizate in colaborare cu formatori din

cadrul Institutului National al Magistraturii.

A. Curtea de Apel Craiova

» 14-15 martie — "Particularitati ale managementului in instante" -
judecatori Putere Leontina si Mihai Marin;

» 4-5 aprilie — "Regulamente (CE) nr. 2201/2003 — Aspecte teoretice si
practice privind litigiile cu elemente de extraneitate in materie matrimoniala si
in materia raspunderii parintesti" - judecator Putere Leontina;

» 17 mai — "Masa rotunda organizata in cadrul Programului de informare a
Jjustitiabililor §i avocatilor cu privire la conditiile de admisibilitate a cererilor
adresate Curtii Europene a Drepturilor Omului" — judecator Virlan Valeria;

» 17 iunie — "Noul Cod civil - Contracte" — judecatori Florescu Violeta,
Sorbala Ruslana si Uncheselu Alina;

» 13-14 iunie — "Uniunea Europeana dupa Tratatul de la Lisabona" -
judecator Virlan Valeria,

» 13-14 iunie "Noul Cod de procedura civila" — judecator Lilea Valentin

Cristian;
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» 12-13 septembrie — "Noul Cod de Procedura Civila" - judecatori Putere
Leontina, Bivolaru Simona Marilena, Ghealdir Anisoara, Radu Claudia, Stroe
Domnica, Nedelcea Laura, Barbulet Daiana, Sorbald Ruslana;

» 17-18 octombrie — "Noul Cod Civil. Aspecte de dreptul familiei" —
judecatori Bontea Raluca, Velicovici Alis Maria;

» 22 noiembrie 2013 — "Dreptul la nediscriminare in legislatia nationala si

a Uniunii Europene" — Canache Liliea.

B. TRIBUNALUL DOLJ

» 24 ianuarie — "Noul Cod de Procedura Civild" — judecatori Bran Catalina-
Maria, Talpasanu Lavinia, Caramaliu Camelia, Mariuta Claudia, Bivolaru
Simona, Oprea Marin, Gutescu Nicoleta, Patru Alina, Barbulet Daiana, Marinas
Sorina, Pretorian Oana, Sprinceand Danicla, Stroe Domnica, Minca Marcela,
Velicovici Alis Maria, Canache Lilica, Virlan Valeria, Bontea Raluca, Serban
Rasvan, Uncheselu Alina, Troaca Mihaela, Maricutoiu Flavia, Ghealdir
Anisoara, Radu Claudia;

> 4-5 aprilie — "Cooperare judiciara in materie civild, Bruxelles 2 bis" -
judecatori Putere Leontina, Canache Liliea, Velicovici Alis Maria, Bontea
Raluca;

> 29 aprilie — "Drept comunitar” — Sprinceana Daniela,Radu Claudia, Stroe

Domnica, Ghealdir Anisoara, Voinea Mirela, Ancuta Raluca.

In ceea ce priveste formarea profesionali a personalul auxiliar,
conform prevederilor art. 2 din Legea nr. 576/2004, in infaptuirea actului de
justifie, munca personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti
constituie un sprijin pentru judecatori si procurori, competenta acestei categorii
de personal si indeplinirea corectd a sarcinilor care 11 revin jucand un rol
important in buna desfasurare a intregii activitati a instantelor judecatoresti si a

parchetelor de pe langa acestea.
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Tn acest scop, tot prin Ordinul de Serviciu nr. 1/2013, Presedintele
instantei a desemnat un judecator in persoana doamnei Maricutoiu Flavia, pentru
coordonarea programului de invatamant profesional al personalului auxiliar, in
colaborare cu grefierul - sef al sectiei civile din cadrul Judecatoriei si grefierul-
sef al instantei. Ulterior, ca urmare a transferului doamnei judecator Maricutoiu
Flavia, a fost desemnat pentru aceasta activitate, domnul judecator Dinu Gigi.

In urma fiecirei sedinte de invitimant profesional au fost intocmite
procese-verbale in cadrul carora s-au consemnat temele dezbatute si alte
probleme ce au interesat bunul mers al instantei din activitatea personalului
auxiliar.

In anul 2013, au avut loc un numir de 4 sedinte de invatimant profesional,
in cursul carora au fost dezbatute urmatoarele aspecte:

» 08.01.2013 — "Statistica. Prezentare generald. Culegerea, centralizarea
si comunicarea datelor statistice. Statistica din ECRIS - reguli pentru a rezulta
formulare statistice corecte” — grefier Nedelcu Viorica;

> 08.04.2013 — "Drept procesual civil. Noi atributii si responsabilitati ale
grefierului in reglementarea Noului Cod de procedura civila si a Noului Cod
civil. Incheierea de sedinti in reglementarea Noului Cod de procedurd civili
(aspecte generale privind incheierea de sedinta, tehnica redactarii incheierilor
de sedinta prin care se solutioneaza diferite incidente procedurale survenite pe
parcursul derularii procesului civil). Suspendarea judecatii™ — grefier Paun
Florin;

» 02.09.2013 — "Drept procesual civil. Cererea de chemare in judecata,
intdmpinarea §i cererea reconventionala. Verificarea §i regularizarea cererii de
chemare in judecata. Fixarea primului termen de judecata si masurile pentru
pregatirea judecatii.Citarea §i comunicarea actelor de procedurd, conform
Noului Cod de procedura civila" — grefier Cismaru Corina Madalina;

» 02.12.2013 - "Cooperare judiciara internationala in materie civila.

Comunicarea actelor judiciare intre statele membre ale UE. Cooperarea intre
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instantele statelor membre ale UE in domeniul obtinerii de probe.
Recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti in materie civila in
statele membre. Cooperarea judiciara cu statele terte." — grefier Gutu Smaranda
Andreiana.

De asemenea, grefierii au mai participat si la seminarele de pregatire
profesionalad organizate de catre Scoala Nationala de Grefieri, conform art. 29
si urm. din Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de
specialitate al instantelor judecatoresti si parchetelor, dupa cum urmeaza:

» 04 - 06 martie - "Drept procesual civil", Orsova — grefier Teica Catalin:

» 13 - 15 martie - "Drept procesual penal", Orsova — grefieri Florescu
Corina si Rosca Simona,;

» 20 - 22 martie - "Drept procesual civil", Orsova — grefieri Paun Florin,
Gheorghe Diana, Varloianu Corina Madalina;

» 03 - 05 aprilie - "Cooperare judiciara internationala in materie penala”,
Orsova — grefieri Chritescu Nina Roxana, Tudor Stefania Diana Vasile Ligia;

» 17 - 19 aprilie - "Drept procesual civil", Orsova — grefieri Tuta Stefania
si Vasile Luminita;

» 24 - 26 aprilie - "Drept procesual civil", Orsova — grefieri Jura Livia
Andreea si Vaduva Angela Ramona;

» 15 - 17 mai - "Cooperare judiciara internationald in materie civila",
Orsova — grefieri Terpu Maria Laura, Dragomir Gabriela si Bondar Lidia;

» 25 - 27 septembrie — "Arhivare §i registratura”, Giroc — grefier Tudor
lonel.

In ceea ce priveste formarea profesionali a personalul auxiliar, in
cadrul Sectie Penale, de asemenea, s-a pornit de la prevederile art. 2 din Legea
nr. 576/2004, potrivit cu care in infaptuirea actului de justitie, munca
personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecdtoresti constituie un
sprijin pentru judecatori si procurori, competenta acestei categorii de personal si

indeplinirea corectd a sarcinilor care ii revin jucand un rol important in buna
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desfasurare a intregii activitati a instantelor judecatoresti si a parchetelor de pe
langa acestea.

In acest scop, tot prin Ordinul de Serviciu nr. 1/07.01.2013, Presedintele
instantei a desemnat un judecdtor in persoana domnului Cristian Daniel Popa,
pentru coordonarea programului de invatamant profesional al personalului
auxiliar, in colaborare cu grefierul - sef al sectiei penale din cadrul Judecatoriei
si grefierul-sef al instantei.

In anul 2013, au avut loc un numir de 4 sedinte de invatimant profesional,
in cursul carora au fost dezbatute urmatoarele aspecte sustinute trimestrial de
grefieri astfel :

» Trimestrul | - 31.01.2013 - "Masurile preventive si alte madsuri
procesuale” - grefier Viorica Barbuia;

» Trimestrul 1l - 30.04.2013 — "Activitatea grefierului naintea, in timpul si
ulterior sedintei de judecata (conform dispozitiilor Codului de procedura penala
coroborate cu dispozitiile Regulamentului de ordine interioara)" - grefier Alina
lova,

> Trimestrul 11l - 30.08.2013 — "“Incheierea de sedinta. Citarea si
comunicarea actelor procedurale™ - grefier Rodica llie;

» Trimestrul IV - 31.10.2013 - "“Atributiile, indatoririle si raspunderea
personalului auxiliar de specialitate (abateri si sanctiuni disciplinare)" - grefier
Alina Cojocaru.

In urma fiecirei sedinte de invatimant profesional au fost intocmite
procese-verbale in cadrul carora s-au consemnat temele dezbatute si alte
probleme ce au interesat bunul mers al instantei din activitatea personalului

auxiliar.
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CAPITOLUL II

PRINCIPALELE MOD!FICARI LEGISLATIVE, CU
IMPACT ASUPRA ACTIVITATII INSTANTEI IN CURSUL
ANULUI 2013

1. IN MATERIE CIVILA

Este vorba, in primul rand, de aplicarea Noului Cod de procedura civila
ce a intrat In vigoare la data de 15 februarie 2013 s1 care reprezintd un pas
Important in activitatea de codificare declansatd in ultimii ani, cu impact
unor institutii consacrate. Prin viziunea reformatoare a Noului Cod de procedura
civila au fost reglementate mijloace si forme procedurale mai simple si
accesibile, instrumente pentru accelerarea judecatii, mecanisme de uniformizare
alternative de solutionare a litigiilor.

Astfel, Noul Cod de procedura civila a pastrat multe dintre institutiile
traditionale, insa fie le-a modernizat semnificativ (de exemplu, prin instiintarea
partilor despre masurile dispuse de instantd si prin mijloace moderne), fie a
introdus o serie de instrumente noi prin care s-a urmarit respectarea drepturilor
partilor, intdrirea disciplinei Tn cadrul procedurii de judecata, precum si

desfasurarea procesului pe o durata de timp rezonabila si predictibila”.

Noul Cod de Procedura Civila confera competenta de prima instanta, in
mod obisnuit, tribunalelor, spre deosebire de Vechiul Cod de procedura civila, in
care aceasta competenta revine judecatoriilor. Sub noua reglementare, acestea
din urma vor pastra competente in materie de familie, vecinatate, administrarea

cladirilor cu mai multe apartamente, cauzelor cu o valoare scazuta etc.

In ceea ce priveste cdile de atac, se mentin cele actuale, cu un element de

noutate dat de faptul ca se majoreaza termenele in care acestea se pot exercita de
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la 15 la 30 de zile, atat pentru apel (cale de atac ordinara), cat si pentru recurs
(cale de atac extraordinara).

Totodata, Noul Cod de procedura civila introduce schimbari importante in
materia executarii silite, in sensul de a o face cat mai rapida, si asigura
reglementarea sistematica, unitara, a unor proceduri speciale, cum ar fi cea a
somatiei de plata. Astfel, Codul integreaza ordonantele de urgenta care
reglementau aceasta problema, devenind drept comun in materie de recuperare a

creantelor certe, lichide si exigibile.

Tot in scopul unificdrii si cresterii previzibilitatii solutiilor date de
instante, Codul instituie o procedura cu totul noua, respectiv cea a sesizarii
Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntirii unei hotdrari prealabile
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept. Scopul acestei proceduri ca Tnalta
Curte sa emita o decizie prin care se da o rezolvare de principiu unei chestiuni
de drept care este noua si asupra cdreia instanta suprema nu a mai statuat Tnainte
si care nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii, decizia instantei
supreme fiind obligatorie atat pentru instanta care a sesizat-0, de la momentul
pronuntarii deciziei, dar si pentru toate instantele romane, de la data publicarii in

Monitorul Oficial.

Apreciem ca legea a avut un impact pozitiv, fiind receptionatd ca atare
atat de instantd cat si de justitiabili si ceilalti participanti la actul de justitie
principala preocupare a Noului Cod de procedura civila fiind de a eficientiza
actul de justitie, de a face judecata mai rapida, si de a oferi justitiabililor un
acces liber si neingradit la justitie si o solutionare echitabila si unitara a

cauzelor, intr-un termen optim si previzibil.

O alta modificare legislativd cu impact asupra activitatii instantei o
reprezinta dispozitiile O.U.G. nr. 90/2012 conform carora ,,/nstanta va respinge
cererea de chemare in judecata ca inadmisibila in caz de neindeplinire de catre

reclamant a obligatiei de a participa la sedinta de informare privind medierea,
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anterior introducerii cererii de chemare in judecata, sau dupa declansarea
procesului pana la termenul dat de instanta in acest scop (...)", dispozifii care s-
au aplicat numai proceselor incepute dupd data de 1 august 2013, insa efectele
intrarii in vigoare a acestor dispozitii se vor vedea mai pregnant in cursul
anului 2014.

O importantd modificare legislativda o reprezintd intrarea in vigoare a
O.U.G. nr. 80/2013, o masurd necesarda deoarece vechea lege care reglementa
taxele judiciare de timbru nu oferea solutii corelate cu prevederile noului Cod de
procedurd civild si care a introdus o noud grila de calcul a taxei de timbru
pentru actiunile evaluabile in bani, a majorat taxele fixe de timbru si a introdus
taxe de timbru 1n cazul mai multor actiuni care pana atunci erau scutite de taxa(

de ex. 1n cazul plangerii contraventionale.

De asemenea, intrarea in vigoare a Noului cod de procedura civila a
determinat operarea unor modificari si la nivelul Regulamentului de ordine

interioara al instantelor judecatoresti.

Astfel, prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 160/2013
pentru completarea Regulamentului de ordine interioara al instantelor
judecdtoresti publicatda in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 96, din 15 februarie

2013 la Capitolul 111 "Desfasurarea activitatii administrativ-judiciare a

instantelor" din Requlament se introduc 3 noi sectiuni, dupa cum urmeaza:

SECTIUNEA a IV?-a - Dispozitii tranzitorii referitoare la activitatea de
judecata desfasurata in procesele pornite incepand cu data intrarii in vigoare a
Legii nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor
judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila si pana la data de 31 decembrie
2015 care stabileste ca in procesele pornite Tncepand de vineri, se vor aplica
dispozitiile cuprinse in Regulamentul, in masura in care nu contravin

dispozitiilor noului cod de procedura civila. In schimb, nu se vor aplica
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reglementarile privind cercetarea procesului si dezbaterea fondului in

camera de consiliu, aceste dispozitii urmind a intra in vigoare in 1 ianuarie

2016.

De asemenea, potrivit sectiunii introduse recent, lista de sedinta va fi
afisata pe portalul instantei si la usa salii de sedinta cu cel putin o ora inainte de
Tnceperea acesteia, iar lista va cuprinde si intervalele orare orientative fixate

pentru strigarea cauzelor.

Pe durata necesara desfasurarii cercetarii procesului dosarele se pastreaza
In arhiva, pe complete si termene de judecata. Dosarul se preia din arhiva pentru
efectuarea actelor de procedura si sedinta de judecata de catre grefierul de
sedinta sau pentru studiul dosarului de catre membrii completului, situatii in care

se pastreaza de grefier sau completul de judecata.

SECTIUNEA a V3-a- Dispozitii tranzitorii referitoare la Tnregistrarea
cererilor de apel sau de recurs, Tnaintarea dosarelor la instanta de apel sau de
recurs si activitatea premergatoare sedintei de judecata in apel sau recurs in
procesele pornite incepand cu data intrarii in vigoare a Legii nr. 2/2013 si pana
la data de 31 decembrie 2015

SECTIUNEA a V*a- Dispozitii tranzitorii referitoare la judecarea
cererilor de contestatie in anulare si de revizuire in procesele pornite incepand

cu data intrarii in vigoare a Legii nr. 2/2013 si pana la data de 31 decembrie
2015.

2. IN MATERIE PENALA

Cu privire la aplicarea si interpretarea unitara a dispozitiilor legale, Inalta
Curte de Casatie si Justitie, in sectiile unite, a pronuntat urmatoarele recursuri in
interesul legii, in materie penala:

Prin Decizia nr. 15 din 14.10.2013, pronuntata in recurs in interesul legii,
in interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 42 alin. (1), (2) si (3) din
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Legea nr. 161/2003, respectiv pentru interpretarea unitara a notiunii de acces
fara drept la un sistem informatic, s-a stabilit:

1. Montarea la bancomat a dispozitivelor autonome de citire a benzii
magnetice a cardului autentic si a codului PIN aferent acestuia (skimmere, mini
videocamere sau dispozitive tip tastatura falsa) constituie infractiunea prevazuta
de art. 46 alin. 2 din Legea nr. 161/2003.

2. Folosirea la bancomat a unui card bancar autentic, fara acordul
titularului sdu, In scopul efectudrii unor retrageri de numerar, constituie
infractiunea de efectuare de operatiuni financiare Th mod fraudulos prin
utilizarea unui instrument de plata electronica, inclusiv a datelor de identificare
care permit utilizarea acestuia, prevazuta de art. 27 alin. 1 din Legea
nr.365/2002, in concurs ideal cu infractiunea de acces, fara drept, la un sistem
informatic comisd in scopul obtinerii de date informatice prin incdlcarea
masurilor de securitate, prevazuta de art. 42 alin. 1, 2 si 3 din Legea nr.161
/2003.

3. Folosirea la bancomat a unui card bancar falsificat, pentru retrageri de
numerar constituie infractiunea de efectuare de operatiuni financiare Tn mod
fraudulos prin utilizarea unui instrument de plata electronica, inclusiv a datelor
de identificare care permit utilizarea acestuia, prevazuta de art. 27 alin. 1 din
Legea nr.365/2002, in concurs ideal cu infractiunea de acces, fara drept, la un
sistem informatic comisa in scopul obtinerii de date informatice prin incdlcarea
masurilor de securitate prevazuta de art. 42 alin. 1, 2 s1 3 din Legea nr.161/2003

si cu infractiunea de falsificare a instrumentelor de platd electronica, prevazuta

de art.24 alin.2 din Legea nr.365/2002.

Prin Decizia nr. 16 din 18.11.2013, pronuntatd in recurs in interesul
legii, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.320' alin.7 fraza a Il a din
Codul de procedura penala, s-a stabilit ca intr-un proces penal avand ca obiect o

pluralitate de infractiuni (concurs) in a carei alcdtuire intrd si o infractiune care
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se pedepseste cu detenfiunea pe viatd, iar savarsirea tuturor infractiunilor este
recunoscutd de inculpat, judecarea cauzei se face, pentru toate infractiunile,

potrivit procedurii de drept comun.

Prin Decizia nr. 17 din 18.11.2013, pronuntatd in recurs in interesul
legii, n interpretarea si aplicarea dispozitiillor art. 270 alin.3 din Legea
nr.86/2006 privind Codul vamal al Roméniei, s-a stabilit ca fapta de a detine in
afara antrepozitului fiscal produse accizabile supuse marcarii, fard a fi marcate
sau marcate necorespunzator ori cu marcaje false, peste limitele prevazute de
lege, cunoscand ca acestea provin din contrabanda, constituie infractiunea
prevazutd in art.270 alin.3 din Legea nr.86/2006 privind Codul vamal al

Romaniei.

Prin Decizia nr. 18 din 18.11.2013, pronuntatd in recurs in interesul
legii, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.7 din Legea nr.76/2008 privind
organizarea §i functionarea Sistemului National de Date Genetice Judiciare, s-a
stabilit ca prelevarea probelor biologice de la persoanele condamnate definitiv la
pedeapsa inchisorii pentru savarsirea infractiunilor prevazute in anexa Legii
nr.76/2008 privind organizarea si functionarea Sistemului National de Date
Genetice Judiciare poate fi dispusa si in ipoteza in care executarea acesteia este

suspendatd conditionat sau sub supraveghere.

O alta modificare legislativa a fost dispusa prin hotararea Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 711/2013 pentru modificarea si completarea
Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecatoresti, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 387/2005, fiind
reglementatd modalitatea de solutionare a cererilor de arestare preventiva
distincte sau formulate la date diferite in dosarele cu mai multi invinuiti sau

inculpati.
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Astfel, dupa art. 95, a fost introdus un nou articol, art. 95 (indice 1), cu
urmatorul cuprins:

Art. 95 (indice 1) In cauzele cu mai multi invinuiti/inculpati cercetati in
acelasi dosar de urmarire penala, daca se formuleaza distinct sau la date diferite
propuneri de arestare preventiva pentru unii dintre acestia, judecatorul care a
solutionat prima propunere de arestare preventiva in cursul urmaririi penale cu
privire la unul sau mai multi invinuiti/inculpati, solutioneaza si urmatoarele
propuneri de arestare preventiva cu privire la alti invinuiti/inculpati din aceeasi
cauza.

(2) Judecatorul care a solutionat propunerea de arestare preventiva in
cursul urmaririi penale cu privire la unul sau mai multi invinuiti/inculpati
cercetati in acelasi dosar de urmarire penald, solutioneaza si propunerile de
prelungire a arestarii preventive a acestora, daca exista asemenea cereri.

(3) Cauzele prevazute la alin. (1) si (2) se vor inregistra in sistemul Ecris
ca dosare distincte, dar evidentiate in legatura cu dosarul avand ca obiect prima
propunere de arestare preventiva in acelasi dosar de urmarire penala.

(4) Persoana desemnata cu repartizarea aleatorie a cauzelor, primind
cererea procurorului de arestare preventiva sau de prelungire a arestarii
preventive, verifica in sistemul ECRIS dacda in dosarul de urmarire penala
respectiv au fost formulate si alte cereri similare si intocmeste un proces verbal
pe care 1l depune la dosar. Dosarele formulate pentru propunerile ulterioare de
arestare preventiva sau de prelungire a arestarii preventive se repartizeaza

judecatorului initial Tnvestit”.
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CAPITOLUL 111

INDEPENDENTA SI RASPUNDERE, INTEGRITATE SI
TRANSPARENTA

SECTIUNEA 1 - INDEPENDENTA JUDECATORILOR INSTANTEI
TN CURSUL ANULUI 2013

Principiul independentei judecatorilor si supunerii lor numai legii este
regula potrivit careia in activitatea de judecata judecatorii sunt independenti fata
de alte organe ale statului si chiar fatd de organele lor ierarhic superioare, fiind
supusi numai legii, ale carei dispozitii sunt chemati sa le respecte.

Constitutia Romaniei, republicata, a consacrat acest principiu in art. 124
alin. (3), potrivit caruia judecatorii sunt independenti si se supun numai legii, iar
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata, in
art. 2 alin. (3), care prevede ca judecatorii sunt independenti, se supun numai
legii si trebuie sa fie impartiali.

Independenta judecatorului implica cerinta solutionarii litigiilor fara nicio
Iingerinta din partea vreunui organ de stat sau din partea vreunei persoane.
Independenta este necesard pentru a asigura si impartialitatea judecatorului fata
de partile din proces. De aceea, atitudinea judecatorului in cadrul procedurii
judiciare trebuie sd fie neutra fatd de pozitia si interesele partilor litigante in
conformitate cu acest principiu, nimeni nu poate sa dea dispozitii, sd faca
sugestii sau sa impund judecatorului cum sa solutioneze un anumit litigiu; atat
aprecierea starii de fapt, cat si optiunea privind modul de aplicare a legii in
fiecare caz concret sunt si trebuie sa ramina expresia convingerii intime a
judecatorului, pe care acesta trebuie sa si-o formeze fara niciun fel de influenta
sau ingerinta exterioara.

Principiul independentei judecatorilor nu este nesocotit in aceste situatii:

obligatia judecatorului de la instanta inferioard de a se conforma hotararii date
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de instanta superioard decurge ca o consecinta fireasca din aplicarea principiului
organizarii ierarhice a instantelor, al carui scop este asigurarea supravegherii
cale, a erorilor comise in activitatea de judecata.

Or, principiul independentei judecatorilor nu poate fi invocat nici ca
justificare a unor asemenea erori si nici ca obstacol in calea repararii lor;
instanta inferioarda nu poate refuza conformarea la solutia datd de instanta
superioard in exercitarea dreptului de control, sub pretextul ca judecatorul care a
pronuntat hotararea reformata are convingerea ca a aplicat corect legea.

Controlul judiciar exercitat de instanta superioara este efectuat in cadrul
activitatii jurisdictionale desfasurate pe planul unor grade de jurisdictie diferite,
prin hotarari date in urma unor dezbateri contradictorii; un asemenea control
este complet strain de situatia inadmisibild cand, pe cale indirectd, un judecator
ar primi dispozitii, indicatii sau sugestii asupra felului in care trebuie sd judece
un anumit litigiu. Fiind independent, judecatorul are insa obligatia de a se
supune legii; In virtutea acestei obligatii, el singur poarta raspunderea hotararii
date. Judecatorul nu-si poate motiva hotararea si nici nu-si poate scuza greseala
comisa prin pronuntarea ei (atunci cand este tras la raspundere pentru felul cum
a solutionat litigiul) cu aceea cd s-a conformat unor indicatii ori a dat urmare
unor dispozitii care i-au incdlcat independenta in cazul dat. infaptuirea lui este
asiguratd prin mai multe garantii legale, si anume: secretul deliberarii;
reglementarea actiunii disciplinare impotriva judecatorilor; inamovibilitatea
judecatorilor

In vederea garantirii dreptului la un proces echitabil, art. 6 paragraful 1
din Conventie prevede garantiile judecarii cauzei Tn mod echitabil, in mod
public si intr-un termen rezonabil de catre o instanta independenta si impartiala
instituita de lege. Cu alte cuvinte, intr-o formulare mai concisa, art. 6 impune
statelor obligatia de crea sisteme judiciare care sa garanteze neutralitatea

instantei, care nu trebuie, insd inteleasa in sensul strict al termenului, caz in care
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ar fi incompatibila cu functia magistratului de a transa un litigiu argumentandu-
si pozitia, ci in sensul mai larg care conferd judecatorului pozitia de arbitru
neutru fatd de partile litigiului.

Independenta judecatorului reprezintd, astfel, nu doar conditia necesara
pentru buna functionare si realizare a justitiei, ci §i garantia drepturilor si
libertatilor fundamentale a protectiei lor in fata puterii.

Independenta judecdtorului are menirea sa serveasca intereselor
justitiabilului si, prin el, societatii in ansamblul ei si trebuie folosita de judecator
cu grija, cu preocupare, doar pentru acest scop, aceasta reprezentand 0 valoare
cheie a progresului in instanta.

In atare conditii, in anul 2013 la nivelul Judecatoriei Craiova au fost
organizate periodic dezbateri pe teme juridice privind dreptul substantial si
procedural, prioritatea fiind in sensul promovarii unor reflectii asupra aplicarii
normelor legale si rigorilor pe care acestea le stabilesc, fara a se neglija insa ca,
in cadrul acestor dezbateri sa se descrie si sa se decida, in linii generale, i in
privinta comportamentului profesional, de natura sa il cheme pe judecator la o
mai profunda reflectie asupra conduitei morale, adecvata fiecarui moment al
exercitiului profesional.

Implicarea manageriald devine necesara pentru consolidarea acestui
sentiment, in raport cu scopul pentru care aceasta valoare este recunoscuta si
garantata legal, prin sporirea responsabilitatii organizationale a judecatorilor.

Tn acest sens, la nivelul conducerii instantei, dar si la nivelul individual al
fiecarui magistrat, S-a urmarit permanent dezvoltarea capacitatii judecatorilor de
auto-management in cadrul completului de judecata pe care il prezideaza sau in
cel al compartimentului pe care il supravegheaza, prin masuri cum ar fi:
asigurarea stabilitatii completului de judecata din punctul de vedere al
componentei  echipei:  judecator-grefier, acordarea  presedintilor de
complet/judecatorilor care supravegheaza compartimentele auxiliare unui rol

sporit in activitatea de stabilire a sarcinilor persoanelor care lucreaza intr-un
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anumit compartiment, precum si de evaluare a acestora; astfel aceste persoane
vor avea posibilitatea stabilirii unilaterale a sarcinilor persoanelor care lucreaza
intr-un anumit compartiment.

Conducerea instantei a fost si este permanent interesata de politica de
promovare a comportamentului etic al judecatorilor in sedinta de judecata, de
tratamentul egal care trebuie sa fie aplicat partilor,inclusiv prin asistarea in
diferite momente si intervale de timp la desfasurarea sedintelor de judecata

Totodata, s-a urmarit respectarea principiilor repartizarii aleatorii a
cauzelor si continuititii completului de judecati. In cazul modificarii
componentei completului pe parcursul judecdtii prin decizie a colegiului de
conducere, au fost intocmite procese-verbale justificative, care au fost
evidentiate intr-un registru si depuse la dosare pentru a justifica partilor
schimbarea intervenita,respectandu-se prev. art. 95 alin.10 din ROI.

Nu au existat cazuri in care magistrati ai instantei sd sesizeze Consiliul
Superior al Magistraturii cu cereri de aparare a independentei sau reputatiei

profesionale.

SECTIUNEA 2 - ASPECTE PRIVIND RASPUNDEREA
PERSONALULUI INSTANTEI (PENALA, DISCIPLINARA , ETC.)

Evaluarea magistratilor din cadrul instantei s-a desfasurat cu respectarea
legii si a regulamentelor (Hotararea C.S.M. nr. 676/2007), comisia de evaluare
fiind formata din presedintele instantei, ca membru de drept si alti doi membri
din cadrul instantei — judecatorii Anisoara Ghealdir si Claudia Mirela Radu, toti
cel trei membri ai comisiei beneficiind de instruire in domeniul evaludrii

activitatii profesionale a judecétorilor.

Pe parcursul anului 2013, au mai fost evaluati sapte judecatori, cele mai
multe evaluari fiind efectuate in cei doi ani anteriori. Ca si in anii anteriori,

membrii comisiei au intdmpinat aceleasi dificultati, in principal timpul necesar
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observarii atente a activitdfii magistratului evaluat, niciunul dintre membri

comisiei nefiind degrevati de activitatea de judecata sau de activitatile auxiliare.

In ceea ce priveste rispunderea disciplinard a personalului instantei, in
cursul anului 2013, la nivelul instantei nu au fost semnalate cazuri care sa
antreneze raspunderea personalului instantei, intreg colectivul dand dovada de
congtiinciozitate si responsabilitate in ceea ce priveste indeplinirea indatoririlor
de serviciu.

In privinta celorlalte disfunctionalititi cu un grad mai mic de importanta,
constatate pe parcursul anului in privinta activitatii desfasurate in cadrul tuturor
compartimentelor instantei s-au luat masuri pentru corectarea acestora, prin
inscrierea lor in Registrul de control si prin discutii ce au Vizat corectarea
modului de indeplinire a atributiilor, urmand ca cele constatate sa fie avute in
vedere la momentul intocmirii fiselor de evaluare pentru intreg personalul

auxiliar si conex.

SECTIUNEA 3 - ASPECTE PRIVIND INTEGRITATEA
PERSONALULUI SI ASIGURAREA TRANSPARENTEI LA NIVELUL
INSTANTEI

Sistemul judiciar trebuie sa-si indeplineasca rolul de autoritate publica,
nu numai prin infaptuirea actului de justitie dat si prin stabilirea unui nou tip de
relatie Intre justitie si justitiabil.

Integritatea personalului reprezintd o componentd esentiald a conduitei
profesionale atit a magistratilor, cat si a personalului auxiliar si conex al
instantei, nefiind constatate cazuri de incdlcare a acestui principiu ce guverneaza
nu doar actul de judecata, dar si activitatea judiciard in ansamblul ei.

Profilul magistratului din Romania evidentiaza, importanta ,gandirii
independente/critice a judecatorului (manifestatd in probleme profesionale,
juridice; in intelegerea rolului de magistrat; in nfelegerea societatii romanesti si

in autocunoastere)"; de asemenea, defineste integritatea/consistenta cognitiv-
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morald ca ,,.cheia de boltd a unui sistem juridic, calitatea personala care Ti
permite magistratului sa se sustraga oricarui fel de influenta asupra procesului
prin care el cauta/admite probe si delibereaza, etc."

Gandirea critica si integritatea sunt competente pe care judecatorul trebuie
sd si le dezvolte pana la nivelul la care, prin ele sd poatd sustine independenta
sistemului; de aceea, sistemul le recunoaste ca valori pe care judecatorul trebuie
sa le dovedeascd nemijlocit, direct i continuu pe intreg parcursul carierei
profesionale.

Pornind de la premisa cd actul de justitie nu este suficient sa fie doar bine
infaptuit, ci si vazut, inteles si acceptat de societate, in cursul anului 2013, la
nivelul instantei s-a acordat o atentie sporitd unei mai bune comunicari publice
activitatilor, sens in care pe pagina de internet a instantei au fost afisate din timp
informatiile relative la dosarele aflate pe rolul sectiei si, in scurt timp de la
pronuntare, solutiile adoptate.

O atentie deosebita a fost acordatd publicarii integrale sau In rezumat a
hotararilor judecdtoresti relevante pentru activitatea instantei, fie in publicatii
scrise, fie pe pagina de internet a instantei.

Totodata, in scopul Tmbunatatirii perceptiei publice cu privire la
activitatea desfasurata la nivelul instantei, au fost dispuse masuri administrative
in cadrul compartimentului arhiva, responsabil de activitatea cu publicul, astfel
incét justitiabilii sa aiba, in scurt timp de la formularea solicitarii, acces la
lucrarile dosarelor in care sunt parti si sa obtind informatiile administrative
necesare in legdturd cu procedurile judiciare in care sunt implicati.

Tn cursul anului 2013, intreaga activitatea judiciara la Judecitoria Craiova,
s-a desfasurat cu respectarea principiului transparentei, intr-o maniera deschisa
fata de public; s-a asigurat publicitatea sedintelor de judecatd cu exceptia celor
prevazute de lege ca fiind nepublice sau secrete, iar justitiabilii, avocatii,
expertii, etc. au avut tot timpul posibilitatea de a-si studia dosarele avute pe

rolul instantei.
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Toate informatiile de interes public (programul compartimentelor care
desfasoara activitate cu publicul, programul sedintelor de judecata, listele de
sedintd, formulare pentru cereri uzuale, modalitate de plata a taxelor de timbru, a
cautiunilor, a amenzilor etc.) sunt afisate la loc vizibil .

Aceleasi informatii sunt accesibile pe portalul instantei de judecata; in
plus, justitiabilii au posibilitatea consultarii on-line a tuturor datelor cu caracter
informativ 1n legatura cu dosarele (termene acordate, motivul amanarii, solutii
pronuntate)

Accesul liber si neingradit la informatiile de interes public constituie
regula, iar limitarea accesului la informatie — exceptia. Accesul la informatiile
de interes public s-a facut din oficiu sau la cerere, prin intermediu biroului de
informare si relaii cu publicul care are un rol important Tn asigurarea
transparentei activitatii desfasurate in instanta, in cadrul cdruia sunt analizate
cererile formulate de diferite persoane sau autoritdfi privind furnizarea de
informatii de interes public si sunt solutionate petitiile in legaturd cu activitatea
instantei. S-au luat toate masurile necesare pentru a se asigura securitatea si
confidentialitatea datelor cu caracter personal si s-a desfasurat o activitate
corespunzatoare, in concordantd cu cerintele impuse de Legea nr. 677/2001 cu
modificarile ulterioare, neexistand situatii deosebite in cursul anului.

Biroul de informare si relatii publice asigura solutionarea in termen a
petitiilor, in conditiile legii. In ceea ce priveste obiectul petitiilor, pot fi
exemplificate urmatoarele: semnalarea unor aspecte privitoare la dosarele aflate
pe rolul instantei, caz in care partile au fost indrumate sa adreseze toate cererile
completului de judecata investit cu solutionarea cauzei; solicitarea de consultatii
juridice, caz in care le-au fost indicate persoanele carora se pot adresa in vederea
obtinerii unor astfel de consultatii, precizandu-se totodata faptul ca judecatorilor
le este interzisad oferirea de consultatii juridice conform art. 10 alin. 2 din Legea
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor; solicitari, ca presedintele

instantei sd verifice modul in care se desfasoard judecata in anumite dosare si sa

90



dispuna sanctionarea disciplinard a magistratilor, situatii in care s-a comunicat
solicitantului cd, potrivit disp. art. 45! din Legea nr. 317/2004, institutia
competenta sd efectueze verificari in legatura cu conduita necorespunzatoare a
judecatorilor si procurorilor, cu incalcarea obligatiilor profesionale in raporturile
cu justitiabilii ori cu savarsirea de catre acestia a unor abateri disciplinare, este
Consiliul Superior al Magistraturii - Inspectia Judiciara, presedintele instantei
neavand atributii, In acest sens.

In ceea ce priveste relatia cu presa, comunicarea cu aceasta s-a realizat
prin intermediul Biroului de relatii cu presa al Judecatoriei Craiova, biroul fiind
condus in anul 2013 de domnul judecator Mihai Marin, vicepresedintele si
purtatorul de cuvant al instantei. Personalul instantei a asigurat protectia datelor
respectand normele de prelucrare a acestora, in special in acele situatii in care
datele prezentau riscuri speciale pentru drepturile si libertatile persoanei.

Judecatoria Craiova a realizat in anul 2013 un echilibru intre liberul acces
la informatie si transparenta activitdfii, pe de o parte si protejarea datelor cu
caracter personal, pe de alta parte.

In cadrul intalnirilor periodice profesionale nu a fost neglijati contributia
la dezvoltarea unei culturi a integritatii judiciare, prin Tncunostintarea
magistratilor despre noile publicatii ale jurisprudentei in domeniul disciplinar si
cel deontologic privind magistratii, in materie de coruptie judiciara,

reamintindu-se rolul justitiei si etica profesiei.
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CAPITOLUL IV

ROLUL INSTANTEI
IN CONSOLIDAREA SPATIULUI DE LIBERTATE
SECURITATE SI JUSTITIE AL UNIUNII EUROPENE

Pentru consolidarea spatiului de libertate, securitate si justitie al Uniunii
Europene, instantele au un rol deosebit de important intrucat ele trebuie sa
asigure aplicarea politicilor europene in materie de justitie, fara Tnsa a aduce
atingere independentei sistemului judiciar

Desi masuri in sensul reformei justitiei s-au luat incd din anul 1990, cand
S-a recunoscut necesitatea acesteia, din anul 2001 aceasta a devenit o prioritate
prevazuta de programul de guvernare.

Strategia de reforma a sistemului judiciar a fost aprobatd prin HG nr.
1052/4.09.2003, fiind reconsiderata si actualizatd pentru perioada 2005-2007
prin HG nr. 232/30.03.2005, iar ulterior, dupa integrarea Romaniei in structurile
Uniunii Europene, prin hotdrarea nr. 1346/ 31.10.2007, privind aprobarea
Planului de actiune pentru Iindeplinirea conditionalitatilor din cadrul
mecanismului de cooperare si verificare a progresului realizat de Romania in
domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei.

Directiile principale de actiune, care vizeaza continuarea reformei
sistemului judiciar sunt urmatoarele:

1. Consolidarea transparentei si eficientei actului de justitie, in special
prin consolidarea capacitatii si responsabilitatii C.S.M. Raportarea si
monitorizarea impactului noilor coduri de procedura civila si penala, prin:

a) adoptarea noilor coduri de procedura civild si penala;

b) continuarea procesului de unificare a jurisprudentei;
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c) consolidarea capacitatii administrative a Consiliului Superior al
Magistraturii, responsabilizarea membrilor acestuia;

d) continuarea masurilor in vederea cresterii transparentei actului de
justitie, astfel Tncat justitia sa isi consolideze rolul si imaginea de serviciu public,
aflat in slujba cetateanului;

e) Tmbunatitirea politicii de resurse umane, precum si a capacitdtii de
gestionare la nivel central si la nivelul instantelor si parchetelor;

f) cresterea eficientei sistemului judiciar prin imbunatatirea infrastructurii
s1 managementului instantelor.

2. Continuarea progreselor deja inregistrate in procesul de investigare cu
impartialitate a faptelor de mare coruptie, prin asigurarea pregatirii profesionale
specializate a magistratilor si a schimbului de bune practici cu omologi din
statele membre UE.

O componentd esentiald a reformei sistemului judiciar o reprezintd ,fara
indoiald, crearea premiselor cooperarii judiciare in vederea integrarii in procesul
de reforma si asigurarii deplinei compatibilitdfi institutionale si legislative cu
sistemele judiciare europene. Realizarea acestor deziderate va fi de naturd sa
asigure increderea cetatenilor in judecatorul national, devenit judecator
comunitar.

Aceasta presupune o preocupare permanentd din parte magistratilor n a
se informa despre legislatia si jurisprudenta europeand ,valorificarea
jurisprudentei Curtii Constitutionale, a Curtii Europene a Drepturilor Omului,
respectiv a Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene in cuprinsul hotararilor
judecdtoresti, participarea la seminariile §i programele de formare profesionala
organizate de institutii europene.

Armonizarea legislatiei interne cu cea a Uniunii Europene si aplicarea
unitard a ei de catre toate instantele, va avea un impact pozitiv asupra

cetatenilor, care vor putea sa accepte si sd respecte Intr-0 mai mare masura
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sistemul judiciar al U.E. dacad vor intelege cum si de ce acesta functioneaza la
nivel national.

Tn acest sens, hotararile judecatoresti vor circula rapid si liber pe intreg
teritoriul U.E., fara controalele si masurile de protectie tradifionale iar cetatenii
europeni se vor bucura de servicii juridice de inalta calitate, oriunde s-ar afla pe
teritoriul U.E. Este necesar in acest sens ca programele legislative ale U.E. sa fie
adoptate Tn stransa legatura cu realitatile juridice existente, pentru a putea fi
aplicate Tn mod corespunzator de instantele nationale si implementate fara nici
un fel de probleme. Aria de libertate, securitate si justitie presupune ca cetatenii
U.E. sa se bucure printre altele de acces liber la justitie, in mod egal, motiv
pentru care instantele nationale trebuie sa acorde un interes sporit aplicarii
corecte si cu celeritate a normelor ce guverneaza cooperarea judiciara In materie
civila si penald. Nu in ultimul rand, instantele trebuie sa asigure in timp util
recunoagterea deciziilor din alte state U.E., pentru a intari astfel certitudinea

cetatenilor ca existd si functioneaza un spatiu european al justitiei.
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CAPITOLUL V

RAPORTURILE DINTRE INSTANTA
SI CELELALTE INSTITUTII $S1 ORGANISME, PRECUM
SI CU SOCIETATEA CIVILA

5.1. Raporturile cu Consiliul Superior al Magistraturii

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii - Republicata, prin exercitarea atributiilor sale, Consiliul Superior
al Magistraturii are misiunea de a asigura functionarea eficienta a sistemului
judiciar din Romania.

Raporturile instantei cu Consiliul Superior al Magistraturii au vizat
transmiterea periodicd a informatiilor privind aducerea la indeplinire a masurilor
cuprinse in planul de actiune pentru implementarea strategiei de reforma a
sistemului judiciar si anume:

1. Garantarea independentei efective a sistemului judiciar prin completarea
cadrului legislativ privind reforma justitiei si monitorizarea implementarii
acestuia si distribuirea aleatorie a cauzelor.

2. Asigurarea transparentei actului de justitie prin pregatirea personalului
birourilor de informatii s1 relatii publice si furnizarea informatiilor de interes
public si actualizarea site-urilor.

3. Imbunatatirea calitatii actului de justitie prin realizarea unui cadru
legislativ coerent si unificarea practicii judiciare.

4. Pregatirea magistratilor prin actiuni de formare continua derulata prin
Institutul National al Magistraturii in vederea asigurdrii cunostintelor necesare
pentru ca sistemul judiciar romanesc sa fie compatibil cu sistemele judiciare ale
statelor europene: drept comunitar, C.E.D.O., cooperare judiciara internationala

in materie civild si penald precum si a altor categorii de personal din sistemul

95



judiciar prin completarea si pregatirea retelei de formatori a S.N.G. la nivelul
fiecdrei curti de apel si organizarea de sesiuni de pregatire continud a grefierilor.

5. Sporirea eficientei si responsabilizarii sistemului judiciar prin reducerea
duratei procedurilor judiciare, reducerea volumului de activitate, stabilirea unei
politici privind resursele umane din cadrul sistemului judiciar, consolidarea
capacitdtii administrative a instantei si continuarea procesului de informatizare a
sistemului judiciar.

6. Asigurarea unei formari axate pe specializarea judecatorilor in
concordanta cu nevoile sistemului.

7. Dezvoltarea abilitatilor non-juridice specifice profesiei de magistrat
prin crearea unei punti de comunicare eficiente intre magistrati si societate.

Tn cuprinsul rapoartelor intocmite ulterior deruldrii activititilor de
control efectuate de inspectorii din Cadrul Inspectiei Judiciare in anii anteriori
nu au fost constatate deficiente majore referitoare la organizarea si functionarea
Judecatoriei Craiova.

De asemenea, nu putem omite faptul ca o parte din propunerile instantei
relativ la modificarea regulamentului de ordine interioara au fost imbratisate si

se regasesc in proiectele de modificare a regulamentului.

5.2. Raporturile cu Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti

Raporturile intre Judecatoria Craiova si Ministerul Justitiei si Libertatilor
Cetatenesti, in anul 2012, pot fi calificate ca fiind bune, acestea desfagsurandu-se
in limitele prevdzute de lege si de regulamente si in raport de competentele

functionale ale fiecarei institutii.

5.3. Raporturile dintre instanta si Parchetul de pe langa Judecatoria

Craiova
Raporturile cu Parchetul de pe langa Judecatoria Craiova, s-au Circumscris

competentelor, atributiilor prevazute de Legea nr. 303/2004 privind organizarea
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judiciara, colaborandu-se printr-o informare reciprocd in cazul asigurarii
participarii procurorului la sedintele de judecata planificate in cauzele penale si
cele civile care necesitd prezenta sa.

Parchetul de pe langa Judecatoria Craiova a comunicat instantei
planificarea procurorilor pentru sedintele de judecata, iar dosarele avand ca
obiect masuri preventive, cu rare exceptii, nu au fost inaintate spre solutionare in
termenul prevazut de lege.

Solicitarilor formulate de Parchetul de pe langa Judecatoria Craiova, de
remitere a unor date rezultdind din evidentele instantei ori de inaintare a
dosarelor spre studiu li s-a raspuns cu promptitudine si profesionalism.

Raporturile dintre Judecatoria Craiova si Parchetul de pe langa
Judecdtoria Craiova, au fost bazate pe buna credintd §i respect reciproc, atat
pentru prevenirea disfunctionalititilor ce pot interveni in activitatea noastra
(lipsa procurorilor la programul sedintelor de judecatd, circuitul dosarelor si
corespondentei intre Judecatorie si Parchete), cat si pentru indeplinirea
corespunzatoare a competentelor ce revin fiecarei institutii.

In anul 2013, nu au fost constatate disfunctii, in sensul ca, reprezentantii
Parchetului de pe langd Judecdtoria Craiova, au adus o contributie eficace la

judecarea corecta a cauzelor pe care Judecdtoria Craiova le-a avut de solutionat.

5.4. Raporturile cu baroul de avocati, colegiile consilierilor juridici

precum Si cu expertii judiciari

O buna colaborare a existat in anul 2013 si cu Baroul de avocati Dolj si
expertii judiciari.

Au fost luate masurile necesare pentru asigurarea asistentei judiciare in
cauzele civile si penale.

Avand in vedere rolul extrem de important al avocatului Tn procesul de

infaptuire a justitiei, la nivelul instantei s-a urmarit in permanenta stabilirea unor
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relatii bazate pe corectitudine si respect reciproc intre personalul instantei si
membri barourilor de avocati.

Dispozitiile art. 87 din Regulamentul de Ordine Interioara al instantelor
judecatoresti in sensul ca, in interesul Infaptuirii justitiei avocatii au prioritate la
depunerea cererilor si la consultarea dosarelor, au fost evidentiate de indata in
scris si afisate la locuri vizibile in sediul instantei pentru informarea corecta a
publicului si pentru evitarea eventualelor incidente cu justitiabilii.

In raporturile instantei cu expertii judiciari s-au evidentiat probleme
deosebite numai 1n ceea ce priveste efectuarea expertizelor topografice, iar acest
aspect a fost detaliat ca si vulnerabilitate identificatd in activitatea instantei.

In ceea ce priveste pe ceilalti experti apreciem ci acestia au rispuns cu
operativitate solicitarilor instantei si au intocmit si depus la dosarele cauzelor
rapoartele de expertizd in termene relativ scurte care au permis solutionarea
cauzelor ntr-un termen rezonabil.

Avocatii au contribuit Tn mod nemijlocit la judecarea proceselor pe care
Judecatoria Craiova le-a avut de solutionat, in sensul ca, pentru asigurarea
dreptului la aparare din oficiu, Baroul Dolj a prezentat planificarea lunara a
avocatilor ce asigurd permanenta, in scopul inlaturdrii amanarii judecatii, iar cu
privire la expertii judiciari, pe intranetul instantei au fost afisate listele de experti
in conformitate cu noile dispozitii legale in vigoare, liste reactualizate
permanent de Corpul Expertilor Judiciari Dolj.

In consecinti, a fost asiguratd o buni colaborare a Judecitoriei Craiova in
conditiile legii cu Baroul de Avocati Dolj si Corpul Expertilor Judiciari Dolj,
ambele institutii fiind implicate in administrarea justitiei.

- Raporturile cu avocatii au fost normale si subordonate, in principal,
asigurarii depline a dreptului de aparare in conditiile stabilite de lege.

Aspectele mai putin pozitive aparute in derularea raporturilor
reglementate de lege, minore si sporadice, au fost surmontate prin intdlniri si

discutii intre conducerea instantei si conducerea baroului.

98



- Raporturile cu membrii colegiilor consilierilor juridici au fost normale,
in conditiile stabilite de lege.

S-au organizat intilniri cu expertii judiciari in cadrul carora au fost
abordate problemele ivite Tn cauzele aflate pe rol.

S-au aplicat sanctiuni in cazul neprezentarii avocatilor pentru sustinerea
intereselor clientilor acestora sau a neindeplinirii altor obligatii stabilite de lege
sau instanfa in sarcina acestora si sanctiuni pentru depunerea cu intarziere a

expertizelor judiciare a caror efectuare a fost dispusa de instanta.

5.5. Raporturile cu mass-media

Raporturile cu mass-media au constituit o preocupare permanentd a
instantei si pe anul 2013, in reflectarea In mod exact si obiectiv a informatiilor
din dosare, asigurarea unei reale si corecte transparente a masurilor de reforma
luate sau preconizate in organizarea si functionarea justitiei.

Aceastd preocupare a instantei a avut in vedere urmatoarele directii:

- informarea prompta asupra actiunilor si initiativelor de interes public;

- asigurarea unei corecte ntelegeri de catre ziaristi si prin intermediul lor, a
publicului larg, a modalitatii de desfasurare a diverselor proceduri;

- promovarea unor relatii de lucru directe, eficiente cu jurnalistii.

Presa are acelasi scop cu justifia: in timp ce mass-media releva
ilegalitatile, justitia le constata din punct de vedere juridic si le sanctioneaza.

De aceea reiese rezultd menirea lor comund, Tmpiedicarea savarsirii de
abuzuri din partea celorlalte puteri. De altfel, fata de orice incalcare a legii
trebuie sa actioneze in vederea descoperirii §i sanctionarii lor: media - prin
oprobriul public, justitia - prin aplicarea sanctiunilor juridice.

In cursul anului 2013, in desfasurarea raporturilor cu mass-media, nu s-
au constatat disfunctii, atdt conducerea instantei cat si judecatorul delegat

pentru coordonarea activitdfii Biroului de informare si relatii publice au luat
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masuri pentru ca accesul mass-mediei la problemele de interes general sa se
desfasoare cu respectarea dispozitiilor legale si regulamentare, intreg personalul
instantei fiind constient de rolul esential al presei intr-o societate democratica.

Tn cadrul Judecitoriei Craiova functioneazi Biroul de Informare si Relatii
Publice care asigurda legaturile instantei cu publicul si cu mijloacele de
comunicare in masa, in vederea realizdrii transparentei activitatii judiciare.
Biroul a fost condus de d-nul judecator Mihai Marin, desemnat prin ordin de
serviciu, ca purtdtor de cuvant.

Activitatea Judecatoriei Craiova a fost reflectata obiectiv in mass-media
locald, in sensul cd au fost cazuri izolate cand presa a prezentat eronat situatia
unor dosare aflate pe rol sau privind unele solutii pronuntate, dar pentru
lamurirea opiniilor, ziaristii Tn cauzd au fost invitati la sediul Biroului de
Informare si Relatii Publice pentru a se discuta pe probe.

Justitia si presa trebuie sd functioneze ca factori de echilibru social,
context in care apreciem ca a existat o legatura bund cu mass-media pentru
comunicarea catre opinia publica a activitatii Judecatoriei Craiova.

Raporturile cu mass-media au fost deschise si corecte din punct de vedere
legal, fiind mentinute contactele numai la nivelul strict necesar, iar aceste
raporturi s-au concretizat si intr-o seric de comunicate de presa din partea
purtatorului de cuvant.

Totodata se constatd o scadere a solicitarilor de furnizare informatii
referitoare la dosarele in curs, odata cu posibilitatea de obtinere a acestora de pe

site-ul instantei si prin aplicatia infokiosk.

5.6. Raporturile cu justitiabilii

Raporturile instantei cu justitiabilii s-au caracterizat prin facilitarea
accesului acestora la informatiile legate de latura administrativa a activitatii de
judecata vizand programul de lucru al arhivei, restrangerea activitatii in perioada

vacantei judecatoresti etc.
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Presedintele instantei, cat si judecatorii delegati au procedat la analiza
sistematica a activitatii compartimentelor instantei la care publicul are acces
direct si la controale inopinate in vederea identificarii si evaluarii eventualelor
situatii care genereaza risc crescut de coruptie, au facilitat accesul publicului la
informatiile de interes general legate de activitatea instantei si au verificat
respectarea principiilor repartizarii aleatorii a cauzelor si al continuitatii
completului de judecata.

Justitiabilii reprezinta o parte importantd a opiniei publice, insa, de regula,
percep justitia de pe pozitia propriilor interese pe care le apara in procesele in
care au calitatea de parti.

Ca si in anii anteriori, putinele aspecte nefavorabile la adresa activitatii
instantei au fost formulate de catre unii dintre justitiabili, care au confundat rolul
pe care il are judecatorul intr-o tara democratica cu rolul ce revine altor autoritati
ale statului considerand ca judecatorul poate sa efectueze din oficiu verificari si
cercetdri fara a fi sesizat, conform normelor prevazute de lege si contrar
dispozitiilor legale in vigoare si a statului definit in Constitutie, in legile privind
reforma 1n justitie si in codurile de procedura.

Modul in care functioneaza justitia, felul in care se realizeaza sau nu
dreptatea si in care dreptatea este perceputd de cetateni, se afla in centrul
democratiei. Nu exista stat de drept acolo unde nu exista o justitie dreaptd, dar
numerosi justitiabili — de multe ori cu indreptétire — gasesc ca justifia este prea
lenta si, In plus, prea costisitoare, astfel incat este necesar ca justitia sd fie
informatizatd pentru a fi mai rapidd, mai clara si mai apropiatd de nevoile
oamenilor.

Atitudinea fiecarui cetdtean trebuie sa duca spre o mai buna administrare
a justitiel In folosul si in slujba lui. Existd un public sceptic si contestator al
modului de realizare a justitiei, iar acest public nu are probleme cu justifia, ci

numai o percepe prin experientele apropiatilor sai, care-i transmit propriile
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sentimente de succes sau frustrare, justitiabilul nu este nepdrtinitor, ci isi
masoara strict satisfactia in functie de rezultatul litigiului in care este angrenat.

In privinta relatiei cu publicul s-a manifestat o atitudine deschisa,
transparentd din punct de vedere legal, au fost respectate prevederile Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public si Ordonantei
Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a
petitiilor.

Tn cursul anului 2013, au fost solutionate un numar de 91 petitii, in care
s-au rezolvat, in principal, problemele semnalate.

Tn cazul solicitarii de consultatii juridice petentii au fost indrumati sa se

adreseze unui avocat.

5.7. Raporturile cu asociatiile profesionale, societatea civila si

institutiile si organismele internationale

Raporturile cu organismele societatii civile s-au reflectat Tn eforturile
instantei de imbunatatire a actului de judecata, de comunicare prin mass-media a
modului de implementare a reformei in justitie, de transparentd a activitatii
magistratului etc.

La nivelul Judecatoriei Craiova apreciem cad se realizeaza o activitate
transparentd de informare a opiniei publice, a societdtii civile cu privire la toate
aspectele de interes public.

Aceasta informare se realizeaza atat prin intermediul mass-mediei, cat si
prin intermediul Biroului de informare si relatii publice, prin afisarea la avizierul
instantei a masurilor dispuse, prin specificul activitatii instantei, ale carei
dezbateri sunt publice cu exceptiile prevazute de lege, ori prin accesul la
compartimentele de arhiva, registratura, executari penale si executari silite.

Datorita unei asemenea abordari, cetatenii pot deveni si mai constienti de
drepturile si libertatile lor, vor sti mai bine cum sa se organizeze §i sa actioneze

pentru a impiedica incdlcarea drepturilor si libertatilor lor fundamentale.
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A fost asigurata transparenta In ceea ce priveste comunicarea informatiilor
legate de activitatea judiciara catre societatea civila prin intermediul presei sau
direct.

Comunicarea dintre Judecatoria Craiova si Societatea civila a contribuit
intr-o mare masura la atenuarea neintelegerilor manifestate de opinia publica
asupra unor aspecte ale activitatii judiciare (de pildd modalitatea de repartizare
aleatorie a dosarelor, stabilirea competentei completelor de judecata, stabilirea
termenelor de judecata etc.) si implicit sa inteleagd mai bine mecanismele
sistemului judiciar.

Magistratii de la Judecatoria Craiova sunt in majoritate membri ai

Asociatiei Magistratilor din Romania - Filiala Dolj.

5.8. Raporturile cu Centrul de Mediere Dolj

Judecatoria Craiova a intreprins toate demersurile in vederea promovarii
medierii, in vederea implementdrii Legii 192/2006 privind medierea si
organizarea profesiei de mediator, modificata si completata, care cuprinde
dispozitii obligatorii de informare a partilor cu privire la aceasta noua institutie,
dar si de participare obligatorie la sedinta privind informarea referitoare la
mediere.

Totodata se va avea in vedere si colaborarea ulterioara data fiind ultima
modificare a legii, prin O.U. G nr. 90/2012, participarea la sedinta privind
informarea referitoare la mediere fiind obligatorie, sub sanctiunea respingerii
cererii de chemare 1n judecatd ca inadmisibila.

Cele doua organisme au colaborat pentru a aduce la cunostinta publicului
larg si a justitiabililor avantajele recurgerii la mediere Tnainte sau dupa sesizarea
instantei cu o cerere de chemare in judecata.

Astfel, la sediul Judecatoriei Craiova a fost afigat Tabloul Mediatorilor
Autorizati membri ai Centrului de Mediere Dolj, in vederea consultarii. De

asemenea, au fost puse la dispozitia persoanelor interesate materiale informative
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privind institutia medierii si coordonatele acesteia, cat si despre activitatea
Centrului de Mediere Dolj.

Pentru instanta de judecatd, apelarea la mediere reprezinta o solutie
viabila de rezolvare a problemei aglomerarii cu cauze.

Pentru parti, apelarea la mediere va furniza solutia litigiilor lor, intr-0
perioada scurta de timp, Tn conditii de confidentialitate, neutralitate si
impartialitate, presupunand, nu in ultimul rand, costuri reduse. Finalitatea va
consta intr-un acord de mediere autentificat de notarul public sau incuviintat de

catre instanta de judecata, care consfinteste Infelegerea partilor.
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CAPITOLUL VI

CONCLUZII PRIVIND PROGRESELE INREGISTRATE,
VULNERABILITATILE IDENTIFICATE
SI MASURILE LUATE SAU PROPUSE DE REMEDIERE
A ACESTORA

Tn Romania, existd un sistem de evaluare individuala a personalului (atat
referitor la magistrati cat si la personalul auxiliar), dar nu si al instantei ca
organizatie. De reguld, activitatea instantei se rezumi la indici statistici. Insa
statisticile sunt doar listate, folosite la intocmirea altor statistici si prea pufin
interpretate n sensul fundamentarii unor masuri structurale care sa se finalizeze
cu cresterea calitatii actului de justitie.

Cel mai important act juridic pe care il genereaza o instantd este evident
hotdrarea judecdtoreasca, destinatarul acesteia fiind justitiabilul Tnsa perceptia
societatil este cel mai adesea datd de modul in care se ajunge la acea hotarare,
modul in care este inteleasa instanta ca serviciu public, modul in care personalul
instantei interactioneaza atat cu justitiabilii cat si cu oricare alte persoane
interesate de activitatea instantei.

Mai ales 1n situatia economica si sociala actuala se impune consolidarea si
perfectionarea functionald a statului de drept prin recastigarea increderii
cetatenilor in justitie si a respectului fata de primatul legii.

In identificarea disfunctionalitatilor din activitatea unei instante de
judecatd nu se poate face abstractie de faptul ca aceasta este parte a sistemului
judiciar romanesc, astfel ca nemulfumirile legate de acesta se rasfrang asupra
tuturor partilor sale componente, fiind insa evident ca existd disfunctionalitati

comune tuturor instantelor, dar si unele specifice.
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In perceptia judecitorilor de la Judecitoria Craiova, principalele
vulnerabilitati cu care s-a confruntat sistemul judiciar, in perioada de referinta,
s-au datorat unor factori precum: insuficienta finantare a sistemului judiciar,
sedii improprii desfasurarii activitagii, lipsa resurselor umane, raportat la
volumul mare de activitate, instabilitatea si1 incoerenta legislativa, precum si
multitudinea actelor normative, procedura judiciara greoaie, cu referire la cea
civila, imaginea sistemului judiciar sau imixtiunea mass-media n activitatea
instantelor.

Credem ca sporirea eficientei si calitatii activitatii desfasurate in instantele
judecdtoresti impune, pe langd perfectionarea continud a judecatorilor si
personalului auxiliar, imbunatatirea conditiilor de lucru, a dotarilor materiale,
planificarea eficientd a resurselor, comunicarea informatiilor si un control
corespunzator.

Facand o retrospectiva a activitafii Judecatoriei Craiova, retinem ca, si
in prezent, o parte din deficientele constatate se mentin, cu toate eforturile
depuse de presedinte, vicepresedinte si colegiul de conducere, cauzele fiind
complexe si tindnd de modul greoi in care au loc modificarile si se elimina
inertiile din sistemul judiciar.

Din aceasta perspectiva, calitatea actului de justitie este un obiectiv care se
atinge, in primul rand, prin cresterea pregatirii profesionale a magistratilor si
personalului auxiliar din cadrul instantelor, ca principald garantie a
independentei si impartialitatii acestora. Asa cum se constatd din datele
prezentate la capitolul privind situatia pregatirii profesionale a judecatorilor, nu
toti magistrati au beneficiat de cursuri si seminarii organizate de Institutul
National al Magistraturii sau de alte institutii. In raport cu dinamica social,
obiectivele pregatirii profesionale a magistratilor vor trebui coordonate pe
urmatoarele directii de actiune:

a) jurisprudenta instantelor internationale, in special a CJCE si CEDO,

procedura si practica In materia actiunii preliminare in fata CJCE;
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b) familiarizarea cu legislatia primara si secundard a dreptului comunitar,
datd fiind apartenenta Romaéniei la ordinea juridica comunitarda, aducerea la
cunostintd si dezbaterea in sedintele de invatamant profesional a modificarilor
intervenite in cadrul legislatiei de primd importantd in activitatea de judecata —
codurile primare, legile proprietatii, deciziile Curtii Constitutionale si deciziile
[.C.C.J., pronuntate in recursurile in interesul legii.

Aceste deziderate se pot realiza atat prin organizarea periodica a unor
sesiuni de invatdmant profesional, cat si prin invitarea unor colegi/formatori
specialisti in aceste domenii, care, sunt dispusi sa disemineze cunostintele lor,
intrucat Institutul National al Magistraturii nu poate coopta toti judecatorii unei
instante pentru a participa la astfel de seminarii.

Este o realitate cd acuratetea actului de justitie este influentatd si de
existenta unei practici neunitare. Tn ceea ce privesc progresele inregistrate in
anul 2013, din punct de vedere al calitatii actului de justitie, trebuie mentionate,
in primul rand, demersurile intreprinse la nivelul instanfei pentru unificarea
practicii judiciare, in anul 2013, asa cum s-a expus in cele de mai sus, au avut
loc intalniri frecvente ale magistratilor din cadrul fiecarei sectii in scopul
discutarii solutiilor de practica neunitarad si de gasire a celei mai bune rezolvarii
pentru aceste probleme.

In cadrul acestor intalniri au fost analizate, de asemenea, solutiile
pronuntate de instanta suprema in materia recursurilor in interesul legii, solutiile
Curtii Constitutionale, hotararile C.E.D.O si C.J.U.E., precum si jurisprudenta
celorlalte instante de control.

In ceea ce privesc vulnerabilititile identificate in calitatea actului de
justitie, existenta, in continuare, a numeroase norme procedurale care afecteaza
celeritatea cu care se solutioneaza cauzele deduse judecatii poate fi considerata o
cauza a duratei mari a unor tipuri de procese, astfel:

» tergiversari in 1indeplinirea procedurii de citare cu partile aflate in

strainatate;
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» formularea repetatd a unor cereri de amanare de catre diferiti avocati care
nu 1si asigura substituirea la termenele de judecata,

» existenta a numeroase situatii in care se trimit cauzele spre rejudecare la
instanta inferioara;

» dificultati n administrarea unor probe cu expertizele tehnice sau contabile
judiciare, din cauza lipsei de pregétire a expertilor;

» neexecutarea sau executarea cu intarziere a mandatelor de aducere de catre
agentii de politie;

» neprezentarea sau netransferarea inculpatilor arestati la termenele de
judecata,

» dificultati in asigurarea interpretilor de limbi strdine in instanta etc.;

Totodatd, in plan legislativ, ar trebui adoptate anumite masuri care sa
remedieze aceasta situatie, precum delimitarea ipotezelor de desfiintare/casare a
unei hotarari judecdtoresti cu trimitere spre rejudecare si introducerea unor
sanctiuni disciplinare profesionale mai ferme pentru expertii si interpretii
autorizati care nu raspund solicitdrilor instantei.

In acest context, calitatea actului de justitiec nu poate fi desprinsi de
asigurarea conditiilor referitoare la resursele umane. Subdimensionarea schemei
de personal (atat judecatoresc, cat si auxiliar), volumul mare de activitate,
cresterea complexitatii cauzelor, desfiintarea unor complete (ca urmare a
detasdrilor, promovarilor, concediilor de maternitate), precum si lipsa unui
sistem informational performant determind dificultiti functionale. In aceste
conditii, volumul mare de activitate raportat la numarul efectiv de magistrati si
grefieri ce si-au desfasurat activitatea in anul 2013, s-a reflectat in calitatea
actului de justitie, atat sub aspectul indicilor de casare si modificare, ce pot fi
puse si pe seama timpului ce poate fi alocat studierii unui dosar, doctrinei si
jurisprudentei relevante, calitatea motivarii hotararilor putand fi, de asemenea,

afectata cat si procentului de operativitate al instantei.
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S-a perpetuat, Tn continuare, 0 perceptie publica defavorabila asupra
justitiei in ceea ce priveste nivelul coruptiei in justitie si eficacitatea acestui
serviciu public, aspect care se rasfrange negativ in primul rand asupra moralului
cu care magistratii se apleacd asupra probleme de ordin profesional. Tn ceea ce
priveste obiectivul referitor la transparentizarea activitatii judiciare, la nivelul
instantei, acesta se poate realiza prin urmatoarele masuri:

» elaborarea unui ghid privind drepturile si obligatiile procesuale ale
petentilor;

» imbunatatireca comunicarii intre instantd si alte autoritati, ziaristi,
asociatii fara scop patrimonial;

» dezvoltarea portalului instantei, mai ales prin publicarea hotararilor
judecatoresti relevante 1n toate problemele de drept.

Pornind de la ideea ca o practica buna are intotdeauna la baza o teorie
buna” prezentul raport de bilant se doreste a fi exprimarea succintd a ceea ce a
insemnat activitatea Judecatoriei Craiova prin prisma realizarilor si esecurilor,
astfel incat acestea sda conduca alaturi de ceilalfi factori specifici activitatii de
judecata la redobandirea de catre Justitie a autoritatii si respectului ce i se cuvine
ca putere a statului de drept.

Asupra activitatii instantei in cursul anului 2013 se reflectd pozitiv
existenta unui climat de munca adecvat, avand la baza relatii interumane bazate
pe incredere si respect reciproc, buna comunicare dintre judecatori si personalul
auxiliar de specialitate, eforturile conjugate si atentia deosebitd acordata
pregatirii sedintelor de judecata si respectarii drepturilor procesuale ale partilor
si receptivitatea la nou a personalului relativ tanar al instantei.

Apreciem ca Intreaga activitate a personalului Judecatoriei Craiova s-a
desfasurat in acord cu principiile Legii nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara si potrivit dispozifiilor Regulamentului de ordine interioard al

instantelor judecatoresti.
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Tn cursul anului 2013 au fost realizate obiectivele propuse cu privire la
calitatea actului de justitie si solutionarea intr-un termen rezonabil a cauzelor
deduse judecatii. Concluzia noastrd are in vedere aprecierea de ansamblu asupra
instantei, recunoscand, insa, ca au mai existat si disfunctionalitati determinate, in
general, de cauze obiective.

Manifestam speranta ca masurile legislative ce vor fi adoptate, precum si
sprijinul pe care il vom primi din partea Consiliului Superior al Magistraturii si
Ministerului Justitiei vor potenta activitatea personalului instantei pentru

realizarea in bune condifiuni a actului de justitie.

Presedinte,

Rodica Mihaela Dobrin
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