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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a sistemului
judiciar 2022—2025 si a planului de actiune aferent acesteia®)

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 25 lit. e)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Se aproba Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar
2022—2025 si planul de actiune aferent acesteia, prevazute in anexa care face
parte integranta din prezenta hotarare.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA

Contrasemneaza:
Ministrul justitiei,
Marian-Catalin Predoiu
Ministrul afacerilor interne,
Lucian Nicolae Bode
Secretarul general al Guvernului,
Marian Neacsu
Ministrul finantelor,
Adrian Caciu
Ministrul investitiilor si proiectelor
europene,

Dan Vilceanu

Bucuresti, 30 martie 2022.
Nr. 436.

*) Hotararea Guvernului nr. 436/2022 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 322 din 1 aprilie 2022 si este reprodusa si in acest numar bis.
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ANEXA
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de dezvoltare a sistemului judiciar

2022 - 2025
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ABREVIERI
ANABI = Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate
ANC = Autoritatea Nationala pentru Cetatenie
ANP = Administratia Nationala a Penitenciarelor
CCR = Curtea Constitutionala a Romaniei
CEDO = Curtea Europeana a Drepturilor Omului
CEPEJ = Comisia Europeana pentru Eficienta Justitiei
CJUE = Curtea de Justitie a Uniunii Europene
CNI = Compania Nationala de Investitii
COMS = Consiliul de Management Strategic
CSM = Consiliul Superior al Magistraturii
DIICOT = Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
DIPFIE = Directia pentru implementarea proiectelor finantate din imprumuturi externe
DNA = Directia Nationala Anticoruptie
DNP = Directia Nationala de Probatiune
ECRIS = Sistemul electronic de management al cauzelor
GRECO = Grupul Statelor impotriva Coruptiei (organism al Consiliului Europei)
ICCJ = Tnalta Curte de Casatie si Justitie
IGPF = Inspectoratul General al Politiei de Frontiera
IGPR= Inspectoratul General al Politiei Romane
INEC = Institutul National de Expertize Criminalistice
MAI = Ministerul Afacerilor Interne
MDLPA = Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
MCV = Mecanismul de Cooperare si de Verificare
MIPE = Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
MJ = Ministerul Justitiei
ONRC = Oficiul National al Registrului Comertului
PCA = Parchet de pe langa Curte de Apel
PICCJ = Parchet de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie
PJ = Parchet de pe langa Judecatorie
PT = Parchet de pe langa Tribunal
PNRR = Planul national de redresare si rezilienta
RMS = Resources Management System (Sistem de management al resurselor)

SNA = Strategia Nationala Anticoruptie
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I. Introducere. Informatii generale relevante

Elaborarea unui nou cadru de dezvoltare strategica la nivelul sistemului judiciar se inscrie
in angajamentul sistemului judiciar de a continua experienta anterioara de planificare
strategica, concretizata in Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2015-2020 si Planul
de actiune aferent, care si-au incetat aplicabilitatea la finele anului 2020. Elaborarea si
aprobarea celor doua documente strategice au reprezentat un demers necesar in contextul
in care, dupa 2008, la nivelul sistemului judiciar nu mai fusese elaborat un document de
politica publica care sa defineasca principalele directii de dezvoltare pentru sistemul
judiciar. Strategia fusese asumata de principalele institutii ale sistemului judiciar, iar
continutul sau era in acord cu recomandarile Comisiei Europene formulate in cadrul
Mecanismului de cooperare si de verificare (MCV), precum si cu principalele recomandari
formulate de expertii Bancii Mondiale in cadrul proiectului "Analiza functionala a sectorului
justitiei din Romania” (Judicial Functional Review).

Chiar daca dupa cinci ani de aplicare a cadrului strategic 2016 - 2020, gradul de
implementare a masurilor a fost relativ scazut', o serie de masuri cu un impact potential
semnificativ asupra sistemului judiciar au fost realizate, dar pasi importanti raman de
parcurs pana la obtinerea rezultatelor asteptate. Amintim in acest sens infiintarea, printr-
un protocol incheiat in 20162, a Consiliului de Management Strategic (COMS), format din
conducerea Ministerului Justitiei, Consiliului Superior al Magistraturii, Ministerului Public
si Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, responsabil de stabilirea strategiei si a viziunii de
dezvoltare pe termen mediu si lung, precum si a prioritatilor generale ale sistemului
judiciar. Desi potrivit protocolului de infiintare a fost stabilita o periodicitate (trimestrial)
pentru reuniunile COMS, acesta s-a intalnit sporadic de la infiintare. Regulamentul de
organizare si functionare a COMS a fost aprobat prin Hotararea nr. 1/30.06.2021 de catre
Consiliul de Management Strategic. Au fost create premisele utilizarii managementului
strategic la nivelul sistemului judiciar prin implementarea proiectului ”Dezvoltarea si
implementarea unui sistem integrat de management strategic la nivelul sistemului judiciar
- SIMS” (SIPOCA 55), dar este necesara continuarea demersurilor pentru internalizarea
acestuia la nivelul sistemului judiciar.

De asemenea, o serie de proiecte ample au fost demarate. Printre acestea se numara (1)
proiectul de dezvoltare a sistemului electronic de management al cauzelor - ECRIS V ce va
avea o contributie semnificativa la transformarea digitala a sistemului judiciar, avand in
vedere ca una dintre functionalitatile majore o va reprezenta dosarul electronic, ce va
permite beneficiarilor o gestiune integral electronica a documentelor din dosare (la nivel
de instante si parchete), fara a exclude insa utilizarea hartiei, pentru a nu ingradi accesul
la justitie al persoanelor care nu au posibilitatea utilizarii tehnologiei si (2) derularea unor
programe de investitii pentru construirea/modernizarea sediilor instantelor judecatoresti
si ale parchetelor, realizate fie in regim propriu, fie in colaborare cu Compania Nationala
de Investitii, fie din fonduri externe rambursabile (Banca Mondiala). n plus, mentionam ca
in perioada 2015-2020 au fost demarate si se afla in curs de implementare mai multe
proiecte destinate imbunatatirii diferitelor componente ale sistemului judiciar (ex.
transparenta si comunicare, managementul instantelor si parchetelor etc), proiecte

! Aproximativ 31% dintre masuri finalizate, 60% in curs de realizare si 9% nedemarate.
2 http://www. just.ro/wp-content/uploads/2016/12/201612071008.pdf
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finantate in cadrul Programului operational Capacitate administrativa sau prin Mecanismul
Financiar Norvegian 2014-2021 (MFN 2014-2021). Dat fiind impactul potential semnificativ
asupra sistemului judiciar se impune continuarea acestor proiecte in perioada urmatoare.

O noua strategie care sa continue eforturile de modernizare si consolidare a sistemului
judiciar este sustinuta si de recomandarile Comisiei Europene exprimate in Raportul privind
Mecanismul de Cooperare si de Verificare3, dar si de obiectivele distinct enuntate in cadrul
Programului de guvernare 2021-2024* si Planul national de redresare si rezilienta®. Astfel,
Comisia Europeana a adoptat la data de 8 iunie 2021 cel mai recent raport privind evolutia
situatiei din Romania in materie de reforma a sistemului judiciar si lupta impotriva
coruptiei, in contextul angajamentelor asumate de aceasta in cadrul Mecanismului de
Cooperare si de Verificare (MCV), in cadrul caruia a subliniat necesitatea definirii unui nou
cadru de planificare strategica pentru perioada post-2021: ,,0 noud viziune si o noud
strategie pentru o dezvoltare eficace si durabild a sistemului judiciar in urmdtorii ani vor
fi o completare importantd a cadrului juridic revizuit prin legile justitiei. Acestea ar
permite Consiliului de Management Strategic sd devind un forum activ, in mdsurd sd
rdspundd principalelor intrebdri strategice relevante pentru sistemul judiciar, sd
actioneze in vederea obtinerii consensului si sd consolideze increderea intre principalele
institutii judiciare si guvernamentale. Acesta ar fi un pas important pentru a demonstra
cd existd structuri durabile, in mdsurd sd continue reforma dupd incheierea MCV.”

in plus, elaborarea si aprobarea unei strategii de dezvoltare a sistemului judiciar pentru
perioada 2022 - 2025 reprezinta unul dintre indicatorii reformei "Garantarea independentei
justitiei, cresterea calitatii si eficientei acesteia” asumate de Romania in cadrul Planului
National de redresare si rezilienta. Acesta include o descriere a elementelor principale pe
care trebuie sa le includa noua strategie, respectiv faptul ca aceasta se va axa pe doi piloni:
(1) primul pilon va include politici de consolidare a independentei sistemului judiciar si a
statului de drept si (2) pilonul al doilea va include politici de consolidare a capacitatii
institutionale in ceea ce priveste resursele, procesele si gestionarea, precum si politicile
privind calitatea si eficienta serviciilor in sistemul judiciar, cum ar fi: a) utilizarea eficienta
a resurselor umane; b) politica de optimizare a infrastructurii instantelor, inclusiv a
infrastructurii fizice; c) transformarea digitala.

in acest context, in care (1) ciclul strategic anterior si-a incetat aplicabilitatea la sfarsitul
anului 2020, dar masuri de impact asupra sistemului judiciar nu au fost finalizate, (2) prin
Programul de guvernare 2021-2024 au fost definite noi prioritati guvernamentale ce trebuie
implementate, iar (3) sistemul judiciar se confrunta in prezent cu o serie de probleme,
pentru a caror solutionare este necesara o abordare sistemica, definirea unui nou cadru
strategic de dezvoltare a sistemului judiciar pentru perioada urmatoare, care sa-i asigure
o evolutie predictibila si coerenta, reprezinta principalul instrument de management
strategic integrat aplicabil la nivel de sector. In realizarea acestui demers, comunicarea
intre institutiile din sistemul judiciar si oferirea de catre acestea a suportului si
informatiilor necesare au fost esentiale pentru rezultatul procesului de planificare
strategica. Au existat, astfel, o comunicare si colaborare stranse intre principalele institutii

3 Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele inregistrate de Romania in cadrul mecanismului
de cooperare si de verificare, Bruxelles, 8.6.2021, COM(2021) 370 final, p. 15.

4 Capitolul Ministerul Justitiei, punctul B Justitie si stat de drept, subpunctul 6 O viziune strategicd pentru functionarea
eficientd a sistemului judiciar

Proposal for a Council Implementing Decision on the approval of the assessment of the recovery and resilience plan for
Romania, Brussels, 27.9.2021 COM(2021) 608 final, p.477
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din sistemul judiciar - Consiliul Superior al Magistraturii, Inalta Curte de Casatie si Justitie,
Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie si, respectiv, Ministerul Justitiei -
inclusiv cu institutiile subordonate acestora. Consultarea si conlucrarea dintre principalele
parti interesate ale sistemului judiciar a facut posibila dezvoltarea noului cadru de
dezvoltare strategica a sistemului judiciar pentru perioada 2022-2025.

Procesul de planificare strategica s-a derulat in baza unei metodologii privind elaborarea,
implementarea si monitorizarea strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar, Strategia
de dezvoltare a sistemului judiciar 2022-2025 avand la baza o serie de documente de
sinteza sau programatice precum analiza prealabila elaborarii noului document strategic,
rapoarte ale Comisiei Europene, Programul de Guvernare, Planul national de redresare si
rezilienta etc. Astfel, demersul metodologic derulat in perioada iunie-noiembrie 2021 avut
in vedere la elaborarea Analizei prealabile elabordrii noului document strategic privind
sistemul judiciar a constat in utilizarea unei game variate de instrumente si surse de
analiza, precum rapoartele de activitate ale institutiilor din sistemul judiciar, rapoarte ale
diferitelor institutii europene (Raportul privind progresele inregistrate de Romania in
cadrul Mecanismului de Cooperare si de Verificare din 08.06.2021, Raportul din 2021 privind
statul de drept - Capitol consacrat situatiei statului de drept din Romania), date statistice
judiciare privind activitatea instantelor, respectiv a parchetelor, dar si informatii colectate
de institutiile din sistemul judiciar pe baza unor formulare, chestionare, machete
(formulare privind analiza mediului intern, mediului extern sau a partilor interesate,
chestionar privind analiza partilor interesate, macheta adecvare functii/atributii vs.
resurse umane, chestionar pentru colectarea datelor aferente instantelor judecatoresti
(chestionarul a fost completat de 82 de respondenti: 14 curti de apel, 32 de tribunale si 36
de judecatorii), chestionar pentru colectarea datelor aferente Ministerului Public). De
asemenea, a fost utilizata ca reper si Analiza functionala a sistemului judiciar - 2013,
document elaborat de Banca Mondiala®. in vederea efectudrii unei analize comparative au
fost folosite ca surse Raportul de evaluare al Comisiei Europene pentru eficienta Justitiei
(CEPEJ) din cadrul Consiliului Europei’” aferent anului 2018 si Tabloul de bord privind justitia
in Uniunea Europeana pentru anul 2020, respectiv 20218. Prin urmare, Planul national de
redresare si rezilienta (PNRR), rapoartele Comisiei Europene®, concluziile analizei
prealabile elaborarii noului document strategic privind sistemul judiciar, precum si datele
suplimentare furnizate de institutiile din sistemul judiciar au condus la identificarea
directiilor de dezvoltare a sistemului judiciar pentru urmatoarea perioada.

Un rol important in sprijinirea procesului de dezvoltare a sistemului judiciar il are si
Ministerul Afacerilor Interne, ca institutie publica la nivelul careia functioneaza si sunt
organizate organe de cercetare penala ale politiei judiciare. Prin raportare la volumul de
cauze, distributia teritoriala, resursele alocate si capacitatea rapida de interventie,
structurile MAI asigura componenta principala in materie de constatare a infractiunilor si
efectuare a urmaririi penale, sub supravegherea procurorului sau din dispozitia acestuia.

Astfel, sunt relevante responsabilitatile Politiei Romane, Politiei de Frontiera Romane,
precum si ale altor structuri din cadrul MAI in descoperirea calificata a infractiunilor si

® https://www.just.ro/wp-content/uploads/2021/08/Analiza-functionala-a-sectorului-Justitiei-RO.pdf

7 https://rm.coe.int/evaluation-report-part-1-english/16809fc058

8 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_en

° Raportul privind progresele inregistrate de Romania in cadrul Mecanismului de Cooperare si de Verificare din 08.06.2021,
Raportul din 2021 privind statul de drept - Capitol consacrat situatiei statului de drept din Romania, informatiile completate
de instante in chestionarul transmis de catre Ministerul Justitiei in luna septembrie 2021
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efectuarea actelor de urmarire penala, fapt ce impune, in contextul transformdrii digitale
a sistemului judiciar, asigurarea unei interoperabilitdti a sistemelor informatice ale MAI si
bazelor sale de date cu cele ale PICCJ si structurile MJ, implementarea dosarului electronic
la nivelul politiei judiciare a MAI si dezvoltarea capacitatii de inregistrare audio/audio-
video a declaratiilor pe parcursul procesului penal.

Astfel, prin cooptarea MAI in procesul de digitalizare a sistemului judiciar se va realiza o
crestere a nivelului de adresabilitate catre cetateni, cu implicatii pozitive in asigurarea
celeritatii infaptuirii actului de justitie.

Totodata, structurile MAI exercita responsabilitati in prelevarea/ridicarea, de catre
politisti-criminalisti, a mijloacelor de probd cu ocazia cercetdrii la fata locului, analizarea
acestora de catre Institutul National de Criminalistica, precum si conservarea lor pe tot
parcursul actului de justitie (in camere de corpuri delicte).

Punerea in executare a mandatelor de supraveghere tehnicd, precum si utilizarea
celorlalte metode speciale de cercetare (investigatori sub acoperire, informatori,
colaboratori) reprezinta un instrument important prin care Politia Romana contribuie la
infaptuirea actului de justitie si combaterea unor fenomene grave, precum coruptia si
criminalitatea organizata.

infaptuirea justitiei este sustinuta si de elementele de punere in executare a masurilor
dispuse in cursul procesului penal de catre magistrati si de protectie a celor ce sprijina
actul de justitie, M.A.l. desfasurand ample activitati pentru supravegherea persoanelor
fata de care au fost dispuse mdsuri privative de libertate sau mdsuri de control judiciar,
precum si protectia martorilor amenintati, vulnerabili si cei inclusi in programul de
protectie a martorilor.

Noua strategie de dezvoltare a sistemului judiciar vizeaza, asadar, perioada 2022-2025 si
urmareste trei mari directii de interventie strategica: (1) independenta, calitatea si
eficienta actului de justitie, (2) accesul la justitie si (3) combaterea coruptiei si a
criminalitatii. Fiecare dintre aceste trei directii de interventie cuprind obiective strategice
structurate pe doi piloni, respectiv pilonul |, ce vizeaza politici de consolidare a
independentei sistemului judiciar si a statului de drept si pilonul al ll-lea ce include politici
de consolidare a capacitatii institutionale in ceea ce priveste resursele, procesele si
gestionarea, precum si politicile privind calitatea si eficienta serviciilor in sistemul
judiciar.

Un rol important in monitorizarea implementarii Strategiei de dezvoltare a sistemului
judiciar 2022-2025 il va avea Consiliul de Management Strategic (COMS) care, prin
intermediul Grupului tehnic de lucru care il sprijina, va analiza rapoartele semestriale de
monitorizare. Aceste rapoarte cuprind o sinteza ce evidentiaza rezultatele inregistrate in
perioada de monitorizare, concluzii si recomandari.

Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2022-2025 si Planul de actiune aferent
acesteia vor fi supuse, la sfarsitul anului 2023 si inceputul anului 2024, unui amplu proces
de revizuire, proces ce urmareste asigurarea sustenabilitatii proiectului ”Analiza
functionala si strategia de dezvoltare a sistemului judiciar post 2020 (ASJ)”, cod SIPOCA
756/cod MySMIS 133609, aflat, in prezent, in implementare.
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Il. Viziune, directii de interventie, obiective si indicatori de performanta

Viziune

Prin implementarea prezentei strategii ne propunem sa contribuim la o justitie moderna,
eficienta, de calitate si accesibila tuturor, cu un grad ridicat de incredere din partea
populatiei, sustinuta de politici eficace de combatere a coruptiei si criminalitatii.

Directii de interventie, obiective, rezultate asteptate
Prezenta strategie de dezvoltare a sistemului judiciar este construita in jurul a trei directii
majore de interventie:

DIRECTIA DE INTERVENTIE A: INDEPENDENTA, CALITATEA SI EFICIENTA ACTULUI DE
JUSTITIE

DIRECTIA DE INTERVENTIE B: ACCESUL LA JUSTITIE
DIRECTIA DE INTERVENTIE C: COMBATEREA CORUPTIEI SI CRIMINALITATII

DIRECTIA DE INTERVENTIE A: INDEPENDENTA, CALITATEA SI EFICIENTA ACTULUI DE
JUSTITIE

Obiectiv strategic 1: Garantarea independentei justitiei, cresterea calitatii si eficientei
acesteia
In cadrul acestui obiectiv strategic prioritare sunt consolidarea structurala a sistemului

judiciar astfel incat procedurile interne de lucru sa fie accelerate, actul de judecata sa se
fluidizeze prin scurtarea termenelor de judecata, iar calitatea actului de justitie sa creasca
in beneficiul justitiabililor.

Prin proiectele de legi ale justitiei se urmareste garantarea si respectarea urmatoarelor
principii: independenta judecatorilor si procurorilor, admiterea in profesie si promovarea
in cariera pe criterii meritocratice, functionarea eficienta, transparenta si raspunderea
Consiliului Superior al Magistraturii (CSM), in calitatea sa de garant al independentei
justitiei, functionarea eficienta a instantelor, a Inspectiei Judiciare si a Ministerului Public,
raspunderea efectiva a magistratilor, dar si protectia lor in fata oricaror ingerinte si
abuzuri, separatia, echilibrul si cooperarea loiala dintre puterea judecatoreasca si
celelalte puteri ale statului, respectarea obligatiilor statului roman care decurg din
rapoartele MCV, GRECO, din avizele Comisiei de la Venetia si, mai nou, din Mecanismul
Statului de Drept, la care se adauga jurisprudenta recenta a CJUE si CEDO, precum si cea
a Curtii Constitutionale a Romaniei (CCR).

O alta parghie pentru atingerea acestui obiectiv strategic o reprezinta modernizarea
statutului personalului de specialitate judiciara si a altor categorii de personal din instante
si parchete si valorificarea masurilor care conduc la concentrarea judecatorilor pe
activitatea de judecata..

Obiective specifice:

1. Punerea in acord a ”legilor justitiei” cu recomandarile din rapoartele MCV, GRECO,
Comisiei de la Venetia
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2. Eliminarea inechitatilor in domeniul salarizarii magistratilor si acordarii pensiilor de
serviciu

3. Modernizarea statutului personalului de specialitate judiciara si a altor categorii de
personal din instante si parchete si fructificarea oricaror masuri care conduc la
concentrarea judecatorilor pe activitatea de judecata, inclusiv valorificand experienta
altor state UE

4. Definitivarea punerii in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 privind protectia
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE, la nivelul sistemului judiciar

5. Modernizarea profesiilor juridice conexe

Principalele rezultate asteptate: legi ale justitiei in acord cu recomandarile din MCV,
GRECO, Comisia de la Venetia; Regulament (UE) 2016/679 privind protectia datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date implementat la nivelul sistemului
judiciar; cadru legal adaptat nevoilor de acces in profesie, formare profesionala, atributii
si conduita profesionala a executorilor judecatoresti, precum si de organizare si
functionare a organelor reprezentative ale profesiei etc.

Impact estimat: Implementarea obiectivelor specifice din cadrul acestui obiectiv se va
reflecta, in final, intr-o mai buna perceptie a societatii privind independenta justitiei.
Astfel, se estimeaza ca la sfarsitul perioadei de implementare a acestui obiectiv strategic,
dar si a celorlalte obiective strategice avute in vedere la nivelul directiei de interventie A
Independenta, calitatea si eficienta actului de justitie, perceptia privind independenta
justitiei se va situa intre 55-60%. Aceasta tinta a fost estimata in baza datelor istorice
existente in ceea ce priveste evolutia indicelui privind increderea in justitie in Romania,
furnizate de Eurobarometru Flash FL483: Perceptia asupra independentei sistemelor
nationale de justitie din UE in randul publicului (51% in 2016, 50% in 2017, 47% in 2018, 40%
in 2019, 37%in 2020, 51% in 2021), precum si a efectelor rezultatelor asteptate a fi obtinute
prin implementarea obiectivelor din prezenta strategie.

Obiectiv strategic 2: Cresterea calitatii si eficientei justitiei prin transformarea digitala a
sistemului judiciar

Calitatea si eficienta justitiei sunt strans legate de transformarea digitala a sistemului
judiciar. Prin acest obiectiv se urmareste, printre altele, generalizarea utilizarii
documentelor electronice, inclusiv a probelor in format digital, simultan cu accelerarea
utilizarii semnaturilor si sigiliilor electronice. Atingerea acestui obiectiv este conditionata
si de o intarire a interoperabilitatii si securitatii cibernetice. Dezvoltarea guvernantei IT,
prin care sa se asigure coordonarea strategica pentru sectorul justitiei si eficientizarea
aspectelor de administrare IT de zi cu zi prin echipe operationale, inclusiv pentru securitate
cibernetica si protectie a datelor personale, este esentiala pentru realizarea cu succes a
acestui obiectiv strategic. Astfel, Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii,
Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie,
instantele si parchetele colaboreaza in vederea dezvoltarii unui sistem informatic unitar si
functional. Investitiile avute in vedere (ex. modernizare camere de date (Data Rooms),
operationalizare Data Center, statii de lucru, servere etc.) vor asigura imbunatatirea
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tehnologica a infrastructurii IT la nivelul sistemului judiciar, ceea ce va conduce la o
crestere in calitate si eficienta a serviciilor judiciare.

Obiective specifice:

1.

10.

11.

Generalizarea utilizarii dosarului electronic, a semnaturilor si sigiliilor electronice de
catre judecatori, procurori, grefieri, politisti judiciari si parteneri majori (avocati,
notari, executori judecatoresti)

Elaborarea si implementarea unor politici de dezvoltare a guvernantei IT, prin care sa
se asigure coordonarea strategica pentru sectorul justitiei si eficientizarea aspectelor
de administrare IT de zi cu zi prin echipe operationale, inclusiv pentru securitate
cibernetica si protectie a datelor personale

Modernizarea infrastructurii IT de la nivel local (instante, parchete, birouri etc.):
servere de management/administrare LAN, scanner, laptopuri, solutii de comunicatii
unificate (VolP pentru Ministerul Justitiei si institutii subordonate), inclusiv pentru
asigurarea desfasurarii activitatii in regim de telemunca

Modernizarea infrastructurii IT si dezvoltarea serviciilor electronice destinate activitatii
organelor de cercetare penala ale politiei judiciare in contextul constituirii/utilizarii
dosarului electronic

Modernizarea dotarii tehnice pentru supraveghere video, audio si alte echipamente
specializate pentru alte procese critice (de ex., upgrade tehnologic pentru cresterea
calitatii serviciilor de expertiza criminalistica, echipamente specializate de
supraveghere video si audio)

Tranzitia catre un sistem electronic de management al cauzelor modern si adaptat
nevoilor sistemului judiciar
Realizarea si operationalizarea unui centru de date integrat pentru sistemul judiciar

Extinderea schimburilor de date - interoperabilitate atat la nivel national, cat si cross
EU, inclusiv cu sistemele e-Evidence Digital Exchange System (eEDES), eCODEX

Dezvoltarea de sisteme integrate pentru inregistrarea audio-video in salile de judecata,
transcrierea automata (speech2text) si programare videoconferinte (inclusiv integrare
cu ECRIS V)

Finalizarea extinderii RMS la nivelul MJ si al instantelor, asigurarea suportului continuu
in utilizarea acestuia si mentinerea permanenta a sistemului in stare optima de
functionare

Dezvoltarea si implementarea unei aplicatii informatice destinate gestionarii si
interconectarii noilor instrumente de management dezvoltate

Principalele rezultate asteptate: cadrul legal specific pregatit pentru utilizarea dosarului
electronic, a semnaturilor si sigiliilor electronice la nivelul sistemului judiciar, precum si
la nivelul politiei judiciare a MAI; 4.000 utilizatori care pot lucra la distanta; 400 utilizatori
telefonie VolP; 100% instante care au implementat dosarul electronic national unic; 100%
declaratiile martorilor in cadrul procesului transcrise literal; minim 50% din politistii
judiciari ai MAI cu acces direct la dosarul electronic; minim 350 de sisteme destinate
inregistrarii audio/ audio-video a declaratiilor in cursul urmaririi penale si sistem MAI de
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videoconferinta interoperabil si infrastructura necesara, pentru eficientizarea actului de
supraveghere a urmaririi penala; 60 laboratoare criminalistice mobile, 60 kituri
echipamente specifice CFL, 43 kituri de expertiza criminalista si identificare judiciara; 4
centre regionale de expertiza criminalistica acreditate.

De asemenea, rezultatul asteptat vizeaza si dotarea adecvata cu echipamente specializate,
pentru punerea in executare a metodelor speciale de supraveghere sau cercetare
prevazute de Codul de procedura penala, precum si sistemul de monitorizare a persoanelor
care fac obiectul supravegherii judiciare.

Impact estimat: Implementarea obiectivelor specifice din cadrul acestui obiectiv se va
reflecta, in cele din urma, in rata de solutionare a dosarelor calculata ca raportul dintre
dosarele solutionate si totalitatea dosarelor aflate pe rolul instantelor nationale in anul de
referinta. Astfel, se estimeaza ca la sfarsitul perioadei de implementare a prezentei
Strategii rata de solutionare a dosarelor sa creasca de la 69%, in anul 2020, la 72%, in anul
2025. Aceste tinte au fost estimate in baza datelor istorice existente in ceea ce priveste
evolutia ratei de solutionare a dosarelor (72,7% in 2016, 71,87% in 2017, 72,7% in 2018,
72,3% in 2019, 68,7% in 2021) fiind coroborate cu efectele rezultatelor asteptate a fi
obtinute prin implementarea obiectivelor specifice aferente acestui obiectiv strategic, dar
si ale celorlalte obiective strategice din cadrul directiei de interventie A Independenta,
calitatea si eficienta actului de justitie.

Obiectiv strategic 3: Dezvoltarea politicii de resurse umane la nivelul sistemului judiciar,
in acord cu (noul) cadrul normativ care sa asigure necesarul sistemului judiciar in conditii
de eficienta si eficacitate

Factorul uman existent la nivelul sistemului judiciar reprezinta principala resursa a
acestuia. Asigurarea unei pregatiri continue a resurselor umane, in concordanta cu nevoile
de instruire, dar si un nivel corespunzator al numarului acestora se reflecta direct in nivelul
calitatii si eficientei serviciilor judiciare. Astfel, prin acest obiectiv strategic se urmareste
imbunatatirea calitativa si cantitativa a resurselor umane existente la nivelul sistemului
judiciar printr-o formare profesionala adaptata nevoilor tuturor categoriilor de personal si,
respectiv, printr-o politica de continua ajustare a numarului de personal la volumul de
munca.

Obiective specifice:

Asigurarea formarii profesionale continue a judecatorilor, procurorilor si grefierilor

2. Adaptarea programelor de formare profesionala a magistratilor in sensul cresterii
importantei in pregatirea practica a acestora, la nivelul INM

3. Dezvoltarea abilitatilor non-juridice specifice profesiilor de judecator si procuror
Ocuparea posturilor vacante de judecatori si procurori din sistemul judiciar

5. Dezvoltarea si operationalizarea unui mecanism de asistenta si evaluare psihologica a
judecatorilor si procurorilor

6. Suplimentarea posturilor de personal auxiliar: grefieri si specialisti IT, la instante si
parchete

Echilibrarea schemelor de personal

8. Elaborarea unei Strategii/plan de dezvoltare a resurselor umane la nivelul instantelor
judecatoresti
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Rezultate asteptate: 300 sesiuni de formare realizate si 6000 judecatori, procurori, grefieri
instruiti; 95% grad de ocupare a posturilor de judecatori; 80-85% grad de ocupare a
posturilor de procurori; 85% din posturile de procuror din schema de personal a DNA
ocupate etc.

Impact estimat: Implementarea obiectivelor specifice din cadrul acestui obiectiv se va
reflecta, in final, in rata de solutionare a dosarelor, precum si intr-un procent mai mic al
dosarelor in care hotararile/incheierile au fost redactate peste termen. Astfel, se
estimeaza ca la sfarsitul perioadei de implementare a prezentei strategii, rata de
solutionare a dosarelor (calculata ca raportul dintre dosarele solutionate si totalitatea
dosarelor aflate pe rolul instantelor nationale) va creste de la 69%, in anul 2020, la 72% in
anul 2025. De asemenea, se estimeaza o scadere a procentului dosarelor in care
hotararile/incheierile au fost redactate peste termen, de la 23.7%, in anul 2021, la 20% in
anul 2025.

Aceste tinte au fost estimate in baza datelor istorice existente in ceea ce priveste evolutia
ratei de solutionare a dosarelor (72,7% in 2016, 71,87% in 2017, 72,7% in 2018, 72,3% in
2019, 68,7% in 2021), respectiv, a procentului de dosare in care hotararile/incheierile au
fost redactate peste termen (26,8% in 2017, 28,3% in 2018, 25,3% in 2019, 25,7% in 2020,
23,7% in 2021), fiind coroborate cu efectele rezultatelor asteptate a fi obtinute prin
implementarea obiectivelor specifice aferente acestui obiectiv strategic, dar si ale
celorlalte obiective strategice din cadrul directiei de interventie A Independenta, calitatea
si eficienta actului de justitie.

Obiectiv strategic 4: Optimizarea functionarii instantelor judecatoresti

In perioada 2022-2025, alaturi de asigurarea resurselor necesare functionarii instantelor
judecatoresti - care a reprezentat un element prezent in documentele strategice
anterioare - se va acorda atentie sporita relatiei cu partile interesate, perceptiei acestora
privind accesul la justitie, precum si dezvoltarii unor mecanisme de sesizare/colectare-
analiza/solutionare a problemelor cu care se confrunta instantele.

Obiective specifice:

1. Realizarea unei analize aprofundate a performantei la nivelul instantelor pentru a
identifica, printre altele: cauzele care determina variatiile la nivelul gradului de
incarcare raportat la eficienta instantelor, cauzelor care au stat la baza valorilor
inregistrate de indicatorii de eficienta etc.

2. Definirea si implementarea unui mecanism unitar de evaluare periodica a satisfactiei
partilor interesate (ex. cetateni/justitiabili/avocati etc.) la nivelul tuturor instantelor,
inclusiv perceptia privind accesul la justitie

3. Definirea si implementarea unui mecanism integrat instante-CSM-MJ de
sesizare/colectare-analiza/solutionare a problemelor/situatiilor cu care se confrunta
instantele

Rezultate asteptate: evaluarea satisfactiei partilor interesate realizata cel putin o data pe
an la instante judecatoresti; mecanism de sesizare/colectare-analiza/solutionare a
problemelor utilizat de catre instantele judecatoresti.
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Impact estimat: Implementarea obiectivelor specifice din cadrul acestui obiectiv se va
reflecta, in final, in crestere procentului instantelor cu grad de eficienta ,,foarte eficient”
de la 18% in 2020, la 23% in 2025. Atingerea acestei tinte este coroborata cu efectele
rezultatelor asteptate a fi obtinute prin implementarea obiectivelor specifice aferente
acestui obiectiv strategic, dar si ale celorlalte obiective strategice din cadrul directiei de
interventie A Independenta, calitatea si eficienta actului de justitie.

Obiectiv strategic 5: Consolidarea capacitatii institutionale a Consiliului Superior al
Magistraturii si a institutiilor subordonate

Pentru a asigura indeplinirea adecvata a atributiilor Consiliului Superior al Magistraturii de
garant al independentei justitiei, de gestionare a carierei profesionale a magistratilor,
precum si a celor privind organizarea si functionarea instantelor si parchetelor, importanta
in perioada urmatoare este asigurarea resurselor umane, materiale si digitale.

Obiective specifice:

1. Consolidarea capacitatii institutionale a Consiliului Superior al Magistraturii prin
asigurarea prezentei unui reprezentant al profesiei de avocat si prin
interconectarea formelor de pregatire initiala si formare continua ale avocatilor si
magistratilor
Ocuparea posturilor vacante, la nivelul CSM

3. Imbunatatirea politicii de formare profesionald continud a personalului CSM

Realizarea si implementarea unei solutii informatice de gestionare a activitatii
aparatului tehnic si de relationare cu alte institutii/organizatii din interiorul si din
afara sistemului judiciar (CSMapp)

5. Modernizarea dotarii tehnice pentru asigurarea unei comunicari mai sigure in
conditii de distantare sociala

6. Reabilitarea imobilului in care isi desfasoara activitatea Institutul National al
Magistraturii si Scoala Nationala de Grefieri si asigurarea dotarilor necesare

Rezultate asteptate: Sediu INM si SNG conform din punct de vedere al conditiilor de munca;
grad de ocupare a posturilor de 90%; Streaming video de calitate HD in cadrul sedintelor
CSM.

Impact estimat: Implementarea obiectivelor specifice din cadrul acestui obiectiv se va
reflecta, in final, intr-o mai buna perceptie a societatii privind independenta justitiei.
Astfel, se estimeaza ca la sfarsitul perioadei de implementare a acestui obiectiv strategic,
dar si a celorlalte obiective strategice avute in vedere la nivelul directiei de interventie A
Independenta, calitatea si eficienta actului de justitie, perceptia privind independenta
justitiei se va situa intre 55-60%. Aceasta tinta a fost estimata in baza datelor istorice
existente in ceea ce priveste evolutia indicelui privind increderea in justitie in Romania,
furnizate de Eurobarometru Flash FL483: Perceptia asupra independentei sistemelor
nationale de justitie din UE in randul publicului (51% in 2016, 50% in 2017, 47% in 2018, 40%
in 2019, 37% in 2020, 51%in 2021), precum si a efectelor rezultatelor asteptate a fi obtinute
prin implementarea obiectivelor din prezenta strategie.

Obiectiv strategic 6: Consolidarea capacitatii institutionale la nivelul 1CCJ
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Pornind de la principalele probleme cu care se confruntd, in prezent, inalta Curte de
Casatie si Justitie, consolidarea capacitatii institutionale a ICCJ se va concentra, pe de o
parte, pe asigurarea conditiilor optime de desfasurare a activitatii institutionale, iar pe de
alta parte, pe revizuirea competentelor ICCJ in vederea imbunatatirii eficientei proceselor
judiciare desfasurate la nivelul acesteia.

Obiective specifice:

6.1. Asigurarea unui sediu 1CCJ necesar desfasurarii activitatii in conditii optime

6.2. Reasezarea competentei de judecatd a ICCJ si adaptarea schemei de personal la noile
competente

Rezultate asteptate: sediu 1CCJ adecvat desfasurdrii activitatii; cadru normativ privind
competentele 1CCJ actualizat.

Impact estimat: Implementarea obiectivelor specifice din cadrul acestui obiectiv se va
reflecta, in final, in rata de solutionare a dosarelor (calculata ca raport dintre dosarele
solutionate si totalitatea dosarelor aflate pe rolul ICCJ). Astfel, se estimeaza ci la sfarsitul
perioadei de implementare a prezentei strategii, rata de solutionare a dosarelor va creste
de la 62%, in anul 2021, la 65% in anul 2025. Aceasta tinta a fost estimata in baza datelor
istorice existente in ceea ce priveste evolutia ratei de solutionare a cauzelor de judecata
(48% in 2017, 54% in 2018, 49% in 2019, 57% in 2020, 62% in 2021), precum si a efectelor
rezultatelor asteptate a fi obtinute prin implementarea obiectivelor specifice ale acestui
obiectiv strategic.

Obiectiv strategic 7: Consolidarea capacitatii institutionale la nivelul PICCJ si al
institutiilor subordonate

Parchetul de pe langd inalta Curte de Casatie si Justitie coordoneazi activitatea
parchetelor din subordine, indeplineste atributiile prevazute de lege, are personalitate
juridica si gestioneaza bugetul Ministerului Public. Tn acest sens, PICCJ asigura resurse si
stabileste politici in vederea eficientizarii combaterii infractionalitatii si indeplinirii rolului
constitutional al procurorului.

Resursele de timp ale procurorilor pot fi optimizate prin gestionarea centralizata a
principalelor aplicatii IT folosite, astfel incat contributiile Ministerului Public in activitatile
interinstitutionale sa reduca volumul de munca pentru unitatile din ierarhie.

Obiective specifice:

1. Amenajarea si dotarea unei camere de date (Data Room) a Piccd
2. Modernizarea dotarii tehnice pentru asigurarea unei comunicari mai sigure
3. Optimizarea functionarii parchetelor din perspectiva tehnologiei informatiei

Rezultate asteptate: spatiu echipat (data room) corespunzator pentru a asigura
functionarea sistemelor informatice fara intrerupere 24/7/365; sisteme de video-
conferinta instalate in parchetele beneficiare; sistem de comunicatie WAN al parchetelor
modernizat; sistem functional de telefonie VolP la nivelul PICCJ si parchetelor
subordonate; retele LAN omogene si securizate care asigura vitezele de acces solicitate de
aplicatiile si echipamentele PICCJ; sistem integrat de stocare si securizare a accesului la
date la nivelul unitatilor de parchet.
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Obiectiv strategic 8: Consolidarea capacitatii institutionale a Ministerului Justitiei, precum
si a institutiilor subordonate

in calitate de institutie cu competente in elaborarea politicilor publice specifice sistemului
judiciar, dar si de ordonator principal de credite si, respectiv de coordonator in domeniul
IT pentru instantele de judecata, Ministerul Justitiei are un rol esential in guvernanta
sistemului judiciar. Prin acest obiectiv se urmareste asigurarea resurselor si capacitatilor
necesare indeplinirii misiunii Ministerului Justitiei de a contribui la buna functionare a
sistemului judiciar si la asigurarea conditiilor infaptuirii justitiei ca serviciu public. Astfel,
dezvoltarea capacitatii de management strategic, consolidarea capabilitatilor de
guvernanta IT, asigurarea resurselor umane necesare implementarii proiectului ”Cartierul
pentru Justitie” sau imbunatatirea functiei de control a ministerului se numara printre
obiectivele specifice urmarite a fi realizate in cadrul acestui obiectiv strategic.

In contextul in care resursele umane reprezintd cea mai importantd resursd a unei
organizatii, iar in Ministerului Justitiei (MJ) exista numeroase probleme legate de
gestionarea acestora, se impune elaborarea unei strategii privind managementul resurselor
umane care sa asigure o viziune de dezvoltare in perioada urmatoare, precum si o serie de
solutii pentru dificultatile intampinate. Astfel, viitoarea strategie va cuprinde toate
domeniile managementului resurselor umane: selectia/recrutarea, incadrarea, formarea
initiala, evaluarea, promovarea, raspunderea disciplinara, formarea continua si va viza si
toate categoriile de personal care isi desfasoara activitatea in MJ.

Obiective specifice:

Adaptarea structurii organizatorice a MJ la atributiile din prevederile legale in vigoare
Imbunatatirea politicii de resurse umane la nivelul MJ

Asigurarea desfasurarii in conditii optime a activitatilor din domeniul tehnologiei
informatiei

4. Tmbunatatirea capacitatii DIPFIE-MJ in vederea implementérii proiectului” Cartierul
Justitiei” si componenta IT a Proiectului ,Imbunatatirea  Serviciilor
Judiciare”/ocuparea posturilor vacante

5. Asigurarea resurselor necesare gestionarii proiectelor (pe toate fazele ciclului de
proiect)

6. Imbunatatirea functiei de control la nivelul Ministerului justitiei

Dezvoltarea functiei de management strategic la nivelul Ministerului Justitiei
(planificare strategica: elaborare analize si strategii, studii de impact etc.,
monitorizare implementare documente strategice, evaluarea de politici publice), prin
crearea unui compartiment (directie/serviciu) specific care sa cuprinda specialisti in
organizare judiciara, specialisti in procese si proceduri judiciare, precum si specialisti
in planificare strategica, monitorizare si evaluare politici publice

8. Imbunatatirea functionarii Registrului electronic al asociatiilor, fundatiilor si
federatiilor si registrele asociate

9. Tmbunatatirea politicii de resurse umane la nivelul ANP, in principal prin continuarea
demersurilor de ocupare a posturilor vacante in vederea imbunatatirii gradului de
ocupare a posturilor prevazute in statele de organizare ale unitatilor subordonate
Administratiei Nationale a Penitenciare, prin scoaterea la concurs a unui numar cat mai
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mare de posturi vacante, in functie de creditele bugetare aprobate, in special pe
sectoarele cu deficit de personal incadrat, concomitent cu intensificarea si
diversificarea activitatilor specifice de recrutare a candidatilor pentru institutiile de
invatamant care pregatesc politisti de penitenciare
10. Consolidarea capacitatii institutionale a ANP din perspectiva tehnologiei informatiei
11. Continuarea digitalizarii serviciilor la nivelul ONRC

12. Cresterea capacitatii ANC de solutionare a cererilor privind cetatenia prin asigurarea
resurselor umane necesare si prin modernizare digitala

13. Amenajarea unui sediu pentru Directia de Probatiune Ilfov si Directia de Probatiune
Bucuresti

Rezultate asteptate: 55 posturi ocupate la nivelul schemei de personal a DTI; 11 posturi
nou ocupate la nivelul DIPFIE; compartiment de planificare strategica infiintat;
compartiment privind gestionarea ajutorului public judiciar infiintat etc.

Impact estimat: Rezultatele urmarite a fi obtinute in urma implementarii obiectivelor
specifice din cadrul acestui obiectiv vor avea un impact direct asupra partilor interesate
ale Ministerului Justitiei: autoritatii si institutii publice, personal MJ, cetateni etc. Astfel,
impactul estimat se va reflecta, in principal, intr-o imbunatatire a perceptiei partilor
interesate ale MJ cu privire la activitatea ministerului, estimandu-se o crestere de la 4,85
in 2020, la 4,95 in 2025.

DIRECTIA DE INTERVENTIE B: ACCESUL LA JUSTITIE

Obiectiv strategic 1: Extinderea accesului cetatenilor la justitie, precum si la asistenta
judiciara

Pentru atingerea acestui obiectiv ne propunem sa analizam nivelul taxelor judiciare de
timbru si modalitatile de plata a acestora, dar si remedierea situatiilor care restrang
considerabil accesul la justitie. De asemenea, apreciem ca este necesara adoptarea unei
politici publice articulate privind asistenta judiciara care sa includa mecanisme de
monitorizare a impactului acesteia la nivelul justitiabililor, in special al grupurilor
vulnerabile.

Asigurarea conditiilor infaptuirii justitiei ca serviciu public implica in mod esential o
infrastructura adecvata care sa faciliteaze accesul la justitie. Luand in considerare situatia
critica a unor sedii de instanta/parchete, depreciate fizic, necorespunzatoare din punct de
vedere al spatiilor, al asigurarii fluxurilor de circulatie, dotarilor si amenajarilor, prezenta
Strategie acorda o atentie sporita reabilitarii infrastructurii instantelor judecatoresti si
parchetelor, vizandu-se atat repararea, amenajarea, modernizarea si reabilitarea sediilor
existente, construirea unor noi sedii de instanta, extinderea sediilor actuale, cat si dotarea
corespunzatoare a acestora cu facilitati pentru persoanele cu dizabilitati, precum si pentru
victimele minore.

Obiective specifice

1. Imbunatatirea politicii privind taxele judiciare de timbru

2. Optimizarea accesului la ajutorul public judiciar

3. Elaborarea unei strategii privind protectia juridica a minorului
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4. Iinfiintarea si operationalizarea la nivelul MJ a unui compartiment dedicat gestionarii
politicii de asistenta judiciara (asistenta judiciara in cauzele penale, precum si
acordare ajutor public judiciar)

5. Relansarea proiectului Educatia juridica in scoli, in colaborare cu Ministerul Educatiei
si Uniunea Nationala a Barourilor din Romania

6. Imbunatatirea cadrului tehnic privind proiectarea sediilor de instante judecitoresti
care va permite o dezvoltare unitara a infrastructurii instantelor, in acord cu ultimele
evolutii in materie de accesibilitate, comunicatii si tranzitie verde

7. Construirea a 3 noi sedii de instante care vor respecta obiectivul de a realiza necesarul
de energie primara cu cel putin 20% mai mic decat cerinta pentru cladirile al caror
consum de energie este aproape egal cu zero (NZEB) in conformitate cu orientarile
nationale, care vor fi asigurate prin certificate de performanta energetica

8. Finalizarea negocierii acordurilor de imprumut dintre Guvern si Banca Mondiala,
necesare finantarii proiectarii complete si realizarii lucrarilor de constructii si de
instalatii, inclusiv supraveghere de lucrari, aferente Cartierului pentru Justitie, precum
si ratificarea acestora prin lege

9. Continuarea implementarii programelor investitionale in infrastructura instantelor si
parchetelor

10. Elaborarea unei strategii la nivelul intregului sector judiciar pentru digitalizarea arhivei
fizice

11. Asigurarea unei standardizari a informatiilor puse la dispozitia justitiabililor

12. Amenajarea si dotarea spatiilor de la nivelul instantelor, la nevoile persoanelor cu
dizabilitati

13. Dotarea instantelor si parchetelor cu sali de audiere, amenajate in mod special, pentru

victimele minore, atat in procesele penale, cat si in cele civile, pentru a nu expune
victimele minore unor traume suplimentare in prezenta agresorilor

14. Dotarea structurilor politiei in cadrul carora functioneaza organe ale politiei judiciare
cu spatii de audiere, amenajate in mod adecvat

Printre rezultate asteptate mentionam o valoare crescuta a fondurilor de asistenta
judiciara accesate, dar si o reducere a nivelului taxelor judiciare de timbru daca acestea
restrang considerabil accesul la justitie; procent ridicat al instantelor judecatoresti
conforme din punct de vedere al accesului la justitie si al conditiilor de munca; cel putin
cate un spatiu de audiere pentru politia judiciara a MAI la nivelul politiilor orasenesti
(similar)/Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontiera si minim 400 de spatii de audiere
amenajate.

Impact estimat: Implementarea acestui obiectiv strategic va contribui la cresterea
accesului justitiabililor la serviciile judiciare din perspectiva taxelor judiciare, dar si a
capacitatii de gestionare a ajutorului public judiciar, aspecte ce se vor reflecta, in cele din
urma, intr-o mai buna perceptie a societatii asupra procedurilor judiciare din punct de
vedere al duratei si al costurilor. Astfel, se estimeaza ca la sfarsitul perioadei de
implementare a acestui obiectiv strategic (dar si a celorlalte obiective strategice din
prezenta Strategie), perceptia privind necesitatea imbunatatirii procedurilor judiciare din
perspectiva duratei si costurilor se va situa intre 80-85%. Aceasta tinta a fost estimata
pornind de la nivelul perceptiei privind necesitatea imbunatatirii procedurilor judiciare din
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perspectiva duratei si costurilor, furnizat de Eurobarometru Special: Stat de Drept (85% in
2019), tinand cont de efectele rezultatelor asteptate a fi obtinute prin implementarea
obiectivelor din prezenta Strategie, pe de-o parte, si raportandu-ne, pe de alta parte, la
nivelurile inregistrate in anul 2019 in tari din Europa Centrala si de Est, precum Austria
(81%), Polonia (82%), Estonia (84%), Slovacia (93%), Croatia (93%) sau Ungaria (93%).

DIRECTIA DE INTERVENTIE C: COMBATEREA CORUPTIEI SI CRIMINALITATII
Obiectiv strategic: Intensificarea luptei impotriva coruptiei si criminalitatii

Esentiala pentru atingerea acestui obiectiv este punerea in acord a dispozitiilor Codului
penal si ale Codului de procedura penala cu prevederile Constitutiei, asa cum au fost
interpretate prin decizii ale Curtii Constitutionale de admitere a unor exceptii de
neconstitutionalitate referitoare la dispozitiile din aceste acte normative.

De asemenea, apare ca necesara operationalizarea unui compartiment multidisciplinar
dedicat investigatiilor financiare privind urmarirea, identificarea si sechestrarea produsului
infractiunii, format din specialisti proprii si ofiteri de politie judiciara detasati in cadrul
DIICOT. Astfel, activitatea de recuperare a produsului infractiunilor necesita consolidare
in contextul in care, in majoritatea dosarelor penale avand ca obiect infractiuni de
competenta DIICOT, obtinerea unor venituri ilicite substantiale apare ca principala
preocupare a gruparilor criminale organizate.

Pentru combaterea infractiunilor de mediu si lupta impotriva criminalitatii de mediu
urmarim adoptarea unor solutii legislative de clarificare a competentelor materiale,
precum si specializarea procurorilor la nivelul parchetelor teritoriale pentru investigarea
cu celeritate a tuturor infractiunilor de mediu.

Obiective specifice

1. Punerea Codului penal si a Codului de procedura penala in acord cu dispozitiile
constitutionale, astfel cum reiese din deciziile Curtii Constitutionale, cu luarea in
considerare a recomandarilor MCV

2. Imbunatatirea cadrului legal si institutional privind prevenirea si combaterea
infractiunilor de mediu

3. Consolidarea efectivelor de politie judiciara la nivelul parchetelor si structurilor MAI la
nivelul carora este organizata politia judiciara; efectuarea unei analize institutionale
si juridice comparate cu situatia din alte state membre UE

4. Extinderea competentei DNA in vederea cuprinderii unor infractiuni asimilabile
coruptiei, precum si a infractiunilor grave de mediu

Modificarea procedurii de numire, a cerintelor de vechime pentru procurorii DNA

Extinderea mandatului legal al Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate in vederea sporirii competentelor

7. Consolidarea capacitatii administrative si logistice ale Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate

8. Consolidarea infrastructurii IT a Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate

9. Asigurarea necesitatilor de formare profesionala in domeniul recuperarii creantelor
provenite din infractiuni
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10. Dezvoltarea infrastructurii camerelor de corpuri delicte pentru asigurarea conservarii,
securitatii si trasabilitatii acestora pe parcursul procesului penal

11. Specializarea procurorilor la nivelul parchetelor teritoriale, precum si a politistilor
judiciari, pentru investigarea cu celeritate a tuturor infractiunilor de mediu

12. Eficientizarea alocarii resurselor umane si materiale pentru combaterea infractiunilor
de mediu

13. Asigurarea necesarului de politisti judiciari la parchete si la structurile MAI la nivelul
carora este organizata politia judiciara pentru a sprijini/realiza activitatea de urmarire
penala

14. Asigurarea resurselor materiale si umane necesare Serviciului de combatere a traficului
de persoane din cadrul DIICOT

15. Intarirea capacitatii de colectare, procesare si analiza a datelor in cauzele complexe

16. Imbunatatirea activitatii de urmarire penala la nivelul DNA prin asigurarea logisticii
necesare

Printre rezultatele asteptate mentionam: legislatie penala si procesual penala modernizata
si coerentda, avand la baza o viziune de politica penala sistemica; grad imbunatatit de
valorificare a bunurilor indisponibilizate; grad imbunatatit de conservare, securizare si
trasabilitate a probelor si mijloacelor de proba; rata ridicata de solutionare la parchete a
dosarelor avand ca obiect infractiuni de mediu; analiza nationala de riscuri si amenintari
privind criminalitatea organizata; capacitate crescuta de valorificare in cadrul procesului
penal de analiza a datelor in cauzele complexe de criminalitate grava.

Impact estimat: prin implementarea obiectivelor specifice mentionate mai sus, ce vizeaza
atat imbunatatirea legislatiei existente, cat si a capacitatii administrative in domeniul
coruptiei si criminalitatii organizate, coroborat cu obiectivele altor documente strategice
in domeniu (a se vedea capitolul Ill Prioritati, politici si cadrul legal existente), se
estimeaza o imbunatatire a perceptiei privind rdspandirea coruptiei in Romania. Astfel, se
estimeaza ca la sfarsitul perioadei de implementare a prezentei Strategii, perceptia privind
raspandirea coruptiei in Romania se va situa intre 75-80%. Aceasta tinta a fost estimata in
baza datelor istorice existente in ceea ce priveste evolutia perceptiei privind raspandirea
coruptiei in Romania, furnizate de Eurobarometru special privind coruptia (93% in 2013,
80% in 2017, 83% in 2019), precum si a efectelor rezultatelor asteptate a fi obtinute prin
implementarea obiectivelor din prezenta Strategie, dar si a celorlalte obiective ce se
regasesc in cadrul documentelor strategice in vigoare, ce vizeaza domeniul coruptiei si
criminalitatii.

lll. Prioritati, politici si cadrul legal existent

in procesul de definire a prioritatilor pentru perioada 2022-2025 au fost avute in vedere,
alaturi de recomandarile din diferitele rapoarte ale Comisiei Europene sau reformele din
Planul national de redresare si rezilienta aferente sistemului judiciar, si obiectivele incluse
in Programul de guvernare 2021 - 2024, cel mai important in domeniul Justitie si stat de
drept fiind ,finalizarea monitorizarii Romaniei prin Mecanismul de Cooperare si de
Verificare (MCV)”, incheind astfel ,,procesul de integrare a Romaniei in spatiul democratic
european, prin definitivarea reformelor ireversibile in domeniul justitiei.” De altfel,
obiectivele generale si specifice cuprinse in aceasta strategie se completeaza cu
prevederile celorlalte documente programatice (strategii nationale si sectoriale,
memorandumuri), cum sunt:
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v’ Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
1.269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a
documentelor aferente acesteia;

v’ Strategia nationala impotriva criminalitatii organizate 2021-2024, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 930 din 2021 privind aprobarea Strategiei nationale impotriva
criminalitatii organizate 2021-2024;

v’ Strategia nationala privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni pentru
perioada 2021 - 2025 - ,,Criminalitatea nu este profitabila!” si Planul de actiune pentru
implementarea acesteia, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 917 din 2021 pentru
aprobarea Strategiei nationale privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni
pentru perioada 2021-2025 "Criminalitatea nu este profitabila!" si a Planului de actiune
pentru implementarea Strategiei nationale privind recuperarea creantelor provenite
din infractiuni pentru perioada 2021-2025 "Criminalitatea nu este profitabila!";

v Strategia de dezvoltare a sistemului national de probatiune din Romania pentru
perioada 2021-2025, precum si Planul general de actiune pentru implementarea
Strategiei de dezvoltare a sistemului national de probatiune din Romania pentru
perioada 2021-2025, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 863 din 2021 pentru
aprobarea Strategiei de dezvoltare a sistemului national de probatiune din Romania
pentru perioada 2021-2025, precum si a Planului general de actiune pentru
implementarea Strategiei de dezvoltare a sistemului national de probatiune din
Romania pentru perioada 2021-2025;

v’ Strategia nationala de reintegrare sociala a persoanelor private de libertate 2020-2024,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 430/2020 privind aprobarea Strategiei nationale
de reintegrare sociala a persoanelor private de libertate 2020-2024;

v" Memorandumul privind Planul de actiune pentru perioada 2020-2025, elaborat in
vederea executarii hotararii-pilot Rezmives si altii impotriva Romaniei, precum si a
hotararilor pronuntate in grupul de cauze Bragadireanu impotriva Romaniei, aprobat de
Guvernul Romaniei in luna noiembrie 2020.

IV. Analiza contextului si definirea problemei

Analiza datelor si informatiilor avute la dispozitie in procesul de fundamentare a noii
Strategii de dezvoltare a sistemului judiciar 2022-2025 a permis identificarea a trei arii cu
probleme ce necesita interventie strategica: 1) independenta, calitatea si eficienta actului
de justitiei, 2) accesul la justitie si 3) coruptia si criminalitatea organizata. Unele dintre
principalele probleme cu care se confrunta sistemul judiciar sunt prezentate in continuare:

Independenta, calitatea si eficienta actului de justitie

Monitorizarile care au avut ca obiect sistemul judiciar, efectuate in cadrul Mecanismului
de Cooperare si de Verificare (MCV), in cadrul Raportului din 2021 privind statul de drept -
Capitol consacrat situatiei statului de drept din Romania' - au relevat faptul ca sistemul
judiciar se confrunta cu probleme pentru a caror solutionare este necesara o abordare
sistemica. Totodata, procesul de analiza prealabila elaborarii Strategiei de dezvoltare a
sistemului judiciar 2022-2025, a scos in evidenta mai multe categorii de deficiente in
functionarea sistemului judiciar care necesita remediere: legile justitiei, cooperarea

10 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021_rolr_country_chapter_romania_ro.pdf
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institutionala, accesibilitatea justitiei ca serviciu public, precum si nevoi ale sistemului
judiciar care trebuie acoperite cu resurse variate (umane, financiare, logistice etc.).

Schimbarile politice frecvente la nivel guvernamental si implicit schimbarile directiilor de
politica in domeniul justitiei au potentialul de a genera stagnarea unor proiecte sau
renuntarea la acestea. Astfel, de multe ori aceste situatii genereaza reevaluarea
obiectivelor institutionale, reorganizarea prioritatilor si readaptarea proceselor.

Initiativele legislative din perioada 2018-2020, care au avut ca obiect modificarea si
completarea legilor justitiei, initierea/adoptarea diverselor legi necesare in etapele de
elaborare si implementare a proiectelor finantate din fonduri externe au relevat impactul
pe care deciziile puterii legislative le pot avea asupra sistemului judiciar. De altfel,
Raportul Comisiei Europene privind progresele inregistrate de Romania in cadrul
Mecanismului de Cooperare si de Verificare din anul 2021 mentioneaza urmatoarele
aspecte: ,,avdnd in vedere cd legile justitiei, in forma modificatd in perioada 2018-2019,
sunt inca in vigoare, preocupdrile legate de prejudiciile aduse functiondrii sistemului
judiciar persista”.

Tn acelasi sens, politica legislativa a ultimilor 4 ani, a fost perceputa ca factor perturbator
pentru fluctuatia personalului din sistem si statutul acestuia. Promovarea proiectelor de
lege vizand eliminarea pensiilor de serviciu a fost perceputa ca o amenintare pentru
sistemul judiciar avand potentialul de a cauza un real dezechilibru in cea ce priveste
resursele umane, accelerarea iesirii din sistem a procurorilor si judecatorilor, prin
pensionare, dar si un mediu social ostil justitiei. De asemenea, promovarea proiectelor de
lege privind raspunderea materiala a magistratilor este perceputa in prezent ca o
amenintare in interiorul sistemului, care poate genera fenomene precum accelerarea
iesirilor din sistem prin pensionare, crearea imaginii unui sistem care nu are
responsabilitate si care comite erori, inhibarea mediului profesional, slabirea increderii in
actul de justitie. O alta problema ce necesita solutionare o reprezinta inechitatile in
domeniul salarizarii si acordarii pensiilor de serviciu in randul magistratilor, fiind necesara
pastrarea unui just echilibru intre jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie,
principiile care fundamenteaza politicile privind acordarea pensiilor in cadrul unei societati
democratice si principiul independentei judecatorilor si procurorilor, in componenta
individuala. De asemenea, in ceea ce priveste personalul auxiliar de specialitate judiciara,
este necesara asigurarea etapizata a unui raport grefier/judecator care sa permita
realizarea unui act de justitie intr-un termen rezonabil si de calitate, inclusiv prin raportare
la standardele Uniunii Europene.

Accesul la justitie

Desi potrivit Raportului CEPEJ pentru anul 2018, varietatea tipurilor de asistenta judiciara
acordata in Romania este foarte mare, pragul de venit foarte scazut stabilit pentru
acordarea ajutorului public judiciar, care situeaza Romania pe penultimul loc in randul
statelor Uniunii Europene care au stabilite praguri de acordare a ajutorului public judiciar,
poate afecta accesul la justitie al persoanelor cu venituri mici. in lipsa unei monitorizari
corecte privind acordarea ajutorului public judiciar, respectiv a asistentei judiciare in
materie penala la nivel national, nu se poate analiza o dinamica a indicatorilor aferenti
ajutorului public judiciar, nu se cunosc trendurile procesului, nu se pot face aprecieri
privind eficacitatea si eficienta politicii publice de ajutor public judiciar, prin urmare
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masurile care sa contribuie la imbunatatirea politicii de acordare a ajutorului public
judiciar putand fi inadecvate. Aceasta concluzie se regaseste si in constatarile si
recomandarile realizate in cadrul unor analize de tip desk research derulate in cadrul unor
proiecte avand ca beneficiar sistemul judiciar. Astfel, se arata ca este necesara adoptarea
unei politici publice articulate si asumate institutional la nivel de sector care sa
monitorizeze impactul acesteia la nivelul justitiabililor, in special al grupurilor vulnerabile
si elaborarea de noi masuri, intrucat Planul de actiuni aferent Strategiei de dezvoltare a
sistemului judiciar 2015-2020 a ramas neindeplinit cu privire la majoritatea masurilor
prevazute in acest scop.

Coruptia si criminalitatea organizata

in ceea ce priveste coruptia, Eurobarometru special pentru coruptie publicat de Comisia
Europeana pentru anul 2019 arata ca 83% dintre romani considera ca fenomenul coruptiei
este raspandit in Romania (37% foarte raspandit si 46% mai degraba raspandit), deasupra
mediei europene de 71%, ceea ce reprezinta locul 14 din 28 de state membre. Tot legat de
coruptie, indicele de perceptie a coruptiei din 2020 calculat de Transparency International
pentru Romania a fost de 44 din 100, situandu-se pe locul 19 in Uniunea Europeana si pe
locul 69 la nivel mondial. Necesitatea continuarii luptei impotriva coruptiei a fost
semnalata atat in Raportul privind Mecanismul de Cooperare si de Verificare, cat si in
Raportul privind Statul de Drept in sensul redeschiderii procesului de revizuire a Codului
penal si a Codului de procedura penala, tinand seama pe deplin de necesitatea de a se
asigura compatibilitatea cu dreptul UE si cu instrumentele internationale de lupta
impotriva coruptiei, precum si de recomandarile formulate in cadrul MCV si de avizul
Comisiei de la Venetia. Se precizeaza, astfel, ca o provocare importanta in lupta impotriva
coruptiei o reprezinta absenta unor solutii strategice si legislative care sa tina seama de
ritmul rapid in care, incepand din 2014, Curtea Constitutionala pronunta decizii cu
implicatii profunde prin care anuleaza sau interpreteaza dispozitii ale Codului penal si ale
Codului de procedura penala. Pe de alta parte, in contextul revizuirii celor doua coduri,
este necesara punerea in acord a acestora cu deciziile CCR, aspect la care se face referire
atat in Planul national de redresare si rezilienta, cat si in Programul de guvernare 2021-
2024. Neadoptarea modificarilor la codurile penale conform deciziilor CCR este considerata
o amenintare prin aceea ca poate cauza limitarea combaterii formelor grave de
criminalitate, neasigurarea drepturilor partilor, lipsa de operativitate, practica neunitara.

Ramane in continuare de solutionat problema necesarului de resurse umane care sprijina
activitatea de cercetare penala la nivelul DNA si DIICOT: politisti judiciari, specialisti,
grefieri si analisti.

Un aspect important pentru dezvoltarea operationala a DIICOT (si DNA) este reprezentat
de necesitatea consolidarii capacitatii de colectare, procesare si analiza a datelor
referitoare la criminalitatea organizata, deziderat ce poate fi realizat prin dotare logistica
adecvata si prin instruirea resursei umane.

Totodata, infractionalitatea de mediu a dobdndit un caracter pregnant in Romania, astfel
ca este vital ca, atat in lumina obligatiilor internationale, dar mai ales in vederea protejarii
mediului si a conditiilor de viata din Romania, generatia actuala si autoritatile competente
ale statului sa demonstreze vointa politica si sa creeze sinergii pentru a proteja mediul,
inclusiv prin adaptarea politicii penale in acest sens. Problemele legate de infractiunile de
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mediu sunt abordate atat in Strategia nationald anticoruptie 2021-2025, cat si in Strategia
nationala impotriva criminalitatii organizate 2021-2024, insa sunt in continuare necesare
solutii legislative de clarificare a competentelor materiale sau in ceea ce priveste alocarea
si specializarea resurselor umane in cazul infractiunilor de mediu.

In materia administrarii si valorificarii bunurilor indisponibilizate, ca parte a luptei
anticoruptie, mandatul Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate
necesita extindere in sensul sporirii competentelor acestei institutii, in vederea atingerii
misiunii sale. De asemenea, in ceea ce priveste capacitatea administrativa, este necesara
o extindere a capacitatii de stocare/depozitare si gestionare a bunurilor indisponibilizate,
dar si formarea profesionala a personalului in domeniul recuperarii prejudiciilor generate
de infractiuni.

V. Principii generale
Actiunile cuprinse in prezenta strategie se subsumeaza urmatoarelor principii, a caror
respectare este esentiala pentru atingerea obiectivelor asumate:

1. Principiul statului de drept: statul se bazeaza pe suprematia legii, egalitatea tuturor
cetatenilor in fata acesteia, respectarea drepturilor omului si presupune separatia si
echilibrul puterilor in stat;

2. Principiul independentei judecatorilor: judecatorii sunt independenti si se supun
numai legii;

3. Principiul accesului liber la justitie: orice persoana se poate adresa justitiei pentru
apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime, putand apela la

asistenta judiciara in conditiile in care costurile unei proceduri judiciare ar putea
constitui o piedica in incercarea de a se adresa justitiei;

4. Principiul echitatii: partile au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor
intr-un termen rezonabil;

5. Principiul cooperarii: cooperarea loiala dintre institutiile cu atributii in administrarea
sistemului judiciar si infaptuirea justitiei;

6. Principiul asigurarii stabilitatii cadrului normativ si institutional;

7. Principiul asigurarii transparentei actului de justitie.

Indicatori de performanta

Pentru a putea determina gradul de realizare a Strategiei si a Planului de actiuni, au fost
stabiliti indicatori de realizare, indicatori de rezultat si indicatori de impact.

Astfel, Planul de actiune aferent Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar 2022-2025
cuprinde urmatoarele categorii de indicatori de performanta: indicatori de realizare -
asociati actiunilor, indicatori de rezultat - asociati obiectivelor specifice si, respectiv
indicatori de impact - asociati obiectivelor strategice. Pentru fiecare indicator a fost
stabilita o referinta si tinta ce se urmareste a fi atinsa.

Capitolul IX Planul de actiune pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a sistemului
judiciar 2022-2025 cuprinde indicatorii de performanta urmariti a fi atinsi prin prezenta
Strategie.
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VI. Mecanism de implementare, monitorizare si revizuire

Implementare

Implementarea prezentei Strategii si a Planului de actiune aferent acesteia se bazeaza pe
cooperarea loiala dintre toate institutiile responsabile de realizarea actiunilor si atingerea
indicatorilor prevazuti in cadrul directiilor de interventie.

Stabilire responsabili la nivelul institutiilor

Institutiile responsabile pentru realizarea actiunilor din Planul de actiuni isi vor identifica
compartimentele responsabile de realizarea fiecdrei actiuni. In situatia in care
responsabilitatea realizarii unei actiuni revine mai multor compartimente din cadrul
aceleiasi institutii, va fi stabilit un compartiment coordonator pentru actiunea respectiva
acesta fiind, de regula, compartimentul in a carui competenta intra gestionarea ariei
respective de interventie.

In cazul in care responsabilitatea realizarii unor actiuni revine mai multor institutii,
institutia responsabila care asigura coordonarea implementarii respectivei actiuni este cea
care are principala competenta in gestionarea ariei de interventie respective. La nivelul
Planului de actiuni, institutia coordonatoare este cea mentionata prima in sirul institutiilor
responsabile de implementarea actiunii respective.

La nivelul fiecarei institutii din sistemul judiciar, cu responsabilitati in implementarea
prezentei Strategii si a Planului de actiune aferent acesteia, va fi desemnata o persoana
responsabila de coordonarea implementarii Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar
2022-2025. Actul de desemnare va fi adus la cunostinta grupului tehnic de lucru al COMS.

Planuri anuale de activitati

Anual, fiecare institutie responsabila de implementarea Strategiei de dezvoltare a
sistemului judiciar 2022-2025 si a Planului de actiune aferent acesteia va comunica
Grupului tehnic de lucru care sprijina COMS, pana la finalul lunii ianuarie, un plan de
activitati care va detalia actiunile din Planul de actiuni, la nivel de activitati, responsabili
si termene, pentru anul in curs. Planul anual de activitate (integrat) pentru implementarea
Strategiei va fi elaborat pana la finalul lunii februarie. Planurile anuale de activitati vor
sta la baza monitorizarii implementarii Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar 2022-
2025 si a Planului de actiune aferent acesteia, de catre Grupul tehnic de lucru care sprijina
COMS.

Monitorizare

Monitorizarea implementarii Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar 2022-2025 va fi
coordonata de catre Consiliul de Management Strategic prin Grupul tehnic de lucru.

n scopul monitorizarii progresului in implementarea Strategiei si a Planului de actiuni
aferent acesteia va fi utilizata o aplicatie informatica specializata la care au acces toate
institutiile din sistemul judiciar, cu responsabilitati in implementare. in vederea
monitorizarii Planului de actiune aferent Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar
2022-2025, institutiile din sistemul judiciar responsabile de implementarea Planului de
actiune vor desemna, din cadrul compartimentelor identificate ca responsabile, persoanele
care completeaza stadiul realizarii indicatorilor, precum si persoanele cu functie de
conducere care verifica informatiile incarcate in aplicatie. Lista actualizata a persoanelor
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pe categorii de utilizatori va fi comunicata Secretariatului Grupului tehnic de lucru care
sprijina COMS in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a Hotararii Guvernului care
aproba Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2022-2025 si Planul de actiune aferent
acesteia.

In situatiile in care responsabilitatea realizarii unor actiuni revine mai multor institutii,
institutia coordonatoare raporteaza stadiul indeplinirii indicatorilor. in cazul actiunilor cu
mai multe compartimente responsabile in cadrul aceleasi institutii, compartimentul
coordonator completeaza stadiul realizarii indicatorilor.

Stadiul inregistrat (valoric si detalii narative) in atingerea indicatorilor este completat
trimestrial in aplicatie, in primele 10 zile ale lunii urmatoare incheierii fiecarui trimestru
(aprilie/iulie/octombrie/ianuarie) de catre institutiile (compartimentele) responsabile. Pe
baza acestuia, Grupul tehnic de lucru care sprijina COMS, elaboreaza semestrial
(septembrie si februarie) Rapoarte de monitorizare care cuprind o sinteza ce evidentiaza
rezultatele inregistrate in perioada de monitorizare, concluzii si recomandari.

Rapoartele de monitorizare se supun aprobarii Consiliului de management strategic si se
publica pe pagina web a Ministerului Justitiei.

Revizuire

Tn baza Rapoartelor de monitorizare, dar si a altor documente cu caracter strategic (Analiza
functionala a sistemului judiciar si, respectiv, Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar
rezultate din implementarea proiectului ”Analiza functionala si strategia de dezvoltare a
sistemului judiciar post 2020 (ASJ)”, cod SIPOCA 756), Strategia de dezvoltare a sistemului
judiciar 2022-2025 si Planul de actiune aferent acesteia vor fi supuse unui proces de
revizuire la sfarsitul anului 2023 si inceputul anului 2024. Strategia si Planul de actiune
astfel revizuite vor fi aprobate prin hotarare a Guvernului.

Etape ulterioare si institutii responsabile

in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a Hotararii Guvernului prin care se aproba
Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2022 - 2025, planurile de activitati pentru
primul an de implementare, completate inclusiv cu compartimentele responsabile de
realizarea actiunilor, vor fi comunicate Grupului tehnic de lucru care sprijina COMS.

in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a Hotararii Guvernului si pe baza planurilor
de activitati comunicate de institutii, secretariatul Grupului tehnic de lucru care sprijina
COMS, va completa in aplicatia utilizata pentru monitorizarea strategiei, obiectivele
strategice, obiectivele specifice, actiunile, responsabilii, termenele, indicatorii, precum si
tintele finale si intermediare ale acestora.

VIl. Implicatii bugetare si surse de finantare

Implementarea prezentei Strategii se va realiza in limitele strategiilor fiscal-bugetare
pentru perioada 2022-2025. Finantarea actiunilor se va asigura din bugetele institutiilor
responsabile, in limita sumelor aprobate anual pentru aceasta destinatie. Pentru cazurile
in care aceste resurse nu sunt inca acoperite, este important ca fiecare institutie publica
sa 1si revizuiasca prioritatile bugetare pentru a asigura reflectarea in bugetele pentru anii
2022-2025 a resurselor minimale. in vederea indeplinirii obiectivelor prezentei Strategii vor
fi avute in vedere si surse de finantare alternative celor de la bugetul de stat, precum
fondurile acordate prin PNRR (valoarea in lei a proiectelor finantate prin PNRR a fost
estimata aplicand un curs de 5 lei pentru 1 euro), fondurile structurale aferente perioadei
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2021- 2027 sau finantarea externa oferita de alte organizatii/state (spre exemplu, Banca
Mondiala, Mecanismul financiar norvegian, asistenta bilaterala din partea altor state).
Accesarea surselor de finantare alternative revine fiecarei institutii responsabile de
realizarea actiunilor. Aplicarea hotararii de Guvern se va realiza in limitele strategiei
fiscal-bugetare in vigoare, precum si in limita fondurilor aprobate anual cu aceasta
destinatie prin legile bugetare anuale institutiilor implicate in implementarea Strategiei.

VIII. Implicatii juridice

Atingerea obiectivelor strategice si specifice avute in vedere prin prezenta Strategie
presupune elaborarea sau modificarea unor acte normative, dintre care cele mai
importante le reprezinta ”legile justitiei”, dar si modificarea si completarea Codului penal
si a Codului de procedura penala.

In cadrul Directiei de interventie C: Combaterea coruptiei si criminalitdtii, pentru
atingerea obiectivului strategic Intensificarea luptei impotriva coruptiei si criminalitdtii
se urmareste punerea in acord cu dispozitiile constitutionale, conform deciziilor Curtii
Constitutionale, dar si cu luarea in considerare a recomandarilor MCV, a Codului penal si
a Codului de procedura penala. Astfel, prin cele doua proiecte de acte normative se
propun o serie de interventii legislative asupra urmatoarelor acte normative: Legea nr.
286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si/sau completarile ulterioare; Legea nr.
682/2002 privind protectia martorilor, cu modificarile si/sau completarile ulterioare;
Legea nr.187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal;
Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificarile si/sau completarile
ulterioare; Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, cu modificarile si/sau
completarile ulterioare; Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/2002 privind Directia
Nationala Anticoruptie, cu modificarile si/sau completarile ulterioare, aprobata prin Legea
nr. 503/2002; Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 78/2016 pentru organizarea si
functionarea Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile si/sau completarile ulterioare, aprobata prin Legea nr. 120/2018. Solutiile
propuse vor asigura coerenta si stabilitatea legislativa, necesare pentru respectarea
principiului securitatii raporturilor juridice in componenta sa referitoare la claritatea si
previzibilitatea legii.

Un alt proiect de act normativ avut in vedere in cadrul acestui obiectiv strategic il
reprezinta proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 318/2015
pentru infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
cu modificarile si/sau completarile ulterioare. Proiectul de act normativ realizeaza o
consolidare a mandatului institutional al Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate prin extinderea atributiilor acesteia. Sunt avute in vedere: identificarea
de bunuri in jurisdictii straine (ex. reglementarea de atributii privind identificarea post
condamnare); administrarea simpla (ex. extinderea cazurilor in care Agentia poate fi
sesizata de autoritatile judiciare); valorificarea bunurilor sechestrate (ex. se
reglementeaza noi cazuri speciale, inclusiv privind bunurile imobile). Prin proiect se
urmareste cresterea capacitatii administrative a ANABI (in principal prin consolidarea
functiei publice specifice de inspector de urmarire si administrare bunuri si introducerea
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categoriei specialistilor in domeniul informatic). Totodata, prin implementarea unei
abordari de tip task force se va realiza o mai buna cooperare intre institutiile publice cu
atributii in domeniul identificarii si indisponibilizarii produsului infractiunii.

La nivelul Directiei de interventie A: Independenta, calitatea si eficienta actului de
justitie, atingerea obiectivului strategic Garantarea independentei justitiei, cresterea
calitdtii si eficientei acesteia va fi realizata prin elaborarea unor noi proiecte de legi sau
modificarea si completarea altora. Prin elaborarea unor noi ”legi ale justitiei” (legile
privind statutul magistratilor, organizarea judiciara si Consiliul Superior al Magistraturii) se
va urmari garantarea si respectarea urmatoarelor principii: independenta judecatorilor si
procurorilor, admiterea in profesie si promovarea in cariera pe criterii meritocratice,
functionarea eficienta, transparenta si raspunderea Consiliului Superior al Magistraturii ,
in calitatea sa de garant al independentei justitiei, functionarea eficienta a instantelor, a
Inspectiei Judiciare si a Ministerului Public, raspunderea efectiva a magistratilor, dar si
protectia lor in fata oricaror ingerinte si abuzuri, separatia, echilibrul si cooperarea loiala
dintre puterea judecatoreasca si celelalte puteri ale statului, respectarea obligatiilor
statului roman care decurg din rapoartele MCV, GRECO, din avizele Comisiei de la Venetia
si, mai nou, din Mecanismul Statului de Drept, la care se adauga jurisprudenta recenta a
CJUE si CEDO, precum si cea a Curtii Constitutionale a Romaniei .

Un alt proiect de lege avut in vedere in cadrul acestui obiectiv strategic il reprezinta
proiectul de lege privind statutul personalului de specialitate judiciara si al altor
categorii de personal din cadrul instantelor judecatoresti, al parchetelor de pe langa
acestea si al Institutului National de Expertize Criminalistice. Reforma justitiei
presupune nu doar interventii legislative asupra legilor justitiei, acest proces nefiind
complet fara modificarea cadrului legal al statutului personalului numit in actuala
reglementare ,,auxiliar” care sustine activitatea instantelor si parchetelor. De asemenea,
proiectul urmareste implementarea la nivel legislativ a deciziilor obligatorii ale Curtii
Constitutionale, inclusiv ale considerentelor acestora, precum:

v Decizia nr. 121/2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 487 din 9
iunie 2020 - astfel prin proiect se urmareste preluarea aspectelor esentiale privind
concursurile pentru accesul in profesie, cum sunt, de exemplu, conditiile de
participare, regulile generale privind constituirea comisiilor de concurs, tipul etapelor
si probelor de concurs, precum si modalitatea de stabilire a rezultatelor

v Decizia nr. 270/2015 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 420 din 12
iunie 2015 - prin proiectul de act normativ se urmareste armonizarea legislatiei
aplicabile grefierilor cu legislatia aplicabila magistratilor, in materia suspendarii din
functie.

Initiativa legislativa va prelua si actualiza reglementarile-cadru din Legea nr. 567/2004
privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al
parchetelor de pe langa acestea si al personalului care functioneaza in cadrul Institutului
National de Expertize Criminalistice, cu modificarile si/sau completarile ulterioare
(propusa a fi abrogata).

Tot in cadrul acestui obiectiv strategic sunt cuprinse si proiectele de lege prin care se
urmareste modernizarea profesiilor juridice conexe. Astfel, prin proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 188/2000 privind executorii judecatoresti, republicata
se are in vedere imbunatatirea organizarii si functionarii profesiei de executor
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judecatoresc, in vederea eliminarii disfunctionalitatilor constatate si eficientizarii
sistemului. Principalele aspecte care se intentioneaza a fi reglementate prin proiectul de
lege sunt:

v unificarea si sistematizarea dispozitiilor referitoare la competenta executorilor
judecatoresti, reformularea unor dispozitii din Legea nr. 188/2000 care au creat sau ar
putea crea probleme in aplicarea practica, inserarea unor prevederi pentru asigurarea
unei gestionari si evidente mai eficiente a birourilor executorilor judecatoresti;

v"introducerea in corpul legii a unor noi dispozitii referitoare la sustinerea concursurilor
de admitere in profesia de executor judecatoresc, a examenului de definitivat si de
schimbare a sediului biroului executorului judecatoresc;

v" modificarea si completarea dispozitiilor referitoare la organizarea, functionarea si
atributiile Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti;

v modificarea dispozitiilor referitoare la incompatibilitatile stabilite pentru executorii
judecatoresti.

Prin proiectul de lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2000
privind organizarea activitatii de expertiza tehnica judiciara si extrajudiciara, cu
modificarile si/sau completarile ulterioare, aprobata prin Legea nr. 156/2002, se
intentioneaza a fi reglementate urmatoarele:

v modificarea dispozitiilor referitoare la conditiile si procedura de dobandire a calitatii
de expert tehnic judiciar, acestea fiind menite sa asigure calitatea procedurilor de
recrutare si selectie a expertilor tehnici judiciari, precum si conformitatea conditiilor
si a procedurii de dobandire a calitatii cu legislatia Uniunii Europene;

v' stabilirea drepturilor si obligatiilor expertilor judiciari (experti tehnici judiciari, experti
contabili judiciari si consultanti fiscali judiciari);

v’ stabilirea faptelor ce constituie abateri disciplinare si a procedurii cercetarii
disciplinare, in vederea consolidarii institutiei raspunderii disciplinare a expertilor
tehnici judiciari;

v’ sistematizarea si modificarea dispozitiilor referitoare la suspendarea si incetarea
calitatii de expert tehnic judiciar;

v" modificarea dispozitiilor ce privesc evidenta expertilor judiciari, pentru a se eficientiza
aceasta activitate;

v' modificarea dispozitiilor referitoare la atributiile privind activitatea de expertiza
tehnica judiciara, indeplinite de compartimentul de specialitate din cadrul Ministerului
Justitiei si de birourile locale pentru expertize judiciare tehnice si contabile din cadrul
tribunalelor.

IX. Planul de actiune pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a sistemului
judiciar 2022-2025

In cadrul fiecarei directii de interventie, obiectivele au fost structurate pe doi piloni:
Pilonul | - Politici publice, Pilonul Il - Capacitatea administrativa. Pilonul | include
obiectivele si actiunile ce urmaresc, in principal, interventii de natura legislativa, iar
Pilonul Il include obiectivele si actiunile cu privire la resurse, procese si politici care sa
determine imbunatatirea accesului la justitie, a calitatii si eficientei serviciilor din sistemul
judiciar, dar si asigurarea mijloacelor necesare combaterii coruptiei si criminalitatii.
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