Capitolul I. Starea instanter in anul 2015
L1, Activitatea instan,z‘ei in anul 2015

1.11. Volumul de activitate Ia nivelul instantes, pe sectii / complete

specializate/materii

Situatia volumului de activitate la Judecitoria Botogani, in 2015, dati de
indicatotii : stoc, dosare nou intrate, dosare solutionate, stoc final, suspendate, este redati in

urmatorul! tabel :

Sectia Stoc | Intrate | Totalde - Solugionate | Nesolutionate | Suspendate
- . solutionat ) ' :
civild 7.710 15.409 23.119 18.048 5.071 598
penald 1.949 2.914 4.863 3.881 982 1
total 9.659 | 18.323| 27982  21.929 6053 599

Comparativ cu anul precedent, se constatd un volum de activitate mai redus, de
27.982 cauze in 2015 fati de 39.733 cauze in 2014, aceasta prioritat datoritd preluirii unui stoc
mult mai mic in 2015 din anul precedent faga de stocul preluat in 2014 din 2013 (ca urmare a
solutiondrii unui numir foarte mare de cauze in 2014) - stocul preluat in noul an fiind mai mic
cu 52,51 % in 2015 fagi de 2014, in vreme ce numirul de cauze nou intrate in 2015 a scizut
nesemnificativ fagd de anul precedent (cu 5,5 %). Se noteazi in acelasi timp mentinerea foatte
ridicatd a indicatorului dosare solutionate, si mai ales, evolutia favorabili a indicatorului stoc

final, acesta scizind cu 37,33 %.

An - Stoc Intrate - Totalde | Solutionate | Stoc final
' solutionat
2014 20.343 19.390 39.733 30.439 9.659
2015 9.659 18.323 27.982 21.929 6.053
tendintd -52,52 % -5,5 % -29,57 % -27,95 % -37,33 %

Analizind inclusiv situagia anilor precedenti, rezultd, dupi un proces constant de
crestere a volumului de activitate la Judecitoria Botosani in ultimii ani, astfel cum este redat mai
jos, in tabel, intrarea, in directia favorabili a reducerii volumului de activitate, insd in continuare

mult mai ridicat fagi de situatia premisa pentru aceeast schemi de judecitori, din 2008 -



Fste de notat, in acest context,

Botosani, care, in acelast interval de timp, a suferit o diminuare in ce priveste

An Stoc Intrate Totalde | Solugionate | Nesolutio Suspendate
solutionat nate
2008 3.093 12.477 15.570 12.002 3.508 686
2009 3.568 17.462 21030 16.185 4.845 637
2010 4.845 19.650 24,495 19.820 +.683 970
2011 4.683 19.682 24.365 17.196 7.169 877
2012 7.169 21.054 28.223 17.027 11.196 1.053
2013 11.196 28.216 39412 23.825 20.343 1.041
tendingd +261,97 % | +126,14 % +153,12% | +98,50 % +470,15 % | +51,74 %
2014 20.343 19.390 39.733 30.439 9.659 639
tendinga +556 % +55,40 % | +155,18 % | +153,61 % | +160,48 % - 6.85 %
2015 9.659 18.323 27.982 21.929 6.053 599
tendinga +21228 % | +46,85 % +79,71 % +82,71 % +69,64 % -13.11 %
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si evolutia situatiei personalului la Judecitoria

schema de posturi

judecatori cu un post (la 28 posturi), diminuare dublatd de un grad redus de ocupare cfectivi a
posturilor de judecdtor (pana la 16 din 28, in 2011), situatie corectata abia in 2014 cand prin
Ordinul Ministrului Justitiel nr. 341:4/29.09.2014, s-a maiorat din nou schema la 29 posturi de
= ¥ b4 ] p

judecdtor, precum §i o cregtere a numirului de personal auxiliar, conex st contractual cu 1 post

in 2011, cu 3 posturi in 2014 s1 cu 2 postuari in 2015.
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An Judecitori/ | Judecitori efectiv Grefieri/ | Grefieri efectiv in
schema in activitate schemd | activitate

2008 29 25 45 44
2009 28 26 45 44
2010 28 24 45 44
2011 28 16 46 45
2012 28 21 46 45
2013 28 23 46 48
2014 29 22 49 47
2015 29 23 51 49
tendinti 0 % -8 % +13,33 +11,36 %

Rezultid cregterea volumului rotal de activitate al intregii instante in ultimii ani, o
crestere semnificativd, volumul actual reprezentand 179,71 % fatd de cel din 2008, in vreme ce
colectivul de judecitori s-a diminuat, mai ales in ce priveste componenta efectivi a acestuia, cu
8 %. Cu toate acestea, judecitorii acestei instante, chiar si in conditiile deticientei de personal,
au solutionat un numir crescut de dosare faga de anii precedenti, volumul actual al dosarelor
solutionate reprezentand 182,71 % fatd de cel de referingi.

Cresterca volumului de dosare solutionate, de la an la an, si numirul de judecitori

cfectiv in activitate, sunt redate in graticul de mai jos :

;
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Bvolutia volumului de activitate la instanta noastrd in ultimii ani, este redat grafic, astfel :
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Volumul de activitate pe sectii
Conform datelor statistice, volumul de activitate pe sectii, poate fi sintetizat astfel,

in tabel si reprezentare grafica :

Intrate Total de Solugionate Stoc final Ponderea in
solutionat activitatea totald
15.409 23119 18.048 5.071 82,62 %
2.914 4.863 3.881 982 17,37 %o
18.323 27.982 21.929 6.053 100 %%

Pondere activitate sectii 2015

Sectia penala
17,38% i

Secgia civila
82,62%




Volumul de activitate la Sectia civild

La Sectria civild, 1a cele 7.710 dosare rimase nesolugionate la sfirsicul anului
2014, se adaugd un numir de 15409 cauze intrate in 2015, rezultaind un numir total de cauze
de solugionat in materie civili de 23.119 dosare.

Comparativ cu anul precedent, se retine o scidere a volumului de activirate pe
sectie, aceasta datorandu-se exclusiv reducerii stocului preluat din anul anterior (consecinta la
randu-i a solugiondrii unui numir foarte mare de cauze) - stocul preluat in 2015 din anul
precedent fiind mat mic cu 58,13 %, atd de cel din 2014, in vreme ce numirul de cauze nou
intrate a crescut in anul 2015 fagd de anul precedent. Se mai refine $i ¢d, urmare a solutiondrii in
2015, a unui numir semnificativ de cauze, mdicatorul stoc final s-a redus semnificativ, cu 34,22
"o (de la 7.710 cauze stoc initial 2015 1a 5.071 stoc final an)(aceasta dupi ce ¢i in anul precedent
2014 s-a depus acelasi efort, concretizat in scaderea stocului, atunci cu 58,13 % - de la 18.415

cauze stoc initial 2014 la 7.710 cauze stoc final):

Total de
solutionat

Intrate Stoc final

Solu;ionate

15.208

33.623

26.220

15.409

23.119

18.048

+1,32 %,

31,24 %

-31,16 %

~34,22 %,

Faga de numarul total de judecitori aflati efectiv in activitate in tot cursul anului
2015 la accasta sectie, de 17,8 in medie, rezulti o incircirurd efectivi pe judecitor de 1.299
cauze.

In ce priveste numarul de dosare civile solutionate, au fost solutionate un numir
total de 18.048 dosare, rezultind o medie de 1.014 cauze solutionate /judecitor.

Spte comparatie cu anii antertor, numirul mediu de dosare solutionate pe
judecator la sectia civild a fost de 464 in anul 2008, 627 in anul 2009, 843 in anul 2010, 932 in
anul 2011, 829 in anul 2012, 1.036 in 2013 st 1.526 in 2014,

Stocul final la sfarsitul anului 2015, la Sectia civild, este de 5.071 cauze, din care

598 dosare suspendate.



Sintetizand evolutia ac

astfel, in tabel:

2008

2.579

Intrate

8.728

8.345

tivititii in ultimii ani, la Sectia civild, aceasta poate fi redati

Stoc final

2933

2009

2.933

13.056

15.989

11.907

4.082

2010

4.082

15.888

19.970

16.008

3.962

2011

3.962

16.492

20.454

13978

6.476

2012

6.476

18.233

24.709

14.093

10.616

2013

10.616

23.807

34.423

20.008

18.415

| tendintd

+311,6 %

+172,76 %

+204,43 %

+139,76 %

+527,85 %

2014

18.415

15.208

33.623

26.220

7.403

+614,0 %

+74,24 %

+197,36 %

+214,20 %

+152,40 %

tendintd
| 2015

7.710

15.409

23.119

18.048

5071

In ce priveste durata datei recomandate, durata medie a datei recomandate la
Judecitoria Botosani in 2015 a fost de 24,92 zile.

Se regine reducerea considerabili a acesteia, de la un interval de aproape 1andela
data inregistririi, astfel cum se acorda la inceputul anului 2014 (cand data recomandatd ajunsese
la aptilie - mai 2015), la un interval rezonabil in prezent, imediat sau de panid la 1 lund : la
sfargitul anului 2015, cauzele civile inregistrate la Judecitoria Botosani au primit datd
recomandati in intervalul de 15.01 — 09.02.2010, in completurile de cauze normale, CN, 04.01 —
18.01.2016 in completurile de cauze cu valoare redusi, CR, si imediat (potrivit hotirarii
Colegiului de conducere data recomandati acordati de sistemul Ecris este automat devansatd S
procedura de verificare Incepe imediat), in completele cu cauze urgente, CuU.

Aceasta s-a obtinut prin asumarea unui efort colectiv considerabil, misura fiind
adoptatd cu responsabilitate §i beneficiind de suportul colectivului de judecitorl. Astfel, in
continuarea masurilor adoptate, prin Hotirarea Colegiului de conducere nr. 11 din 2.04.2014
prin care a fost reconfiguratd integral activitatea la Sec{ia civili (dispunindu-se inchiderea
completurilor vechi si deschiderea de noi completurt), complexitatea pentru fiecare complet a
fost distribuita separat pentru cauze urgente, CU (prevenindu-se astfel pericolul acordarit unor
termene indelungate in astfel de cauze, si al imposibilitagit ludri lor cu prioritate, separat de alte
cauze, procediandu-se, totodata la identificarea tuturor cauzelor urgente, chiar si cele care nu
sunt recunoscute ca atare de sistemul informatic Feris ci sunt prevazute de legile de procedurd),

separat pentru cauzele cu furnizorii de urilitig CR (astfel incat aceste cauze s nu “consume”’
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din complexitatea completului obisnuit st sd nu determine indepirtarea datei recomandate
pentru cauzele obisnuite), si separat pentru cauze normale, CN.

In continuare, s-a realizat supravegherea aplicirii acestor misuri, observarea
necesitatilor de reconfigurare a complexitatii pe completele CN, CR, CU, in favoarca
completurilor CN| sau a obiecrelor contigurate la completurile CR in sensul cuprinderii §i a

altor obiecte.

Sintetizand evolugia activitagi in ultimii ani, la Sectia civild, aceasta poate 1 redati

asttel, grafic :

Evolugia activititii in perioada 2008-2015
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Referitor la compunerea volumului de activitate, este de precizat cresterea in
complexitate si dificultate a dosarclor nou introduse in anul 2015, demonstrabili inclusiv
statistic. Astfel, urmare a modificarii art. 666 Cpe prin Legea nr. 138/2014, care a statuar
competenta in materia cererilor avand ca obicet incuviingare executare siliti in favoarea
executortlor judecdtoresti, daca in 2014 s-au inregistrat 5.030 dosare de incuviintare executare
silitd/investire cu formula executoric, in 2015 s-au inregistrat 3.560 dosare de investire cu
tormuld exccutorie, dect cu 1470 mai pupn. Cu toate acestea, numirul toral de dosare nou
intrate pe sectie, nu a scizut, i dimpotriva a crescut fard de 2014, cu 201 cauze pe sectie, ceea
ce face ca accastd compensare a diferentel pe marerie incuviingirii exccurarii silite, de 1470,
precum si diferenta de 201 cauze peste totalul anului precedent, siinsemne in fapt, cauze de o

complexitate superioara.



Volumul de activitate la Sectia penald

La Sectia penald, au fost inregistrate 2.914 cauze nou intrate, cu 1.268 dosare
mai putine decat in anul antetior, la care se adaugd 1.949 dosare rimase nesolutionate din anul
precedent, astfel ca rezultd un rotal de solutionat de +.863 cauze, cu 1.247 mai putine faga de
anul precedent.

Comparatv cu anul precedent, se refine o reducere a volumului de activitate pe
sectie, datoritd reducerii aumirului de cauze nou intrate (mai mic cu 30,32 %), stocul preluat
fiind aproximativ acelasi in 2015 fagi de 2014. Se mai reine si cd, urmare a solutiondtii in 2015,
9%

4 unui numir semnificativ de cauze, indicatorul stoc final s-a redus semnificativ, cu 49,01

(de 1a1.949 cauze stoc initial 2015 la 982 cauze stoc final an):

Stoc Intrate Totalde | Solugionate
solutionat
2014 1.928 4.182 6.110 4.219 1.949
2015 1.949 2.914 4.863 3.881 982
+1,08 % -30,32% | -2040% | -8,01 % -49.61 %

Fatd de numirul total de judecitori aflati efectiv in actvitate in tot cursul anulut
2015 la aceasti sectie, in medie de 5,20 judecitori, a rezultat o incircaturi efectivd pe judecitor
de 935 dosare/judecitot.

In ce priveste numirul de dosare penale solutionate, au fost solutionate un
qumir total de 3.881 cauze, rezultand o medie de 746 dosare solutionate /judecator.

Spre comparatie, in anii anterior, media de dosare solutionate/judecitor la sectia
penald a fost de 518 in anul 2008, 611 in anul 2009, 762 in anul 2010, 642 in anul 2011 1 587 in

anul 2012, 764 in 2013, 838 in 2014, 746 in 2015.



Sintetizand evolutia activitdgi in uldmii ani, la Sectia penald, aceasta poate fi

redatd astfel, in tabel :

2008 " 3.749 4.263 3.628 635
2009 4,406 5.041 +4.278 763
2010 3.762 4.525 3.812 713
2011 j 3.190 3.903 3.210 693
2012 . 2.821 3514 2.934 580
2013 4.409 4.989 3.817 1.928
tendingd | +12,84 % | +17,60 % +17,03 % +5,20 % +203,62%
2014 1.928 4.182 6.110 14.219 1.949
+275,09 % | +11,54 % +43,32 % +16,28 %% +206,92 %,
1.949 2914 4.863 3.881
+279,18% -22,27% +6,97%

La Sectia penali activitatea este in continuare marcati de intrarea in vigoare in
2014 a noilor legi de proceduri si materiali in materie penald, pentru a ciror aplicare au survenir
st survin incd decizii multiple ale Curtii Constitutionale.

Ca urmare, rezultatele anterior amintite au fost obginute, i la aceasti sectie, prin
asumarea unui efort considerabil. Astfel, st in 2015, au continuat a se aplica misurile de
otganizare adoptate prin hotirarea Colegiului de conducere nr. 34 din 24.1 1.2014, ptin care s-a
dispus reconfigurarea completelor multiple existente anterior (Pal, Pba, Pa, P, Pba) prin
grupatea lor, in complet PA (cu arestati), PN (cauze fird arestati), PB (iberiri conditionate),
exercitarea atributilor de judecitor de drepturi si libertai de citre un singur judecitor de luni
pand vineri si un judecitor in perioada de week-end, conform planificirii aprobate, exercitarea
de acesta din urmd, in mod exclusiv, a atribugiilor legate de Biroul de executir penale,
organizarca sedintelor de liberiri in 4 sedinte saptamanale, cu planificarea, cu prioritate a
doamnet judecitor care exercita activitatea de judeciror de drepturi i libertiti, in completarea
atributitlor acesteia, desemnarea de grefiert distineti pentru activitatea de cameri preliminari,
sau pentru activitatea judecitorului de drepturi si libertagi, astfel incat si fie degrevati de aceste
activitdti grefierii din sedingele de judecarta.

In ce priveste ocuparea schemet de personal, este de retinut ¢4 si la Sectia penala
au tost inregistrate fluctuaii de personal, ca urmare a plecirii domnului judecitor Musteatd

Crabriel.



Sintetizand evolutia activitdgil in ultimii ani, la Secta penald, aceasta poate f1

redata astfel, grafic:

Evolutia activittii in perioada 2008-2015
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Si la Sectia penald incdrcdtura complexi se relevd dupa numirul de cauze intrate,
pe obiect respectiv: 487 dosare avand ca obiect rechizitorii, 160 dosare avand ca obiect plangeri
impotriva solutillor de netrimitere in judecard, 250 dosare avand ca obiect contestatit la
exccutare, 245 cauze de competenta JDL (82 dosare aviand ca obiect perchezitii, 41 dosare
avand ca obiect arestiri, 62 dosare avand ca obiect supraveghere tchnica), 1072 dosare avand ca
obicct liberiri condigionate, 237 dosare avand ca obicet confisciri, 15 dosare avand ca obiect
intreruperea executirii, 7 dosare avand ca obiect desfiintare inscrisuri, 225 dosare avand ca

obicct plangeri solutii judecitorul delegat cu supravegherea pedepsclor privative de libertate.



L1.2 Incircitura pe judecitor

Incircitura pe schema la Judecitoria Botogani pentru anul 2015 este de
965 cauze/judecitor (respectiv 27.982 cauze, teprezentand volumul total de actvitate,
raportat la 29 posturi judecdtori previzute in schemsi ). Incircitura efectivi pentru anul
2015, este de 1.217 cauze/fudecdtor (cele 27.982 cauze de solutionat in cursul anului 2015, au
revenit unui numir de 23 judecitori aflafi efectiv in activitate - 17,8 judecitori in cadrul Sectiei
civile, din care 2 judecitori stagiari cu competenta yi in materie penali si 5,2 judecitori in cadrul
Sectiel penale).

Consecintd a reducerii stocurilor prin solutionarea unui numir foarte mare de
cauze, In 2015 incircitura medie/judecitor inregistreaza fagi de anul precedent o scadere,
rimanand insi, in continuare, foarte ridicati — aproape dubli faga de situatia premisd existenti

in 2008, pentru aceeasi schemi de judecitori :

An Posturi Posturi ocupate | Incircitura | Incarcitura
schema efectiv schema efectiv

2008 29 25 536 623

2009 28 26 751 509

2010 28 24 875 1.021
2011 28 16 870 1.218
2012 28 21 1.008 1.344
2013 28 23 1.408 L1714
2014 29 22 1.370 1.8006
2015 29 23 965 1.217

tendinga 0 % -8 % +80,03 % +95,34 %

Aceastd sporire de la an la an a numiarului cauzelor de solugionat este un fenomen
extern instantelor de judecatd, avind cauze diverse (sociale, economice, etc.) determinind o
crestere considerabila a cfortului pe judeciror, cu consecinfe directe asupra calitigi actului de

justiie.
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De asemenea, dincolo de cresterea numericd a cauzelor, trebuie notati si
cresterea in complexitate i dificultate a lor, in contextul dat pe de o parte, de amplificarea
fenomenului legislativ (de foarte multe ori, mai pugin coerent si corelat), iar, pe de altd parte, in
contextul cresterii nivelului de informare a publicului §i a societiii in general, de ridicare a
nivelului de expectativi a justiiabililor si de exigenta din partea societitii si a justitiabililot, vis—
a-vis de justitie.

Este de notat, in acest context, imprejurarea ca, desi numirul judecitorilor efectiv
in activitate in cursul anului 2015 a fost in continuare mult sub capacitatea schemet, respectiv de
doar 79,31 % (cu o vacantd, in medie, pe intreg anul, de 6 posturi din totalul de 29), s-a
continuat in efortul de solutionare a unui numar foarte mare de cauze, determinindu-se
scaderea stocului la 6.053 cauze, respectiv cu inci 37,33 % (de la 9.659 cauze stoc inigial in
2015, la 6.053 stoc final an), accasta dupi ce si in anul precedent 2014 s-a depus acelast efort,
concretizat in sciderea stocului, atunct cu 52,51 % (de la 20.343 cauze stoc initial in 2014 la
9.659 cauze stoc final an).

In cadrul sectiilor, cea mat mare incirciturd s-a inregistrat la Sectia civild, cu o
incdrciturd efectivd de 1.299 dosare/judecdtor (volumul total de activitate, respectiv 23.119
dosare impartit la 17,80 judecirori efectiv pe parcursul anului 2015). La Sectia penald,
incircitura efectivi este de 935 dosare/judecitor (4.803 dosare reprezentand volumul total
de activitate impirtit la 5,20 judecitori efectiv).

De asemenea, relevant este si numirul de dosare rulate de judecdtori in tot
cursul anului, in medie de 2.315 dosare/judecitor la Secya civild, 1 2.032 dosare / judecitor la
Sectia penald.

Spre comparatie, media in ce priveste numarul dosarelor rulate/judecitor a fost
in anul 2014, de 2.549 dosare la sectia civilid si 2.243 dosare la sectia penald; in 2013, de 2.560

dosare la sectia civild st 1.700 dosare/judecitor la sectia penald; in anul 2012, de 2.505 dosare la
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secta civila respectiv 1.608 dosare la sectia penald; in anul 2009, de 1.836 dosare la sectta civila
respectiv 1.595 dosare Ia sectia penald, iar in 2008, de 1.539 dosare la sectia civila respectiv
1.546 dosare la sectia penali.

Ca directiec de urmat pentru contracararea tenomenului de crestere a incirciturii,
relevam necesitatea ridicirii gradului de ocupare a schemei de personal, avind in vedere
dificultigle majore in a se realiza ocuparea posturilor vacante efectiv si reducerea numarului de
posturi temporar vacante, si in a se asigura stabilitatea de personal.

In ce priveste indicatorul statistic dat de operativitate, acesta se afli in stransi
legiturd cu durara de solufionare a cauzelor. Operativitatea este dati de numirul de dosare
solugionate raportat la numarul dosarelor de solutionat (stoc din anul anterior plus dosare nou
intrate in anul 2015, mai putin dosarele suspendate).

In anul 2015 2 existat un numir total de 27.982 dosare de solutionat, din care au
fost solutionate 21.929, rimanind in stoc 6.053 dosare nesolutionate, din care suspendate 599.
Ca urmare, rezulti in anul 2015, o operativitate pe instanta de 80,08 %, in cregtere fafa de
2014 cand operativitatea pe instangi a fost de 77,86 %.

In cadrul Sec;iei civile, in anul 2015 a existat un numir total de 23.119 dosare
de solutionat, din care au fost solutionate 18.048, riminand in stoc 5.071 dosare nesolutionate,
din care  suspendate 598. Ca urmare, rezultd in anul 2015, o operativitate pe secgie de
80,13%, in cregtere fagd de 2014 cand operativitatea a fost de 79,49 %.

In cadrul Sectiei penale, in anul 2015, a existat un numir total de 4.863 dosare
de solutionat, din care au fost solutionate 3.881 dosare, rimanind in stoc 982 dosare
nesolutionate, din care 1 dosar suspendat. Ca urmare, rezulti o operativitate pe secfie, de
asemenea, foarte ridicati, de 79,82 %, In crestere faga de 2014 cind operativitatea a fost

de 69,05 %.

Evolutia indicelui de operativitate in ultimii ani este redati in tabelul urmaitor:

Operativitate %

civild

penali 84,86 84,28 82,28 83,52 76,51 169,05 79,82

l e ————————————————————
inga | 84,50 82 12 84,25 73,21 62,67 77,86 80,08
w

},
|
|
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Operativitatea pe instantd in perioada 2008 - 2015
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50,00 | N
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I.1.4. Analiza activitdgii instangei din perspectiva indicatorilor de eficienta

Potrivit rezultatului cumulirii celor 5 indicatori de eficienti a activitatii
Judecitoriet Botosani, in perioada analizatd, astfel cum reiese acesta din aplicagia STATIS,

valoare medie a eficientel instantet este EFICIENT, situatie redata grafic astfel :

GRAD DE EFICIENTA
FOARTE EFICIENT EFICIENT SATISFACATOR INEFICIENT

|
(o< I

in concret, Judecitoria Botosani, inregistreaza urmitorii indicatoti de eficientd :

ORDINE DENUMIRE JUDECATORIE

1 Judecatoria BOTOSANI

1) rata de solugionare a dosarelor - Foarte eficient,
2) stocul de dosare — Foarte eficient,

3) pondere dosare inchise intr-un an — Foarte eficient,

4) durata medie de solutionare - FEficient;
5) redactirile peste termenul legal - Ineficient.
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