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Introducere

Sistemul judiciar din Romania, aflat intr-un proces de reforma sl restructurare, trebuie
sa raspunda exigenielor unui stat de drept, similar ca eficientd celorlalte sisteme europene.
Tncepﬁnd cu aderarea la Uniunea Europeand, in anul 2007, dar, in special, in aceasta perioada,
sistemul judiciar din Romania traverseazi schimbiri majore, al cdror punct de cotiturd l-a
constituit intrarea in vigoare a noilor coduri, provocarea actuala fiind buna aplicare a acestor
legi. Aceste noi legi constituie temelia pentru reformarea, transformarea institutiilor de drept si
a sistemului juridic, dar inseamna, in acelasi timp, si transformarea bazelor societitii romanesti
printr-o schimbare a mentalitatilor.

Asadar, sistemul de justifie reprezinti baza statului de drept si, implicit, a unei societii
democratice stabile si responsabile. Fard un sistem de justitie modern, adaptat cerintelor
societdfii contemporane (reducerea duratei proceselor, jurisprudenta unitard, integritate,
transparen(a etc.) si capabil s raspundi provocirilor viitorului, nu se poate asigura fundamentul
dezvoltarii economice si sociale a societatii romanesti.

Crearea unui sistem judiciar modern, eficient si transparent implica atat imbunatitirea
cadrului normativ si institutional aferent, cat si implementarea unor standarde de management
la nivelul institutiilor sistemului judiciar, care si confere calitate actului de justitie.

Scopul final nu poate fi atins decét prin eforturi sustinute la toate nivelurile, fiecare
unitate din ansamblu trebuind s puni in practica obiectivele vizate. Fiecare instanta reprezinta
O parte a mecanismului general judiciar, astfel incat functionarea la parametri optimi a

Judecatoriei Botosani, alaturi de toate celelalte instante, este imperativa.

Anul 2019 a fost un an in care, si la nivelul Judecitoriei Botosani au fost
intensificate eforturile pentru imbunatitirea nivelului calitativ al actului de justitie,
managementul resurselor umane fiind orientat spre reechilibrarea schemei de personal

prin ridicarea gradului de ocupare a schemei si asigurarea stabilitatii de personal.



Necesitatea de echilibru si stabilitate in ce priveste ocuparea schemei de

personal, s-a resimtit cu atdt mai mult cu cit volumul de activitate la Judecitoria

Botosani a fost in continuare unul foarte ridicat.

Pe parcursul anului 2019, Judecdtoria Botosani a depus eforturi de a fi parte a
unui sistem judiciar credibil si eficient.

Calitatea actului de justitie corelativ cu cresterea volumului de activitate atat al
judecitorilor cét si al personalului auxiliar de specialitate au constituit, in cursul anului
precedent, coordonatele activitatii instantei apreciindu-se ca, la baza functionérii unei
instante, piatra de temelie o constituie aplicarea principiului dreptului la un proces

echitabil, intr-un termen optim, rezonabil si previzibil.

Capitolul 1. Date statistice privind activitatea Judecitoriei Botosani

L 1. Volumul de activitate

Judecitoria Botosani a inregistrat si in anul 2019 un volum mare de activitate,
caracterizat prin diversitate si complexitate. Facem precizarea cd, potrivit Hotararii
nr.1305/2014 a Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii, colectarea
datelor statistice si analiza stirii instantei se face utilizdnd exclusiv datele statistice generate de
aplicatia statis ECRIS, aplicatie care constituie un instrument de analizi, de implementare a

indicatorilor de eficientd si eficacitate si de mésurare a performantei activitatii instantei.

In cursul anului 2019, Judecitoria Botosani a fost investitd cu un numar de 18.056
dosare nou intrate (14.101 cauze civile si 3.955 cauze penale).

Cat priveste stocul de dosare, daca valoarea numerica a acestuia a fost de 5.690
la 1 ianuarie 2019, noul stoc de dosare, ramase de solutionat la 31 decembrie 2019 este
de 6.110.

Ca urmare, numarul total al cauzelor de solutionat in anul 2019 a fost de 23.803
dosare.

Situatia volumului de activitate la Judecatoria Botosani, datd de indicatorii: stoc,

dosare nou intrate, dosare solutionate, stoc final, suspendate, este redatd in urmatorul
tabel:

Sectia Stoe Intrate Totalde | Solutionate Nesolufionate Suspendate

solufionat
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cvili | 4275 14101 18376 13869 4507 | 576
penali 1472 3955 5427 3824 1603 1

 total | 5747 21717

27684 22039 5645 | 624

Tabelul 1: Volumul de activitate pe sectii in anul 2019

Comparativ cu anii precedenti, se noteazi in acelasi timp mentinerea foarte ridicata a

indicatorului dosare solutionate, si mai ales, evolutia favorabila a indicatorului stoc initial.

Totalde  Solutionate Stoc final

“ solutionat
2017 6.068 24.429 30497 | 24.576 5.921
C 2018 5968 21717 27684 | 22039 5645
2009 54T 18036 23803 | 17693 6110

Tabelul 2: Evolutia stocurilor pe ani

Analizand inclusiv situatia anilor precedenti, rezultd, dupi un proces constant de
crestere a volumului de dosare intrate la Judecitoria Botosani in anii 2017 si 2018 astfel cum
este redat mai jos, in tabel, intrarea, in directia favorabila a reducerii volumului de activitate,
prin scaderea stocului, volum ce se mentine insa la cote mult mai ridicate fata de alte instante

din tara.

Intrate Totalde  Solutionate Nesolutio Suspendate

solutionat nate

2017 6.068 | 24.429 30497 | 24576 = 5921 | 612
2018 5645 | 21717 27684 | 22039 | 5645 624
2019 5747 | 18056 23803 | 17693 6110 | 577
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Tabelul 3: Volumul de activitate in anul 2019, comparativ cu anii anteriori
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Evolutia volumului de activitate in perioada 2017-2019
35.000

30.497
30.000

24.429 24,576

25.000

20.000

il

15.000

10.000

6.068 5747 5.921 6.110

5.000

612 g24 277

Stoc Intrate Total de solutionat Solutionate Nesolutionate Suspendate

m2017 m2018 W2019

Volumul de activitate pe sectii

Conform datelor statistice, volumul de activitate pe sectii, poate fi sintetizat astfel, in

tabel si reprezentare grafica :

Sectie Stoc Intrate Total de Solutionate  Stoc final Ponderea in
Solutionat activitatea totala
civil 4275 | 14101 | 18376 13869 5407 73,77%
penal“ © 1472 3955 5427 | 3824__?_' 1603 26,23%
“total 5747 18056 23803 17693 6110 100%

Tabelul 4: Evolutia volumului de activitate pe secfii



Pondere activitate pe sectii in anul 2019

Sectia Penal3;
26,23%

Sectia Civil3;
73,77%

» Sectia Civila = Sectia Penala

Volumul de activitate la Sectia civili
La Sectia civild, la cele 4.275 dosare rimase nesolutionate la sfarsitul anului 2018, se
adaugd un numir de 14.101 cauze intrate in 2019, rezultind un numir total de cauze de

solufionat in materie civild de 18.376 dosare.

Intrate Total de  Solutionate Stoc final

solutionat
2018 4685 17740 22425 18249 4176
12019 4275 14101 18376 13869 4507

Tabelul 5: Evolutia volumului de dosare al sectiei civile fata de anul precedent

Fata de numarul total de judecatori aflati efectiv in activitate in tot cursul anului 2019 la
aceastd sectie, de 19 in medie, rezultd o incirciturid efectivi pe judecitor, raportat la
dosarele intrate de 934 cauze.

In ce priveste numarul de dosare civile solutionate, au fost solutionate un numar total

de 13869 dosare, rezultdnd o medie de 730 cauze solutionate/judecitor.
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astfel, in tabel:;

Intrate Volum de Solutionate Stoc final

soluﬁonat

2017 | 4930 20465 | 25395 20751 | 4644
2018 | 4685 17740 | 22425 18249" T 176 0
2019 | 4275 | 14100 | 18376 13869 4507

Tabelul 6: Evolutia volumului de dosare al sectiei civile

Obtinerea acestor rezultate a fost cu atat mai dificila cu cat, si in cursul anului 2019 au
existat fluctuatii de personal, respectiv de la Sectia civild au plecat, temporar, urmitorii
judecdtori definitivi: doamna judecator Bandol Elena, Cismilianu Anabela si Ripiceanu
Andreea. De asemenea, domnii judecatori stagiari Anton Anamaria, Cimpean Marilena
Teodora, Constantinescu Ovidiu Florin, Dediu Calin si Tigler Larisa au beneficiat de concedii
de studii in vederea sustinerii examenului de capacitate.

La sfarsitul anului 2019, in schema de judecitori definitivi erau vacante 11 posturi, din

care 3 posturi vacante temporar.

Judecatori/ Judecitori definitivi Grefieri/  Grefieri efectiv in

schemi efectiv in activitate schemi activitate

2017 = 35 - ——— 2_6 - —— s 52__ - o S 52

2018 35 23 L o8y At 52
2019 35 19 52 52 -



Evolutia activitatii in perioada 2017-2019
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Referitor la compunerea volumului de activitate, pe materii, si in anul 2019 s-au
inregistrat cauze cu o complexitate ridicatd, cum ar fi: 722 dosare avand ca obiect contestatii la
executare, 232 cauze fond funciar, 175 cauze avéind ca obiect partaj judiciar, precum si 895
cereri de valoare redusd, 315 cauze avand ca obiect ordin de protectie, 979 plangeri
contraventionale, 620 dosare avand ca obiect ore de munca in folosul comunititii, precum si un
numar de 6745 dosare de incuviintare executare siliti.

In cursul anului 2019, au fost inregistrate un numir de 359 de cereri de acordare a
ajutorului public judiciar, din care s-au admis 274 cereri, admise in parte 65 cereri si respinse
166 cereri.

in cadrul compartimentului Executdri civile, in Registrul de punere in executare a
hotérarilor judecétoresti privind amenzile contraventionale, s-au inregistrat in anul 2019, un
numar de 969 pozitii, din totalul acestora fiind inchise un numér de 632 pozitii, fie in urma
confirmarii debitelor, fie in urma rdmanerii definitive si irevocabile a hotdrarii judecétoresti.
De asemenea, in Registrul de ore de munci in folosul comunitétii au fost inregistrate un numar
de 571 dosare la care s-au expediat mandate de executare privind munca in folosul comunitatii
si au fost inchise 347 pozitii iar in Registrul de amenzi judiciare au fost inregistrate 336 pozitii,

din care pozitii inchise 231.



in Registrul privind persoanele ocrotite, s-au inregistrat in cursul anului 2019 un numar
de 126 dosare avand ca obiect curateld, tuteld si punere sub interdictie, iar in Registrul de
evidentd a ordinelor de protectie au fost inregistrate un numar de 316 pozitii.

In Registrul special privind Asociatiile si Fundatiile s-au inregistrat in anul 2019 un

numdr de 22 dosare.

Volumul de activitate la Sectia penali

La Sectia penald, in anul 2019 au fost inregistrate 3955 cauze nou intrate, la care se
adaugd 1472 dosare ramase nesolutionate din anul precedent, astfel ci rezultd un total de
solutionat de 5427 cauze.

S-a solutionat un numar de 3824 cauze.

Fata de numarul total de judecatori aflati efectiv 1n activitate in tot cursul anului 2019 la

aceastd secfie, in medie de 4 judecitori, rezulta o inciircitura efectivi/judecitor, raportat la

dosarele intrate, de 989 dosare/judecitor.

In anul 2019, a fost solutionat un numar total de 3824 cauze penale, rezultind o medie
de 956 dosare solutionate/judecitor, comparativ cu anul 2018 cand media a fost de 948 dosare
solutionate/judecdtor; se constatd astfel o crestere in anul 2019 a numarului de dosare
solutionate la nivelul Sectiei penale.

astfel, in tabel :

Intrate Volum de Solutionate  Stoc final

_isolutionat

L2017 EESSUAREE soee @i S0 ©F 385 29T
2018 “fnazs2 T E Saep HIT 5259 R T3jo0 AR M4eyT
2019 U 1472000 (3955 @ 5427 o 3g4b 1603 |

Tabelul 7. Evolutia volumului de dosare al secfiei penale
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Confiscare speciala; 75

Plangeriimpotriva Cereri formulate in

s-ulutillor de conformitate cu
neurmérire/netrimitere dispozitiile Legii nr.
in judecatd; 84 254/2013;262

Verificare masuri
preventive (art.208
NCPP); 105

Verificare
masuri
preventiv
e (art.
207
NCPP); 95

Numar de cauze intrate pe obiecte in anul 2019

Si la Sectia penala incarcatura complexa este reflectata de obiectul si numirul cauzelor
intrate, enumerand, cu titlu exemplificativ, urmatoarele: 431 dosare in care actul de sesizare a
instantei l-a constituit rechizitoriul intocmit de unitatea de parchet, 299 dosare avéind ca obiect
contestatie la executare (art. 598 NCP), 604 dosare de competenta judecitorului de drepturi si
libertéti (cea mai mare pondere avand cauzele ca obiect: obtinere date comuniciri electronice
art. 152 NCPP — 337 dosare; supraveghere tehnicd art. 139 NCPP — 76 dosare; perchezitie art.
158 NCPP — 73 dosare), 525 dosare avand ca obiect liberare condifionata (art. 587 NCPP), 573
dosare avand ca obiect confirmare renuntare urmarire penali (art. 318 alin. 12 NCPP), 95 dosare
avand ca obiect verificare mésuri preventive (art. 207 NCPP), 105 dosare avand ca obiect
verificare masuri preventive (art. 208 NCPP), 84 dosare avand ca obiect plangeri impotriva
solutiilor de neurmarire/netrimitere in judecata (art. 340 NCPP), 75 dosare avand ca obiect
confiscare speciala (art. 315 lit. ¢ NCPP), 262 dosare vizind cereri formulate in conformitate
cu dispozitiile Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de

libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal.
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1.2. Incarcitura pe judecdtor si pe scheme

Incircatura pe judecator poate fi examinata fie in forma incirciturii efective pe
Judecator aflat in activitate in mod concret, fie ca incirciturd pe post de judecator
prevazut in schema de personal.

Incarcitura pe schema se determini prin raportarea volumului de activitate la
numarul total de posturi prevazut in statul de functii al instantei, respectiv 35.

Incarcatura efectiv pe judecator reflecta numarul de dosare pe care I-a avut de
soluionat un judecator in perioada de referinti si se calculeazi prin raportarea
numdrului total de dosare la numarul judecitorilor care au functionat efectiv la o
instanta.

Numdrul de judecitori care au functionat efectiv la o instantd se determini ca
medie anuald, lundu-se in considerare durata perioadelor in care unii magistrati nu au
desfasurat, in fapt, pe parcursul anului, activitate de judecata.

Astfel, incdrcitura pe schema la Judecitoria Botosani pentru anul 2019 este
de 680 cauze/judecitor (respectiv 23803 cauze, reprezentind volumul total de
activitate, raportat la 35 posturi judecitori previzute in schemi ). Incircitura
efectivi pentru anul 2019, este de 1035 cauze/judecdtor (cele 23.803 cauze de
solugionat in cursul anului 2019, au revenit unui numir efectiv de 23 judecitori aflati
efectiv in activitate - 19 judecatori in cadrul Sectiei civile, din care 5 judecitori stagiari

cu competenta $i in materie penald si 4 judecitori in cadrul Sectiei penale).

2016 29 23 CEsageT T 12T
2017 38 o | 24 @ o87L o 1270 |
T R R — my?gl__________ .
2019 &l 23 680 _ 1035
Tabelul 8: Evolutia z'ncc?rc(ﬁmﬂ pe schema | o

ORDINE DENUMIRE JUDECATORIE F GRAD EDE EFICIENTAS 1

1 Judecatoria BOTOSANI |--- -I
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In concret, Judecitoria Botosani, inregistreazd urmatorii indicatori de eficienta :

rata de solutionare a dosarelor  — Satisficdtor;
stocul de dosare — Eficient,
pondere dosare inchise intr-un an — Foarte eficient,
durata medie de solufionare — Foarte eficient;

redactarile peste termenul legal - Satisficator

1) Rata de solutionare a dosarelor (operativitatea) calculati exclusiv in
raport de dosarele nou intrate

In perioada de referintd a anului 2019, conform datelor generate de aplicatia Statis,
instanta a inregistrat un numar de 18052 dosare nou intrate si un numir de 17679 dosare
solutionate, incadrandu-se, la acest indicator, in gradul Satisficditor, potrivit plajelor de
eficienta stabilite prin Hotararea nr. 305/09.12.2014 a Sectiei pentru judecitori.

STOC SOLUTIONA GRAD DE
mnﬁ) : TED . vaLOA EFICIENTA

ORD DENUMIRE R% Ao INTR g i RE

INE JUDECATORIE TOT ATE TOT INDIC
AL LA iy, (DIN [ Hoopi R ST

INTRA INTRAT
TE E
Judecatoria 5 1767
I . BOTOR AN 5690 31,5% 18052 g T32%  97.9% 3

- -

Rezultd cd in perioada de referin{a, Judecatoria Botosani a reusit functionarea la un nivel
bun de eficientd (97,9 % fatd de pragul de 105% la acest indicator), in ce priveste capacitatea
de solutionare a unui numar foarte mare de cauze.

Se mai retine cd in perioada de referinta, Judecatoria Botogani a functionat cu un numar
de judecitori efectiv in activitate, in medie de 24, cu o lipsa efectiva, in medie, de 11 judecatori
fafad de capacitatea schemei, ceea ce a determinat o incarcaturi efectivi de 752 cauze/judecitor,
in continuare mult peste media la nivel national.

2) Stocul de dosare mai vechi de I an si 6 luni

La datade 31.12.2019, din totalul de 6063 dosare aflate in stoc, un numar de 538 dosare,
reprezentind un procent de 8,9 % sunt mai vechi de 1 an si 6 luni.

In consecinta, la indicatorul de fata, Judecitoria Botosani s-a incadrat in gradul Eficient,

potrivit plajelor de eficientd stabilite prin Hotardrea nr. 1305/09.12.2014 a Sectiei pentru
judecatori.

GRAD DE
STOC DOSARE VALOAR EFICIENTA
ORDI DENUMIRE DIN CARE E
NE JUDECATORIE TOTA MAI VECHI INDICAT F E S I
L DE OR
1,5 ANI
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I Judecatoria BOTOSANI 6063 538 8,9% =]

Rezulta cd in perioada de referinta, Judecitoria Botogani a reusit functionarea la un nivel
foarte bun de eficienta (8,9 % fata de pragul 5 % la acest indicator), in ce priveste capacitatea
de solugionare a cauzelor intr-o durata de timp redusa de la inregistrarea lor pe rolul instantei.

Este de retinut legatura directa de cauzalitate cu gradul redus de ocupare a schemei de
Judecatori, fluctuagia de personal semnificativa inclusiv in 2019 si in anul precedent, fiind
situafii frecvente de functionare a unor completuri cu judecitorul de permanentd, fiind
desfiinfate 3 complete. S-a generat astfel, fatd de volumul de activitate ridicat al instantei, o
incarcatura foarte mare pe judecitor, cu consecinte si la acest capitol, sens in care se fac eforturi
semnificative pentru atragerea de personal §i ridicarea gradului de ocupare a capacitatii
schemei.

3) Ponderea dosarelor inchise intr-un an

In perioada de referinti a anului 2019, din totalul de 17.679 dosare solutionate, un numér
de 16.735 dosare au fost solutionate in termen de maximum un an de la inregistrare,
reprezentand un procent de 94,7 %.

in consecintd, la indicatorul de fatd, Judecidtoria Botosani s-a incadrat in gradul Foarte
eficient, potrivit plajelor de eficientd stabilite prin Hotirarea nr. 1305/09.12.2014 a Sectiei
pentru judecatori.

DOSARE GRAD DE
SOLUTIONATE = VALOAR EFICIENTA
ORDI DENUMIRE DIN E
NE JUDECATORIE CARE INDICAT
TOTAL pioin . OR E S 1
AN

I Judecatoria BOTOSANI 17679 16735  947% [l

Rezulta cd in perioada de referin{d, Judecitoria Botosani a reusit functionarea la un nivel
foarte bun de eficientd (94,7 % fatda de pragul de 80 % la acest indicator), in ce priveste
capacitatea de solutionare rapida a cauzelor, cu o durati sub 1 an de la inregistrare.

4) Durata medie de solutionare

In perioada de referintd a anului 2019, s-a inregistrat o duratd medie de solutionare a
cauzelor de 3.4 luni In materie civila si 4,2 luni in materie penala.
in consecint3, la acest indicator, Judecatoria Botosani s-a incadrat in gradul Foarte eficient,
potrivit plajelor de eficientd stabilite prin Hotararea nr. 1305/09.12.2014 a Sectiei pentru
judecitori.

DOSARE DURATA GRAD DE
I DENUMIRE SOLUTIONATE SOLUTIONARE EFICIENTA
ORD
NE JUDECATORIE TOT DIN.CARE PENA NON §
AL PEN NON L PENAL F E
AL PENAL
Judecatoria 1767
4
I BOTOSANI g 3824 13855 42 34 IR
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Rezulta ci in perioada de referintd, Judecitoria Botogani a reusit functionarea la un nivel foarte
bun de eficienta in materie civila (3,4 luni durata medie, faga de pragul de 11 luni in aceast
materie), si in materie penala (4,2 luni, fatd de pragul de 6 luni in materie penali).

5) Redactirile peste termenul legal

In perioada de referinti 2019, din totalul de 8938 dosare solutionate cu document final
Hotarare, un numar de 2617 dosare au fost redactate peste termen ( in scidere usoar fati de
aceeasi perioada a anului trecut cind au fost redactate peste termen 3082 dosare), determinand

incadrarea instaniei in iradul Satisi&ca"ror.

GRAD DE
DOSARE SOLUTIONATE EFICIENTA
DIN CARE TERME MEDIE
OR DENUMIRE REDACTATE PESTE N ZILE
DIN JUDECATORI TO TERMENUL LEGAL MEDIU REDA
E E TA NUM MEDIE REDACT CTAR F E S 1
L AR PONDE ZILE ARE E
DOS RE DEPASI
ARE RE
Judecatoria 893 5 .
1 BOTOSANI 8 2617 29,3% 46,8 30,8 35,3 Ilﬂ

Rezultd ca in perioada de referintd, Judecdtoria Botosani a funcfionat la un grad de eficienti
Satisfécétor, cu o usoara depasire a pragului indicatorului de eficienta (46,8 % fata de 25 % cat
este reglementat).

16



