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|. DATE STATISTICE PRIVIND ACTIVITATEA INSTANTEI
TN ANUL 2019

1.1. Volumul de activitate

Judecidtoria Beclean este o instantd mixta, ca majoritatea judecatoriilor din
Romania, activitatea desfasurata nefiind specializata pe sectii sau complete

specializate.

Totalul cauzelor de solutionat Tn cursul anului 2019 a fost de :

- 5.807 dosare; dintre acestea un numar de 3.963 au reprezentat dosarele

nou intrate, numar format din 3.475 cauze de natura civila si 488 cauze

de naturd penald, volumul mediu de activitate pe judecator (3,1) fiind de
1.873,2 dosare ;

Datele statistice aratd ca numarul cauzelor inregistrate in cursul anului 2019
a fost mai mare cu 132 de dosare in comparatie cu numarul cauzelor inregistrate
n anul anterior, cand s-au inregistrat 3.832 dosare.

La totalul dosarelor inregistrate, s-a adaugat stocul existent la sfarsitul
anului 2018, de 1844 dosare.
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Referitor la dosarele inregistrate la Judecatoria Beclean in perioada
01.01.2019-31.12.2019, se observa o crestere a acestora atit fatd de aceeasi

perioada a anului 2017, cat si fata de aceeasi perioada a anului 2018.

In ceea ce priveste hotararile pronuntate, acestea au fost iIn numar de

3.717, dintre care 3.002 in materie civild si 783 Tn materie penala.

Datele statistice releva 0 sciddere a numérului dosarelor suspendate, de la 104

dosare - cate au fost la finalul anului 2018, la 79 dosare - cate au ramas la finele
anului 2019.
Un tablou complet al datelor si al concluziilor expuse este evidentiat in tabelul

de mai jos, unde se regaseste si prezentarea comparativa cu anii 2016, 2017 si

2018.

ANUL Stoc Intrate | Total | Dosare | Dosare | Stoc la| Opera-
anterior n dosare | solutio- | suspen- | sfarsit | tivitate

cursul nate date de an

anului

2016 1.481 2.864 |4.345 |2.980 70 1.627 | 68,58%
2017 1.627 3.449 |5.076 |3.383 93 1.680 | 66,67%
2018 1.713 3.832 |5545 |[3.732 104 1.813 | 67,33%

2019 1.844 3.963 |5.807 |3.717 79 2.090




1.2. incircitura pe judecitor si pe schemi

Tn anul 2019, la Judecitoria Beclean s-au inregistrat 3.963 dosare nou-
intrate, care adaugate unui stoc de 1.844 dosare la Tnceputul anului 2019, dau o

incarcaturda de peste 1.873 dosare pe judecitor, ceea ce va face ca in cadrul

Judecatoriei Beclean, la sfarsit de an, sa se depaseasca din nou, cu mult,
incarcatura medie pe judecdtor raportat la numarul de posturi din schema, la

nivelul judecatoriilor.

Aceasta crestere a volumului de activitate din cadrul Judecatoriei Beclean
este o consecinta a extinderii competentei teritoriale prin H.G. nr. 794/2015, prin
care comunele Sieu-Mdgherus, Micestii de Campie, Sanmihaiu de Campie,
Budesti, Silivagsu de Campie si Urmenis (in total 20 de localitati componente), din
circumscriptia Judecatoriei Bistrita, au trecut in circumscriptia Judecatoriei

Beclean.

In ceea ce priveste dosarele solutionate de catre fiecare judecator, aceasta se
prezinta astfel:

Judecitor Gurlui Vlad Cupsa Blaga
Claudiu Mihaela Kiseleff Lelia | Gelu Radu
Marius Luminita

Total 1.162 204 974 1.445

Hotarari civile 891 130 785 1.196

Hotarari penale 271 74 189 249

1.3 Indicatori de eficienta




E06.Q03 Indicatori Lficienta, analiza Judecatorie.

Perioada analizata: {01.01.2019 - 31.12.2019} Dosar arhivat: {nu} Instanta: {Judecatoria BECLEAN} Criteriu ordonare:

{alfabetic} Directie ordonare: {crescator}

OD: date prezentate in raport valabile la: 31 decembrie 2019

GRAD DE EFICIENTA
F E S 1
E05 ‘
DENUMIRE GRAD DE EFICIENTA
ORDINE JUDECATORIE F E S 1
1 Judecatoria BECLEAN
E05 |

Tn perioada analizati instanta s-a incadrat in gradul de performanta ,, EFICIENT”,
acest grad fiind determinat pe baza urmatorilor 5 indicatori de performanta:

1. Rata de solutionare a dosarelor (operativitatea ) calculata exclusiv in raport de

dosarele nou intrate

In perioada de referinti, instanta a inregistrat un numar de 3963 dosare intrate si un
numadr de 3717 dosare solutionate, incadrandu-se in gradul ,, satisfacator”.

E01.Q03 Rata de solutionare, analiza Judecatorie.

Perioada analizata: {01.01.2019 - 31.12.2019} Dosar arhivat: {nu} Instanta: {Judecatoria BECLEAN} Criteriu ordonare: {alfabetic}

Directie ordonare: {crescator}

OD: date prezentate in raport valabile la: 31 decembrie 2019

STOC INITIAL SOLUTIONATE GRAD DE EFICIENTA
DIN
VALOARE
RAPORTAT  INTRATE TOTA CARE
TOTAL LA INTRATE L OIN INDICATOR  F E s |
INTRATE
1844 46,50% 3963 3717 | 66,80% 93,80% | |
0 STOC INITIAL SOLUTIONATE GRAD DE EFICIENTA
R | DENUMI OIN
D | RE VALOARE
| | JubECA  TOTAL RAPORTAT  INTRATE TOTA CARE INDICATOR  F Es
N | ToRIE LA INTRATE L DIN
E INTRATE
Judecatori
1 | BecLea | 1844 46,50% 3963 3717 | 66,80% 93,80%
N

2. Ponderea dosarelor inchise Tntr-un an

In perioada de referinta, din totalul de 3717 dosare solutionate, un numar de 3298 dosare

au fost solutionate in termen de maximum un an de la inregistrare, reprezentand un
procent de 88,70 %. La acest indicator instanta se incadreaza in gradul ,, foarte
eficient”.



Tabel 3

E03.Q03 Pondere dosare inchise intr-un an, analiza Judecatorie.
Perioada analizata: {01.01.2019 - 31.12.2019} Dosar arhivat: {nu} Instanta: {Judecatoria
BECLEAN} Criteriu ordonare: {alfabetic} Directie ordonare: {crescator}
OD: date prezentate in raport valabile la: 31 decembrie 2019
GRAD DE
DOSARE SOLUTIONATE VALOARE EFICIENTA
DIN CARE INDICATOR
TOTAL INTR-UN AN F E S I
3717 3298 88700 | |
GRAD DE
ORDINE DENUMIRE DOSARE SOLUTIONATE VALOARE EFICIENTA
JUDECATORIE TOTAL DIN CARE INDICATOR F E S I
INTR-UN AN
Judecatoria 0
1 BECLEAN 3717 3298 88,70%

3. Durata medie de solutionare

La durata medie de solutionare, in termenul de referinta, instanta incadrandu-se n
gradul de ,,foarte eficient”.

Tabel 4
E04.Q03 Durata medie de solutionare, analiza Judecatorie.
Perioada analizata: {01.01.2019 - 31.12.2019} Dosar arhivat: {nu} Instanta: {Judecatoria BECLEAN}
Criteriu ordonare: {alfabetic} Directie ordonare: {crescator}
OD: date prezentate in raport valabile la: 31 decembrie 2019
DURATA
DOSARE SOLUTIONATE SOLUTIONARE GRAD DE EFICIENTA
DIN CARE
TOTA NON PENA NON F E S
L PENAL PEN L PENAL
AL
3717 739 2978 | 3,7 4,7 .
DURATA
DOSARE SOLUTIONATE SOLUTIONARE GRAD DE EFICIENTA
orDIN DRETIRE __DINCARE _
E {E TOTAL PEN NON ~ PENA NON F E S
AL PEN L PENAL
AL
Judecatoria
1 BECLEAN 3717 739 | 2978 3,7 4,7




5. In perioada analizati, din totalul de 2106 dosare solutionate prin hotirare un
numar de 383 dosare au fost redactate peste termen, determinand incadrarea instantei

in gradul de ,,eficient”

E05.Q03 Documente

, analiza Judecatorie.

Perioada analizata: {01.01.2019 - 31.12.2019} Dosar arhivat: {nu} Instanta: {Judecatoria BECLEAN} Criteriu
ordonare: {alfabetic} Directie ordonare: {crescator}

OD: date prezentate in raport valabile la: 31 decembrie 2019

GRAD DE
DOSARE SOLUTIONATE EFICIENTA
DIN CARE REDACTATE TERMEN  MEDIE
PESTE TERMENUL LEGAL  MEDIU ZILE
TOT NUM MEDIE REDACT REDACT . . (|
AL AR PONDE ZILE ARE ARE
DOSA RE DEPAS
RE IRE
220 383 | 18,20% | 26,7 31 18,8 H
GRAD DE
DOSARE SOLUTIONATE EFICIENTA
DENUMIR DIN CARE REDACTATE TERMEN  MEDIE
ORDINE E PESTE TERMENUL LEGAL  MEDIU ZILE
JUDECAT ~ TOT NUM .o MEDIE REDACT REDACT . . o,
ORIE AL AR ARE ARE
posa PER ZILE
RE E  DEPASIRE
Judecatori
1 a 220 383 10%}2 26,7 31 18,8
BECLEAN 0

1.4 Indicii de atacabilitate a hotararilor judecatoresti

Un indicator relevant pentru eficienta actului de justitie il reprezinta calitatea

hotararilor judecatoresti.

Tn anul 2019, s-au pronuntat un numar de 3.717 hotarari, dintre care au fost

- hotarari civile:

atacate 277 hotarari, dupa cum urmeaza :

- apelate - 201;

- recurate - 10;

- hotarari penale: - apelate - 34;

ponderea atacabilitatii fiind de

7

- contestate - 32,

45 % (fata de 7,95 %, cét a fost in anul 2018).



1.5. Indicii de desfiintare a hotararilor judecatoresti

Numarul hotararilor casate cu trimitere spre rejudecare a fost de 8.

Numarul hotararilor desfiintate (fara trimitere spre rejudecare) sau
modificate in cdile de atac a fost de 52.

In consecinta, rezultd un indice de desfiintare de 1,88 %.

Indicele de casare reflecta buna calitate a actului de justifie, In toate
materiile, precum si faptul cd au fost respectate, in general, dispozitiile legale
privind continutul hotararilor judecatoresti, respectiv ca s-a utilizat un stil
explicativ - pentru hotararea luata - coerent si fondat pe dispozitiile legale.

Lipsa unei specializdri efective a judecdtorilor, cauzatd de personalul redus
al instantei, are efecte negative cu privire la calitatea actului de justitie, iar
deciziile privitoare la redesenarea hartii judiciare a Romaniei trebuie sd porneasca
de la premisa ca judecatoriile, unde are loc cel mai des contactul dintre justitiabili
si actul de justitie, trebuie sd desfasoare activitate cu o schemd de personal
suficient de mare, astfel incat s permita specializarea activitatii pe sectie civild si
sectie penala.

In acest sens, este de dorit transformarea instantelor mici in sedii secundare

ale sectiilor civile ale judecatoriilor din municipiile resedinta de judet.

Il. DATE STATISTICE REFERITOARE LA RESURSELE UMANE
LA NIVELUL INSTANTEI

II.1. Situatia posturilor

La Tnceputul anului 2019, Statul de functii si de personal al Judecitoriei
Beclean cuprindea un numar total de 15 posturi, din care: 4 posturi de judecitor, 8
posturi de grefier (dintre care 6 grefieri de sedinta si 2 grefieri arhivari), 1 agent
procedural, 1 aprod si un ingrijitor, toate posturile fiind ocupate.

Situatia pe categorii de personal la Judecatoria Beclean, la inceputul anului
2019, era urmatoarea:



Nr. | CATEGORII DE PERSONAL | Nr. posturi - schema Nr. posturi Nr. posturi

Crt. aprobata ocupate vacante

1. | JUDECATORI 4 4 0
Studii superioare 4 4 0

2. GREFIERI Studii medii 2 2 0
3. | GREFIERI ARHIVARI 2 2 0
4, | AGENT PROCEDURAL 1 1 0
5. | APROZI 1 1 0
6. | PERSONAL CONTRACTUAL 1 1 0
TOTAL 15 15 0

In ceea ce priveste categoria de personal a judecditorilor, pe parcursul anului
2019, s-au inregistrat urmatoarele modificari la nivelul schemei:

- un post de judecdtor a devenit vacant din 1 aprilie 2019, in urma transferului
doamnei judecator Vlad Mihaela-Luminita la Judecatoria Bistrifa;

- se numeste un judecdtor incepind cu data de 24.12.2019, prin Decretul
nr.1.117/23.12.2019 publicat in M.Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
1037/24.12.2019);,

- cu data de 15 iulie 2019, a fost numit in functia de presedinte al Judecatoriei
Beclean, pentru o perioada de 3 ani, domnul judecator Gurlui Claudiu-Marius,
incetand delegarea in functia de presedinte al Judecdtoria Beclean a domnului
judecator Blaga Gelu-Radu;

Modificari semnificative la nivelul schemei personalului auxiliar de specialitate
si conex inregistrate Tn anul 2019:

- a fost delegat un grefier de la Judecatoria Bistrita la Judecatoria Beclean, in
perioada 03.01.2019-31.12.2019;

La sfarsitul perioadei de raportare toate postrurile de personalul auxiliar de
specialitate si conex erau ocupate.

I1.2. Situatia sanctiunilor disciplinare si penale aplicate Tn cursul anului 2019

pe fiecare categorie de personal. Incilciri ale codului deontologic.

Nu s-au constatat incalcari ale dispozitiilor regulamentare de catre nici unul
dintre membrii personalului instantei si, implicit, nu au fost aplicate sanctiuni
disciplinare.

De asemenea, nu au existat situatii care sd atragd raspunderea penala a
vreunui judecdtor sau a vreunuia dintre membrii personalului auxiliar de

specialitate, conex sau de serviciu al instantei.




Nu s-au constatat incdlcari ale codului deontologic, ntregul personal al
instantei avand un comportament corespunzator atadt in cadrul raporturilor de

serviciu, cat si in societate.

I11. Formarea profesionala a personalului

In vederea perfectionarii profesionale la nivel centralizat, pentru anul 2019,
s-au Tnscris la seminarile organizate de Institutul National al Magistraturii toti
judecatorii instantei, insa fie nu au fost selectati, fie nu s-au mai organizat

seminariile datorita lipsei fondurilor necesare.

Insa, perfectionarea profesionala a fiecarui judecitor se realizeazi in cea mai
mare parte prin studiu individual. Avand in vedere ca timpul de muncd este in
intregime alocat studiului cauzelor aflate pe rol, deliberarii si solutionarii acestora,
respectiv celorlalte sarcini ce exced activitatii propriu-zise de judecata (fiecare
judecator avand stabilite atributii distincte, potrivit ordinelor de serviciu),
dezideratul anterior amintit este de cele mai multe ori realizat prin ore suplimentare
de studiu, ce se valorifica in afara celor de serviciu.

Informatizarea instantei, faptul ca fiecare judecator are propriul calculator si
acces la internet a creat posibilitatea consultarii zilnice a actelor normative aparute,
a programelor informatice ,.Lex” si ,Buletinul jurisprudentei” si facilitarea
accesului la spetele relevante ale Curtii de Apel Clu;.

Singura conditie — si cea mai dificil de Tndeplinit — este aceea a beneficierii
de catre judecatori a unui interval de timp rezonabil, cu o atare destinatie.

Cat priveste invatamantul profesional al personalului auxiliar, acesta s-a

realizat in bune conditii, respectiv sub supravegherea judecatorului delegat. Au
fost stabilite, in prealabil, teme de discutii, respectiv organizate intruniri periodice
(lunare) in cadrul carora temele sus mentionate au fost dezbatute.

In vederea perfectionarii profesionale la nivel centralizat, pentru anul 2019,
s-au nscris la seminarile organizate de S.N.G. toti grefierii, fiind selectionati
urmatorii:
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- doamna grefier-sef Galea Carmen Lucia, care a participat la un
seminar cu tema ,,Managementul dosarului in procesul penal”
organizat la Sovata n perioada 20-23.05.2019.

- domnul grefier Salagean Anton, care a participat la un seminar cu
tema ,,Abilitati non-juridice”, organizat la Sovata in perioada 25-
27.09.20109.

- doamna grefier Marica Camelia Emilia, care a participat la un
seminar cu tema ,,Managementul dosarului in procesul penal”

organizat la Sovata in perioada 30.09-03.10.2019.

Este necesar ca acest mod de perfectionare sa fie mentinut si - in plus - sa se
creeze posibilitatea ca un numar tot mai mare de judecatori, respectiv grefieri, sa
participe la seminariile organizate de I.N.M. sau de S.N.G. in centrele de pregatire
zonala.

In contextul economic actual — al insuficientei resurselor bugetare alocate
formadrii continue — apreciem, insa, ca cea mai la indemana modalitate rdimane in

continuare tot cea care vizeaza studiul individual.

IV. Infrastructura si capacitatea institutionala a instantei

Dintre toate instantele din raza de competentd a Tribunalului Bistrita-
Nasdud, doar sediul Judeciatoriei Beclean nu asigurd conditii normale de
desfasurare a activitatii pentru judecatori si personalul auxiliar pe de o parte, iar pe
de alta parte, pentru justitiabilii care se adreseaza acestei instante.

Pe baza analizei facute de conducerea tribunalului privind asigurarea unei
locatii corespunzatoare desfasurarii actului de justifie, s-a constatat ca actualul
sediu este impropriu, iar investitii In amenajare nu sunt oportune, atat pentru ca
elementele de constructie nu permit o adaptare corespunzatoare, iar investifia nu
si-ar atinge scopul, cat si pentru ca locatia a intrat in procedura Legii nr.10/2001,

fiind revendicata de fostul proprietar.
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Desi la data de 31 octombrie 2011 s-a inceput edificarea unui sediu nou
pentru Judecatoria Beclean, Tn baza Contractului de executie nr.1.932/20.10.2011,
pe parcursul deruldrii contractului au aparut numeroase probleme, inclusiv
necesitatea efectudrii unor lucrari suplimentare, neincluse in contractul inifial sau
neclaritati legate de proiectul tehnic ce au generat neintelegeri intre proiectant si
executant.

Mai mult, de la inceputul investitiei pana in prezent executia lucrarilor a fost
intrerupta temporar, pe mai multe perioade de timp, din lipsa fondurilor bugetare,
lar din anul 2018 nu s-a mai efectuat nicio lucrare, asteptandu-se Tmplinirea
termenului prevazut in contract.

La data de 31.12.2019 valoarea investitiei cumulat realizata era de 5.250.869
lei, stadiul fizic atins reprezentand 28,33%, acelasi din 31.12.2018.

V. CONCLUZII. CONCLUZI IN VEDEREA IMBUNATATIRII
ACTIVITATII

In contextul cresterii volumului de activitate din ultimii 3 ani, progresele
inregistrate in activitatea derulatd pe parcursul anului 2019 reprezinta o
incununare a eforturilor sustinute depuse de catre judecatori si grefieri, in
special, dar si de celdlalt personal al instantei.

Nu putem sa nu mentionam conditiile total improprii in care functioneaza
Judecatoria Beclean (cladire veche, cu pereti aflati intr-0 stare de degradare, cu
geamuri $i usi ce nu izoleaza termic, cu instalatii de furnizare a apei potabile si
menajere care devin nefunctionale destul de des) sau demersurile repetate ce sunt
necesar a fi efectuate atunci cand resursele materiale ale instantei nu acopera
necesitatile acesteia.

Nu putem ignora nici presiunea tot mai mare ce apasd pe umerii
judecdtorilor in conditiile dezbaterilor publice de actualitate privind raspunderea
disciplinara a magistratilor, in contextul in care oricum presiunea termenelor legate

de indeplinirea sarcinilor de serviciu era una vizibil resimtita de catre acestia.
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Concomitent numeroaselor exigente impuse judecatorului, e necesara, insa,
si o atitudine prezenta, activd a celor indrituifi pentru respectarea statutului
magistratului in societate, potrivit locului si rolului pe care acesta il are si pe care
il merita.

Avand in vedere volumul de activitate al Judecatoriei Beclean, consider ca
problemele intdmpinate pe parcursul Tntregului an 2019 au fost depasite, un merit
apartinand si conducerii judecatoriei, care si-a dedicat un timp substantial pentru
solutionarea problemelor curente si de management ale instantei.

Subdimensionarea schemei de personal si subfinantarea sistemului au
reprezentat o reald provocare pentru intreg personalul instantei, cu atat mai mult
cu cat capacitatea functionald a acestei judecatorii - privita prin prisma resurselor
umane si materiale ale acesteia - nu a fost deloc imbunatatita fatd de anii anteriori.

In consecintd, principalele propuneri pentru Imbunititirea activitatii

Judecatoriei Beclean privesc actualizarea schemei de personal

Presedinte,

Gurlui Claudiu Marius
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