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RAPORTUL DE BILANT AL
JUDECATORIEI BECLEAN PENTRU ANUL 2016

CAPITOLUL I
STAREA INSTANTEI IN ANUL 2016

Judecatoria Beclean functioneaza din anul 1994 intr-o cladire nationalizata si
revendicata de catre proprietar, cladire careia i-au fost aduse reparatii minore in timp,
lar conditiile de munca nu sunt corespunzatoare.

In anul 2011 a inceput edificarea unui sediu nou, insd pentru fiecare an s-a
alocat suma de 1 milion lei, cu exceptia anului 2016, cand a fost alocat un buget de
1,6 milioane lei, astfel ca nici in prezent nu este finalizat exteriorul cladirii.

Se estimeaza ca 1n anul 2017 vor incepe lucrarile de amenajare a interiorului,
iar in anii urmatori dotarea cu echipamente si cu mobilier, fiind necesara o finantare
corespunzdtoare in urmatorii ani.

Numeroasele diligente depuse pentru finalizarea noului sediu nu au avut
rezultatul urmarit, in conditiile in care pentru mutarea efectiva in noul sediu ar fi
necesara alocarea unei sume de circa 11,5 milioane lei.

Reportul de bilant este util pentru cunoasterea, la un alt nivel decat cel
individual, a activitatii desfasurate de instanta in perioada vizata, fiind astfel posibila
valorizarea efortului propriu - in contextul celui colectiv — precum si orientarea
pentru perioada urmadtoare in vederea realizarii unor performante la standardele
cerute de locul si rolul justitiei in societate.

Sprijinindu-se pe aceste motivatii, raportul de bilant isi propune evaluarea
potentialului profesional si moral pentru anul 2017 al intregului personal — judecétori,
personal auxiliar de specialitate si conex - si determinarea la reflectie pentru

activitatea urmatoare, in scopul obtinerii unor rezultate mai bune.



1.1 ACTIVITATEA INSTANTEI IN ANUL 2016

1.1. Volumul de activitate la nivelul instantei, pe sectii/complete

specializate/materii

Judecatoria Beclean este o instantd mixta, ca majoritatea judecatoriilor din tara,
in sensul cad activitatea desfasuratd nu este specializatd pe sectii sau complete
specializate.

Pe materii — penala sau civila - volumul de activitate al Judecatoriei Beclean se

prezinta astfel:

Totalul cauzelor de solutionat in cursul anului 2015 a fost de :

- 4.345 dosare; dintre acestea un numar de 2864 au reprezentat dosarele nou

intrate, numar format din 2582 cauze de natura civila si 282 cauze de natura

penala, volumul mediu de activitate pe judecator definitiv fiind de 1026

dosare ;

Datele statistice aratd ca numarul cauzelor inregistrate in cursul anului 2016 a
fost cu peste 800 dosare mai mare in comparatie cu numarul inregistrat in anul
anterior (2015), cand au fost inregistrate un numar de 2.056 dosare.

La totalul dosarelor inregistrate, s-a adaugat stocul existent la sfarsitul anului

2015, de 1481 dosare (dintre care 1010 de natura civila, iar 471 de natura penalad).

In ceea ce priveste hotiririle pronuntate, acestea au fost in numar de 2.980,

dintre care 2588 in materie civila si 392 in materie penala, mai multe cu circa 700

hotarari decat cele pronuntate in anul 2015.

Fata de datele statistice anterior mentionate, este necesar a fi facute cateva
precizari cu privire la evolutia numarului de judecatori ce au functionat efectiv in
anul 2016 in cadrul Judecatoriei Beclean.

Datorita faptului ca in anul 2015 Consiliul Superior al Magistraturii a

recunoscut judecdtorilor dreptul la concediu de odihnd si pentru perioada in care



acestia s-au aflat in concediu pentru cresterea copilului, odata cu intoarcerea doamnei
judecator Cupsa Kiseleff Lelia din concediul pentru cresterea copilului (la sfarsitul
lunii noiembrie 2015), s-a aprobat efectuarea in mod esalonat de catre doamna
judecator a celor 70 de zile lucratoare de concediu de odihna, respectiv pana la data
de 31.01.2016 inclusiv si incepand cu a doua jumatate a lunii iunie 2016.

In cursul lunii iulie 2016 postul vacant de judecator a fost ocupat de doamna
judecator stagiar Suciu Sorana.

Datele statistice releva, de asemenea, o scadere a numarului dosarelor

suspendate, de la 73 dosare - cate au fost la finalul anului 2015, la 70 dosare - cate
au ramas la finele anului 2016.
Un tablou complet al datelor si al concluziilor expuse este evidentiat in Anexa I,

unde se regaseste si prezentarea comparativa cu anii 2013 si 2014.

ANUL Stoc Intrate | Total Dosare | Dosare | Stoc la | Opera-
anterior |in dosare | solutio- |suspen- |sfarsit | tivitate
cursul nate date de an
anului
2014 1.204 2576 |3.780 |2.020 91 1.612 |59,00%
2015 1.578 2.056 |3.634 |2.285 73 1.482 |62,87%
2016 1.481 2.864 |4.345 |2.980 70 1295 | 68,58 %

1.2 Volumul de activitate pe judecator si grefier

In ceea ce priveste activitatea desfasuratd de citre fiecare judecitor, aceasta se
prezinta astfel:

Judecitor Gurlui Vlad Cupsa Suciu Sorana
Claudiu Mihaela Kiseleff Lelia
Marius Luminita
Sedinte de 36 34 33 6
judecata
Hotarari civile 862 870 687 169
Hotarari 182 194 113 0
penale




Referitor la activitatea desfasurata de catre grefieri, volumul se prezinta astfel:

GREFIER | Galea Pop Marica Satmar Gurlui Rob
Carmen Alexandrina | Camelia Loredana | Alina Mariana
Lucia Mariana Emilia Andreea Sana

Sedinte de 21 18 19 20 18 21

judecata

Total

Dosare 1145 1053 1169 1294 1371 1192

Rulate

Total

1.3 Managementul resurselor umane

In cursul lunii iulie 2016 postul vacant de judecator a fost ocupat de doamna
judecator stagiar Suciu Sorana.

In ceea ce priveste personalul auxiliar de specialitate, raportat la imprejurarea
ca prin H.G. nr. 794/2015 s-a extins competenta teritoriald a Judecatoriei Beclean cu
un numar de sase comune, urmatd de cresterea volumului de lucru cu peste 800 de
dosare, motiv pentru care impune suplimentarea schemei de personal cel putin cu un

post de grefier.

PN

In perioada analizata instanta s-a incadrat in gradul de performanta ,, EFICIENT”,
acest grad fiind determinat pe baza urmatorilor 5 indicatori de performanta:




SITUATIE STATISTICA

E06.Q03 Indicatori Eficienta, analiza Judecatorie.
CRITERII DE CAUTARE

Perioada analizata: {01.01.2016 - 31.12.2016} Dosar arhivat: {nu} Instanta: {Judecatoria BECLEAN}
Criteriu ordonare: {alfabetic} Directie ordonare: {crescator}

LISTA REZULTATE

ORDINE DENUMIRE JUDECATORIE E GRA: DE EFICIENTA = I

1  Judecatoria BECLEAN |-----|

LISTA REZULTATE

ORDINE DENUMIRE JUDECATORIE E GRAED DE EFICIENTA = I

1  Judecatoria BECLEAN |.....|

SITUATIE STATISTICA
E01.Q03 Rata de solutionare, analiza Judecatorie.
CRITERII DE CAUTARE

Perioada analizata: {01.01.2016 - 31.12.2016} Dosar arhivat: {nu} Instanta: {Judecatoria BECLEAN}
Criteriu ordonare: {alfabetic} Directie ordonare: {crescator}

OD: date prezentate in raport valabile la: 06 ianuarie 2017

STOC INITIAL SOLUTIONATE VALOARE GRAD DE EFICIENTA
RAPORTAT INTRATE DIN CARE
Export Excel TOTAL  \ INTRATE TOTAL - N INTRATE INDICATOR F E S I
1481 47,8% 3101 2980 654% 96,1% [

Persoana conectata: instanta

LISTA REZULTATE
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STOC INITIAL SOLUTIONATE GRAD DE

ORDIN DENUMIRE raporTaT INTRAT — I‘I’“AI;-I((’:“\\'% EFICIENTA
E JUDECATORIE E
T 1a TOTA ~“pIn R F E s I
INTRATE INTRATE

1 Judecatoria BECLEAN 1481 47,8% 3101 2980 654% 96,1%

SITUATIE STATISTICA

E02.Q03 Vechime dosare in stoc, analiza Judecatorie.
CRITERII DE CAUTARE
Stoc la data: {31.12.2016} Dosar arhivat: {nu} Instanta: {Judecatoria BECLEAN} Criteriu ordonare:
{alfabetic} Directie ordonare: {crescator}
OD: date prezentate in raport valabile la: 06 ianuarie 2017

STOC DOSARE GRAD DE EFICIENTA
DIN CARE  VALOARE
Export Excel TOTALMAI VECHI DEINDICATOR F E S I
1,5 ANI
1602 246 15,4% [

Persoana conectata:

LISTA REZULTATE

STOC DOSARE GRAD DE EFICIENTA
DIN CARE VALOARE
TOTALMAI VECHI DEINDICATOR F E S I
1,5 ANI

1  Judecatoria BECLEAN 1602 246 15,4% [ |

ORDINEDENUMIRE JUDECATORIE

E03.Q03 Pondere dosare inchise intr-un an, analiza Judecatorie.
CRITERII DE CAUTARE

Perioada analizata: {01.01.2016 - 31.12.2016} Dosar arhivat: {nu} Instanta: {Judecatoria BECLEAN}
Criteriu ordonare: {alfabetic} Directie ordonare: {crescator}

OD: date prezentate in raport valabile la: 06 ianuarie 2017

DOSARE SOLUTIONATE . . GRAD DE EFICIENTA
Export Excel TotaL  DINCARE INDICATOR F E s 1
2980 2567  861% M

Persoana conectata: instanta

LISTA REZULTATE

DOSARE SOLUTIONATE VALOARE GRAD DE EFICIENTA
ORDINEDENUMIRE JUDECATORIE DIN CARE
TOTAL oo UNANINDICATOR F E s I
1  Judecatoria BECLEAN 2980 2567 86,1% [N




E03.Q03 Pondere dosare inchise intr-un an, analiza Judecatorie.
CRITERII DE CAUTARE

Perioada analizata: {01.01.2016 - 31.12.2016} Dosar arhivat: {nu} Instanta: {Judecatoria BECLEAN}
Criteriu ordonare: {alfabetic} Directie ordonare: {crescator}

OD: date prezentate in raport valabile la: 06 ianuarie 2017

DOSARE SOLUTIONATE . . GRAD DE EFICIENTA
Export Excel TOTAL 1311.:_3"‘““:" INDICATOR F E S 1
2980 2567 86,1% M

Persoana conectata: instanta

LISTA REZULTATE

DOSARE SOLUTIONATE VALOARE GRAD DE EFICIENTA
ORDINEDENUMIRE JUDECATORIE DIN CARE
TOTAL INTR-UN AN INDICATOR F E S I
1  Judecatoria BECLEAN 2980 2567 86,1% [

SITUATIE STATISTICA

E05.Q03 Documente redactate peste Termen, analiza Judecatorie.

CRITERII DE CAUTARE

Perioada analizata: {01.01.2016 - 31.12.2016} Dosar arhivat: {nu} Criteriu ordonare: {alfabetic} Directie ord
{crescator}

OD: date prezentate in raport valabile cel putin pana la: 30 decembrie 2016

LISTA REZULTATE

DOSARE SOLUTIONATE GRAD DE EI
DIN CARE
TERMEN MEDIU MEDIE ZILE
ORDINEDENUMIRE JUDECATORIETOTALREDACTATE PESTE TERMENUL LEGAL REDACTARE REDACTARE F E
NUMAR PONDERE MEDIE ZILE
DOSARE DEPASIRE
2 Judecatoria BECLEAN 1686 671 39,8% 45,9 30,1 37,2



1.5. Probleme generale de management al instantei

Judecatoria Beclean nu s-a confruntat cu probleme generale de
management, iar datorita faptului ca d-na judecator Cupsa Kiseleff Lelia s-a intors in
activitate din concediul pentru cresterea copilului, in urma alegerilor, s-a format
Colegiul de conducere al Judecatorier Beclean, astfel ca presedintele instantei nu a

mai exercitat si atributiile colegiului de conducere.

1.2. Infrastructura si capacitatea institutionala a instantei

Judecatoria Beclean desfasoara activitate intr-o cladire veche ce este
revendicatd, in conditii dificile, confortul termic al personalului atat pe perioada

sezonului rece, cat si pe perioada sezonului cald, fiind la limita suportabilitatii.

|.3. Calitatea actului de justitie

1.3.1. Ponderea hotararilor atacate din totalul hotararilor pronuntate.

Indicele de desfiintare

Un indicator relevant pentru eficienta actului de justitie il reprezinta calitatea
hotararilor judecatoresti, ce 1si regaseste aprecierea in indicele de casare a hotararilor
atacate si in motivele de casare.

In anul 2016, s-au pronuntat un numir de 2.980 hotirari, dintre care au fost
atacate 233 hotarari, dupa cum urmeaza :

- hotarari civile: - apelate — 144 ;

- recurate — 24 ;
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- hotaréari penale: - apelate — 27 ;

- contestate - 39;

ponderea atacabilitatii fiind de 7,82 %.

Indicele de desfiintare

Numarul hotararilor casate cu trimitere spre rejudecare a fost de 2.

Numarul hotérarilor modificate partial in caile de atac a fost de 128,
nediferentiat pe materii.

In consecinta, rezultd un indice de desfiintare de 4,36 % (fata de 0,75%, cat a
fost in anul precedent).

Indicele de casare reflecta o calitate buna a actului de justitie, in toate materiile,
precum si faptul ca au fost respectate, in general, dispozitiile legale privind continutul
hotararilor judecatoresti, respectiv ca s-a utilizat un stil explicativ - pentru hotararea
luata - coerent si fondat pe dispozitiile legale.

Lipsa unei specializari efective a judecatorilor, cauzata de personalul redus al
instantei, are efecte negative cu privire la calitatea actului de justitie, iar deciziile
privitoare la redesenarea hartii judiciare a Romaniei trebuie sd porneasca de la
premisa ca judecatoriile, unde are loc cel mai des contactul dintre justitiabili si actul
de justitie, trebuie sa-si desfasoare activitatea cu o schema de personal suficient de
mare, astfel incat sa permita specializarea activitiatii pe sectie civild si sectie
penala.

Astfel, apreciem cd majoritatea judecatoriilor de mici dimensiuni (un numar
mic de judecdtorii ar trebui desfiintate) trebuie reorganizate in sedii secundare ale
sectiilor civile ale judecatoriilor din resedintele de judet, urmand ca toate cauzele
penale de competenta judecatoriilor dintr-un judet sa fie solutionate de sectia penala a
judecatoriei din resedinta de judet (ceea ce ar presupune suplimentarea schemelor de
personal la judecatoriile din resedintele de judet cu un numar redus de judecatori,

respectiv 2-4 judecatori), iar cauzele civile de competenta judecatoriilor dintr-un
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judet ar trebui solutionate de sectia civild a judecatoriei din resedinta de judet, atat la
sediul principal, cat si la sediile secundare, in functie de actuala harta judiciara (unde

s-ar putea reduce cate un post de judecator din schemele de personal actuale).

Exemplu: in judetul Bistrita-Nasaud toate cauzele penale de competenta
judecatoriilor din judet ar trebui solutionate de Sectia penald a Judecitoriei
Bistrita (ceea ce ar presupune suplimentarea schemei de personal cu doua
posturi de judecator, luate de la Judecatoria Beclean si de la Judecatoria
Nasaud), iar cauzele civile de competenta judecatoriilor din judet ar trebui
solutionate de Sectia civila a Judecatoriei Bistrita, atat la sediul principal, cat si
la sediile secundare din Nasaud si din Beclean (ale caror scheme de personal ar

fi reduse cu cite un post de judecator).

1.3.2. Durata de solutionare a cauzelor (inclusiv pe materii)

Raportat la conditiile concrete in care s-a desfasurat judecarea cauzelor la
aceastd instanta, se poate afirma ca amplificarea dosarelor cu o vechime mai mare in
sistem de 5 ani - se datoreaza in principal unor factori independenti de vointa si
puterea judecatorului, respectiv: dificultati in administrarea probei cu expertiza
topograficd, instanta fiind deservitd de un numar redus de experti topografi (in
conditiile in care mai mult de 85% dintre cauzele civile impun efectuarea acestui gen
de expertize); lipsa de cooperare a unor institutii publice sau private care raspund
solicitarilor instantei cu mare intarziere, dupa mai multe reveniri; neindeplinirea sau
indeplinirea defectuoasa a procedurii de citare de catre factorii postali ; atitudinea
partilor n proces care, de multe ori, provoacd amanari repetate ale cauzelor; numarul
redus de judecatori, in raport de volumul de activitate, precum si numarul

semnificativ de cauze in care partile nu beneficiaza de asistenta juridica, specializata.

1.3.3. Mecanisme de unificare a practicii judiciare
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Una dintre principalele deficiente cu care se confruntd sistemul judiciar roman
practica judiciara neunitard, precum si aplicarea neunitara a legislatiei in vigoare.

In scopul elimindrii sau diminudrii in limite rezonabile a situatiilor de
interpretare sau aplicare diferita a aceleiasi dispozitii legale, trimestrial s-au organizat
la nivelul Tribunalului Bistrita-Nasaud si al Curtii de Apel Cluj, intalniri cu
judecdtorii, in vederea identificarii si discutarii problemelor de drept care au generat
sau sunt susceptibile in a genera o jurisprudentd neuniforma, dezbaterile fiind directe
si neinhibate. De mentionat ca, in anul 2016, la nivelul instantei nu au existat solutii
neunitare (decat in cazuri extrem de izolate).

In remedierea acestei situatii si pentru asigurarea securititii raporturilor
juridice 1in conformitate cu jurisprudenta CEDO, un rol deosebit il are activitatea de
formare continud, care s-a realizat, atdt la nivel centralizat, cat si la nivel
descentralizat, prin organizarea intalnirilor profesionale lunare la nivelul instantei,
cand s-a pus un accent deosebit pe abordarea unor teme preponderent de interes
practic, pe baza unor referate scrise — intocmite de catre judecatorul delegat - ocazie
Cu care s-a discutat si sinteza practicii de casare a Tribunalului Bistrita-Nasdaud si a
Curtii de Apel Cluj, modificarile legislative intervenite la zi, precum si deciziile
CEDO, ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si ale Curtii Constitutionale, utile fiind
si intalnirile profesionale trimestriale organizate la nivelul Curtii de Apel Cluj si al
Tribunalului Bistrita-Nasaud.

La nivelul instantei, Intalnirile si discutiile purtate pe marginea aspectelor sus
mentionate s-au derulat cel putin lunar, judecatorul desemnat cu evidenta practicii de

casare punand in discutie toate problemele ce au necesitat lamuriri.

1.3.4. Pregitirea profesionald a judecatorilor si a personalului auxiliar
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in vederea perfectionarii profesionale la nivel centralizat, pentru anul 2016, s-
au inscris la seminarile organizate de Institutul National al Magistraturii toti
judecatorii instantei si au participat:

-d-na judecator Vlad Mihaela Luminita la seminarul ,,Noul Cod civil. Noul
Cod procedurda civild” organizat la sediul Curtii de Apel Cluj in perioada 26-
27.09.2016;

- d-ra judecator Suciu Sorana la seminarul ,,Etica profesionald” organizat la
Bistrita in data de 21.10.2016.

- d-ra judecator Suciu Sorana la seminarul ,Insolventa persoanelor fizice”

organizat la Bucuresti in perioada 8-9 decembrie 2016;

Perfectionarea profesionala a fiecarui judecator se realizeaza in cea mai mare
parte, insd, prin studiu individual. Avand in vedere cd timpul de munca este in
intregime alocat studiului cauzelor aflate pe rol, deliberarii si solutiondrii acestora,
respectiv celorlalte sarcini ce exced activitatii propriu-zise de judecata (fiecare
judecdtor avand stabilite atributii distincte, potrivit ordinelor de serviciu), dezideratul
anterior amintit este de cele mai multe ori realizat prin ore suplimentare de studiu, ce
se valorifica in afara celor de serviciu.

Informatizarea instantei, faptul ca fiecare judecator are acces la internet a creat
posibilitatea consultarii zilnice a actelor normative aparute, a programelor
informatice ,,Lex” si ,,Buletinul jurisprudentei” si facilitarea accesului la spetele
relevante ale Curtii de Apel Cluj. Singura conditie — si cea mai dificild de indeplinit —
este aceea a beneficierii de catre judecatori si a unui interval de timp rezonabil, cu o
atare destinatie.

Cat priveste invatamantul profesional al personalului auxiliar, acesta s-a

realizat in bune conditii, respectiv sub supravegherea judecdtorului delegat. Au fost
stabilite, in prealabil, teme de discutii, respectiv organizate intruniri periodice
(lunare) in cadrul carora temele sus mentionate au fost dezbatute.

In cursul anului precedent, toti cei sase grefieri au participat la seminarile

organizate de catre S.N.G., dupa cum urmeaza:

1. Galea Carmen Lucia la seminarul cu tema ,,Drept procesual penal”,
organizat la Vatra Dornei in perioada 18-20.04.2016.
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2. Satmar Loredana la seminarul cu tema ,,Drept procesual civil”, organizat

la Vatra Dornei in perioada 25-27.04.2016.

3. Pop Alexandrina pentru a participa la seminarul cu tema ,,.Drept procesual

civil” ,organizat la sediul Curtii de Apel Cluj.

4.Gurlui Alina Sana la seminarul cu tema ,,.Drept procesual penal”,

organizat la sediul Curtii de Apel Cluy;.

5. Rob Mariana la seminarul cu tema ,,Procedura insolventei persoanelor

fizice”, organizat la sediul Curtii de Apel Clu.

6. Marica Camelia la seminarul cu tema ,,Generarea situatiilor privind

executarilor penale pe baza datelor aflate in modulul executarilor penale din
ECRIS”, organizat la sediul Curtii de Apel Clu;.

Este necesar ca acest mod de perfectionare sa fie mentinut si - in plus - sd se
creeze posibilitatea ca un numar tot mai mare de judecatori, respectiv grefieri sa
participe la seminariile organizate de I.N.M. in centrele de pregatire zonala.

In contextul economic actual — al insuficientei resurselor bugetare alocate
formarii continue — apreciem, insa, ca cea mai la indemanda modalitate ramane in

continuare tot cea care vizeaza studiul individual.

CAPITOLUL 11

PRINCIPALELE MODIFICARI LEGISLATIVE CU IMPACT ASUPRA
ACTIVITATII SISTEMULUI JUDICIAR IN ANUL 2015

In anul 2016 au fost adoptate urmitoarele modificari legislative cu impact
asupra activitatii sistemului judiciar:
1. O.U.G. nr.1/2016 privind modificarea Legii nr.134/2010 privind
Codul de procedura civila, precum si a unor acte normative conexe.
2. O.U.G. nr.18/2016 privind modificarea si completarea Legii
nr.286/2009 privind Codul penal, Legii nr.135/2010 privind Codul de
procedurda penald, precum si pentru completarea art.31 alin.1 din

Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciara.
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3. Legea nr.77/2016 privind darea in plata.
4, 0.U.G. nr.54/2016 privind asigurarea obligatorie de raspundere civila

auto

De asemenea, au fost relevante deciziile privind constatarea
neconstitutionalitatii unor dispozitii legale, in special cele privitoare la procedura
penala si la procedura civila.

Noile coduri nu si-au atins efectul urmarit - al accelerarii solutionarii cauzelor,
practica judiciarda dovedind ca punerea in aplicare a noilor texte legale presupune
trecerea unui interval apreciabil de timp (situatiile atipice ivite, de multe ori, nefiind
prevazute in noile dispozitii legale sau nefiind corelate cu celelalte dispozitii).

Institutiile nou create (judecator de camera preliminara, judecator de drepturi
si libertati, judecator de fond s.a.) nu au fost implementate in mod corect, pentru
realizarea economiei la buget, astfel ca institutiile nou create nu si-au atins scopul

urmarit.

CAPITOLUL I
INDEPENDENTA SI RASPUNDEREA JUDECATORILOR SI A
PERSONALULUI AUXILIAR

II1.1. Raspunderea disciplinari a judecatorilor si a personalului auxiliar

Activitatea judecatorilor acestei instante s-a desfasurat fara ingerinte din partea
factorilor politici sau a altor persoane interesate, judecdtorii fiind impartiali si
supunandu-se doar legii.

S-au resimtit, uneori, usoare presiuni realizate prin mijloacele mass-media, fara
prejudicierea efectiva a activitatii de judecata.

Nu s-au constatat incalcari ale dispozitiilor regulamentare de catre nici unul
dintre membrii personalului instantei si, implicit, nu au fost aplicate sanctiuni

disciplinare.
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I11.2. Raspunderea penala a judecatorilor si a personalului auxiliar

Nu au existat situatii care sa atraga raspunderea penald a vreunui judecator sau
a vreunuia dintre membrii personalului auxiliar de specialitate, conex sau de serviciu

al instantei.

CAPITOLUL IV

ROLUL INSTANTEI iN DEZVOLTAREA SPATIULUI EUROPEAN SI iIN
COOPERAREA INTERNATIONALA

Judecatoria Beclean a avut un mic rol la dezvoltarea spatiului european si in

cooperarea internationala.

Instantele supreme ale statelor membre in UE, respectiv instantele nationale de
ultim grad de jurisdictie sunt obligate in materia interpretarii sau stabilirii valabilitatii
normelor de drept comunitar sd ceara parerea CJE ori de céate ori apar neclaritifi in
acest sens, iar Curtea - fara a prejudeca fondul - printr-o prehotarare, va transa

problema pur teoretica, de drept, ridicata de instanta nationala.

In actiunile formulate de Comisia Europeani (de ex. pentru incilcarea tratatului
UE) sau de alte organe comunitare si in actiunile formulate de statele membre
impotriva altor organe decat Comisia Europeana, precum Si pentru luarea deciziilor

in actiunile prejudiciale) ramane competenta tot Curtea Europeana de Justitie.

Instantele nationale pot, respectiv trebuie - atunci cand este vorba de ultima
instantd cum ar fi Inalta Curte de Casatie si Justitie, Curtea Constitutionald etc. — sa
ceard CEJ lamuriri cu privire la interpretarea dreptului comunitar. In plus, aceste
instante pot solicita CEJ sa verifice daca un anumit act legislativ european este

valabil. Acest lucru trebuie sa asigure in primul rand aplicarea unitard a dreptului
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comunitar de catre instantele nationale, care se ocupa de aplicarea pe plan national a
legilor europene. Pentru a putea solicita opinia CEJ judecata in fond derulata la
instanta nationala trebuie sa depindd (in mod decisiv pentru solutionarea cauzei) de
interpretarea, respectiv valabilitatea legilor comunitare, instanta solicitantd fiind

obligata sa respecte sentinta pronuntata de CEJ.

CAPITOLUL V

RAPORTURILE DINTRE INSTANTA SI CELELALTE INSTITUTII SI
ORGANISME, PRECUM SI CU SOCIETATEA CIVILA

Raporturile cu Consiliul Superior _al Magistraturii s-au derulat in conditii

corespunzatoare. Fard a nesocoti meritele institutiei si eforturile depuse pentru bunul
mers al justifiei in general, se impune a fi semnalate cateva aspecte, care pot contura
tendinta de neimplicare a fostului CSM 1in problemele majore cu care se confrunta
instantele judecatoresti.

Astfel, este obiceiul aparatului propriu al CSM de a solicita instantelor diferite
date statistice care impun conducerii instantelor sa se preocupe - 1in principal - de
purtarca corespondentei cu forurile superioare, in detrimentul bunului mers al
instantei.

Raporturile dintre instanta si parchete s-au desfasurat in limitele stabilite de
dispozitiile legale si regulamentare, fiecare institutie urmarind sa-si indeplineasca
propriul rol in procesul de infaptuire al justitiei.

Nu au existat situatii de natura a afecta relatia optima ce se deruleaza intre
aceste doua institutii.

Raporturile cu Baroul de avocati cu care instanta a venit in contact prin

avocatii angajati in diverse cauze au fost in general bune, ele desfasurandu-se in

limitele deontologiei profesionale.

Raporturile cu expertii judiciari topografi nu intotdeauna s-au derulat in mod

corespunzator, ivindu-se si situatii — in mod izolat — cand nemulfumit de sanctionarea
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sa judiciara, expertul a inteles sa conteste decizia magistratului (prin cererile de
reexaminare).

Trebuie mentionat, Tnsd, ca — in contextul in care cea mai importantd cauza
obiectiva care genereaza intarzieri in solutionarea unui dosar o constituie numarul
insuficient de experti topografi — magistratul nu are la indemana decat eventuala
sanctionare a expertului (atunci cand nu este posibila inlocuirea lui), sanctiune care s-
a aplicat numai dupa acordarea unui numar apreciabil de termene de judecata.

Instanta a realizat in anul 2016 o buna colaborare cu mass-media locala, in
principal cu cea scrisd, de la care au venit solicitarile pentru informatii privind
hotararile pronuntate sau aspecte ale activitdtii anuale a instantei, colaborare care s-a
realizat prin judecatorul desemnat ca si purtdtor de cuvant. De asemenea, presa scrisa
din judet a facut cunoscute actiunile de protest ale judecatorilor si ale grefierilor din
anul 2016.

Se poate concluziona ca transparenta activitatii instantei in limitele impuse de
protejarea datelor personale a actului de justitie S-a realizat in mod corespunzator in
anul de referinta.

in raporturile cu justitiabilii S-a manifestat decenta si o atitudine demna, fiind
respectate normele deontologice. Punctul de informare pentru justitiabili s-a
actualizat permanent, oferindu-se informatii tuturor persoanelor interesate.

Nu se poate contesta faptul ca existd si unele nemultumiri in cadrul
justitiabililor, insd acestea sunt determinate de imprejurarea cd, Intr-un proces,
intotdeauna o parte pierde, astfel cd - nevazandu-si realizat dreptul ori pierzand
dreptul care a considerat ca i1 aparfine - justitiabilul devine nemultumit.

Existd si cauze subiective care afecteaza calitatea actului de justitie si
determind nemultumiri in randul justitiabililor, cum ar fi: incuviintarea unor probe
inutile, completarea probatoriului fara a fi necesar, neaplicarea institutiei disjungerii
sau gresita aplicare a acesteia, redeschiderea dezbaterilor in situatia formularii de
cereri noi prin concluzii scrise, fara ca acestea sa fi fost formulate pe parcursul
judecatii. Ponderea acestora este, insd, micd, raportat la cauzele obiective care

impiedica solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil.
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Raporturile cu asociatiile profesionale, societatea civila si institutiile si

organismele internationale s-au limitat la solicitarea de date statistice de catre diferite

asociatii si fundatii si la organizarea de actiuni sub egida ,,usilor deschise”.

CAPITOLUL VI

CONCLUZII

In contextul in care volumul de activitate a crescut cu peste 800 dosare noi
intrate, desi schema de personal s-a mentinut la aceeasi dimensiune, iar Judecatoria
Beclean a functionat efectiv noua luni din anul 2016 cu un numar de trei judecatori
definitivi, consecinta imediat resimtitd a constat in cresterea atributiilor celorlalti
judecdtori activi ai instantei, respectiv ale grefierilor registratori si agentului
procedural, prin majorareca numarului dosarelor ce le-au revenit judecatorilor
definitivi ce au functionat pe durata intregului an si, in acelasi timp, prin
suplimentarea sarcinilor situate in afara activitatii de judecatd (executari penale,
executari civile, executari contraventionale, informatii si relatii publice, persoane
juridice, stabilirea taxelor de timbru si a obiectului actiunilor/cererilor s.a.).

Este cert, prin urmare, ca progresele inregistrate in activitatea derulata pe
parcursul anului 2016 (in principal, a crescut numarul de hotarari cu 705) reprezinta o
incununare a eforturilor depuse de catre intregul personal al judecatoriei.

Trebuie mentionate conditiile total improprii in care functioneaza sediul
instantei (cladire veche, igrasioasa, cu birouri reduse si insuficiente, cu geamuri §i usi
ce nu izoleaza termic, cu oaspeti ,,necuvantatori” nepoftiti, cu instalatii de furnizare a
apei potabile s1 menajere care devin nefunctionale pe aproape intreaga perioadd a
iernii atunci cand temperaturile sunt scazute etc.) sau demersurile repetate ce sunt
necesar a fi efectuate atunci cand resursele materiale ale instantei nu acopera
necesitatile acesteia.

Nu putem ignora nici presiunea tot mai mare ce apasa pe umerii intregului
personal, in contextul largirii sferei obligatiilor de serviciu si al remuneratiei din ce in

ce mai discriminatorii faa de alte categorii de bugetari.

20



Concomitent cu numeroasele exigente impuse judecatorilor si personalului
auxiliar de specialitate, ¢ necesara, insa, si o atitudine prezenta, activa a celor
indrituiti pentru respectarea statutului acestor categorii de personal, potrivit locului si
rolului pe care acestea 1l au si pe care — cu siguranta - il merita.

Avand 1n vedere volumul de activitate al Judecatoriei Beclean, consider ca
intr-o mare masura problemele intampinate pe parcursul intregului an 2016 au fost
depasite.

Concluzionand, se poate afirma ca, si in cursul anului 2016, ca si in anul
precedent, zdruncindrile percepute pe plan socio-economic si multitudinea de acte
normative nou-aparute, cu consecinta punerii lor in practica, au fost resimtite pe
deplin si 1n activitatea instantei.

Instabilitatea legislativa si1 gresita implementare a wunor dispozitii au
reprezentat — si de aceasta datd — o reala provocare pentru intreg personalul instantei,
cu atdt mai mult cu cat capacitatea functionald a acestei judecatorii - privitd prin
prisma resurselor umane si materiale ale acesteia - nu a fost deloc imbunatatita fata

de anii anteriori.

Presedinte,

Gurlui Claudiu Marius
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