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Capitolul 1
Prezentarea generald a instantei

1.Competenya instanei specializate

Pentru a putea Intelepe cAt mai binc specificul acestel instange
specializate se impune prezentarea mai intii de toate a competentei acesteia.

Tribunalul pentra Minori si Familie Bragov este singura instantd
specializatd in judecatea cauzelor pentru mined si familic din Roménia pind in
momentul de fai,

Tribunalul penttru Minoti §i Familic Bragov a fost infiinjat ca §i
instang¥ pilot prin Ordinul Ministrului Justiiei cu nt. 3142/C/22.11.2004, emis
in baza dispozigiilor art.130 alin.2 din Legea nt. 304/2004 privind organizarea
judiciatd, precum §i a dispozitillor Hotdrarii de Guvern nr.736/2003, in vigoare
la acea datd, privind ofganizarez si funclionarea Ministerului Justifiei, cu
modificirile §i completirile ulteticare.

Potrivit Ordinului 3142/C/2004, Tribunalul pentru Minoi si Familie
Bragov a inceput i functioneze efectiv incepind din data de 22.11.2004,

Inifial, pand la intrarea in vigoare a Lepii nr,247/2005, Tribunalyl pentru
Minori gi Pamilie Bragov a fost doar instanti de prim gtad, ncavind in
competenfa sz si solufionarea clifor de atac( apeluri si recursutd), declarate
impotriva hotiritilor pronuntate de judeciitorie, potrivit competentei ce-i
revenca acestela din urma in matetic de minosd si familie, Ultetior Tnsd, ptin
intrarea in vigoare a Lepii nr, 247/2005 Tribunalvl pentru Minoti si Farnilie

Bragov a devenit gi instangd de control judiciar.
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Ca instant de prim grad, in prezent, in materie civild, Tribunalul pentru
Minori gi Familie Bragov judeci: a) cererile pentru incuviinfarea, nulitatea sau
desfacetea adoptiei; b) ceterile pentru repararca prejudiciilor cauzate prin etori
judiciare sdvirgite in procesele penale (in cazul In care este vorba despre
procese penale cu inculpafi minot sau pirfi vAtdmate minore); ¢ cererile pentru
recunoagterea, precum si cele pentre incuviingarea executdrii silite a hotririlor
date In tiri striine ~art.2 pet.1 lit. g,h,i din Codul de procedurk civils; d) actiuni
si cereri intemeiate pe dispozifille anumitor legi speciale, cum sunt Legea
nr.272/2004 privind protecfia si promovarea drepturilor copilului, Lepgea
nt.273/2004 ptivind tegimul juridic al adopgiei, alte legi speciale; €) cerer de
ordonangd pregedingaly intemeiate pe dispozigiile art. 94 alin3 din Legea
nr.272/2004 {respectiv In situafia in care existd motive temeinice care s susfini
existenta unei situatii de peticol iminent pentru copil, datoratd abuzului si
neglijirti).

Referitor la competenta materiald a instan{ei specializate in domeniul
proteciiei drepturilor copilului, previzuti de Legea nr272/2004, este de
subliniat ¢ Tribunalul pentru Minoi si Familic Bragov judeci, potrivit art,124
din aceastd lege, toate cauzele previzute de acest act no-rmativ privind stabilirea
misurilor de protecjie speciald (plasamentul, plasamentul in regim de urgengs,
suptaveghetea specializati), cit i contestatiile impotriva Hotirérilor emise de
ciitre Comisia Pentru Protectia Drepturilor Copilului Bragov (att.10 din H.G
1437/2004).

in materia adopgiei, spre deosebire de cea privind protectia §i
promovatez drepturilor copilului, competenta matetiali este exclusivi i totald,

neexistind ¢ fragmentate a acestei competente intre tribunalul specializat si

judecitorie, cum se intAmpli in prezent in temeiul art.124 alin1 din Legea
n1.272/2004. '
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Competenta de prim# instang® a Tribunalului pentru Minori §i Familie
Bragov in materie pﬁ”lialﬁ este datd de prevederile Codului de proceduri penald
(art.27 pet.1 ), ale legilor speciaie si ale Legii de organizare judiciack ,aga cum am
arftat mai sus, 5i cste determinatd, fie de starez de minorat 2 inculpatului, fie de
starca de minorat a pArgii vitimate.

Daca in aceeagi cauzd sunt mai mulfi inculpag, dintre care unii minori, jar
alfii majoi, §i nu este posibild disjungerea, atunci competenta material¥ apargine
In ptimA instant%, tot tribunalului specializat. in practicd ins3, nu se disjunge
niciodadd, avind in vedere buna infiptuire a justitiel prin administrarea unitard a
probelor,

Este de precizat ¢4, din punct de vedere teritorial, Tribunalul pentru
Minor §i Familie Bragsov este competent sX judece, daci infracfivnea a fost
shvirgitd In judetul Bragov, daci locul unde a fost prins fiptuitorul este in acest
judet, dacd fiptuitorul locuieste in judetul Bragov sau dacit persoana vitimatd
locuieste tot pe raza acestui judet.

Dar, atdt in matcrie civil, cit §i in materie penald, Tribunalul pentru
Minori i Familic Bragov este in acelagi timp $i instant¥ de control judiciar, in
sensul ci judecd apelurile si recursurile declarate impotriva hotirdrilor
pronuniate de judecftorii, in anumite materii, Aceasta datoried faptului ¢ prin
Legea nt.247/2005, privind reforma sistemului judiciar, ce a completat gi
modificat Legea nt.304/2004, in art.37 al{n.3, s¢ prevede ci: | tribunalele
specializate preiau cauzele de competenta tribunalului in domeniile in cace se
infiinfeazi.”, iar aceste dispozitii legale au fost de irnediati aplicare.

Ca instanj¥ de apel, In materie civild, Tribunalul pentn: Minori si Familie
Bragov judecd apelurile declarate impotriva hotdrdrilor pronungate de
judecitotii in cauzele cu minori si taporturi de fatnilie. Se pot mentiona aici

apelurile declarate impotriva hotiritilor ptin cate s¢ declatd desficut! cisXtoria,
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prin cate se stabilesc legituri personale intre piringl §i copii (program de vizitd ),
ptin cate este stabilitd filiagia sau ptin care instanta de fond stabilegte la care
dintre piringi va fi domiciliv! minorului.

Ca instanfd de recurs in matede civild, tibunalul specializat este
competent si judece toate recursutile declatate Impottiva hotirdrilor
pronuntate de judecitorii In cauzele privind pensii de Intreinete, Integisttir de
stare civild, ordonante presedintiale privind incredingarea minotilor, stabilirea de
legituri personale intre copii §i piting, precum si impotriva tuturor hotdrrilor
pronungate in cauzele intemeiate pe dispozigiile Legii ar.272/2004 ( cu exceptia
celot vizind o misurid de protectie speciald ).

De asemenea, tot Ttibunalul pentru Minorl si Familie Bragov este -
instan{¥ de control judiciar §i penttu hotiririle date de judecitorii in domeniul
regitnului comunititii de bunuri al sotilor (partaj in timpul cisitoriei sau dupi
desfacerea acesteia prin divorf), hotiriri care pot fi atacate cu apel sau recuts in
funciie de valoatea masei partajabile In raport cu dispozigiile art.282 indice 1
Cod proceduri civili,

In materie penali, tribunalul specializat judect in apel apelutile impotriva
hotirétilot penale pronuntate de judecitorii in primy instantdl in cauze in care

sunt infractori minoti sau pirt vAtimate minore, pentru alte infractiuni decit

~ cele date prin lege in-competenfa speciald a tribunalului, iar ca instanpX de

recurs, judecd recutsurile impotriva hotirérilor penale pronuntate de judecitorii
§i care nu pot fi atacate cu apel (art.361 alin.1lit.a, e 5i £ Cod procedutd penald),




B ——

— LS EmS B

2. Logistica instanitei

Tribunatul pentru Minori si Familie Bragov isi desfigoati activitatea
alituri de "I'ribunalul Bragov gi Judecitotia Bragov In sediul situat in Bragor, s&.
15 Noiembric nr43, intr-0 clidice cu trei nivele, afati in administrarea
operativi a Ministerului Justitiei. Aici i-a fost alocat un corp separat, compus
initial din doud birouri pentru judeciitoti, dintre care unul pentru pregedintele
instanfei, douff birouri pentru grefierio salf de gedingd cu echipament de
inregistrare/calculator gi instalafie de sonotizare, o camerd cu destinagia de
Camer¥ de Consiliu §i un spajiu pentru athivi §i registraturi, _

Din punctul de vedete al informatizirii instantei, aceastd operajiune s-a
realizat prin functionarea unor programe penttu tepartizarea aleatorie §i
evidenfa informatizatd a cauzelor, precum i pentru evidenta legislatiei.

De la data de 1 iulie 2006 funciioneaz# sistemul de tepattizare aleatorie a
cauzelor ,,Ecris”, astfel incit inregistrarea tuturor dosarelor nou intrate pe rolul
instangei se face cu respectatea programului informatic §i a dispozififlor legale
cuptinse in Regulamentul de ordine intericar? al instangelor. De precizat cX
fiecare judecitor §i fiecare grefier beneficiazd de propriul calculator, cu ajutorul
cirvia isi indeplineste obligatiile de serviciu  (judecitorii efectueazi si
actvitatca de fchnoredactare), fiind conectat la programul ,Ecris” si la
programul legislativ, avand totodatd acces i la internet, iat In fiecate birou de
judecitosd existd montatd o imptimanti,

Referitor la echipamentele speciale, Tribunalul Pentru Minot si Familie
Bragov a fost dotat cu un Notebook-laptop, SAN +2 adaptoare storage SX 80,
2 stafii de lucru, Laser monocrom Lexmatk, RACK, video-proiector, 3
Antivirus, toate aceste echipamente avind o valoare de inventatere de 70.645
lei, iat in baza unvi proiect derulat pentru imbunititirea justifiei pentid minor

cu Asociafia ANPAS-Internazionale, Asociatia Medina, Prefectura Toscana au
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fost primite cu titly de comodat din partea partenerilor nogtri italient mai muite
bunuri (microfoanc desktop, ecrane ﬂe protectie, porturi SWITCH, tester refea,
imprimante, tastaturi, cablurietc. ) In valoare totald de 2500 de EURQ, in
vederea sprijinitii activitifii instantei specializate §i in considerarea rezultatelor
obfinute de noi pe parcursul anilot. Acordatea bunutilor respective a
teprezentat gi finalizarea unui prim proiect derulat de Ttibunalul pentru Minori
si Farnilie Bragov pe o perioadd de 3 ani de zile.

Degi initial Tribunalul pentru Minoti si Familie Bragov a fost omis din
situatia centralizati Ja nivelul Ministerului Justifiei in anul 2007 privind dotatea
cu aparaturd specialf pentru audierea martorilor cu identitate protejatd, penttu a
fi respectate dispozitiile art.86 indice 1 gi att.86 indice 2 din Codul de proceduri
penald, in anul 2008 2 fost objinut acest tp de echipament, avind in vedere ci
acesta este absolut necesar instantei specializate, in raport cu dputile de
infractiuni pe care le judec, respectiv trafic de persoane i trafic de minos, in
care deseoti piriile vitimate §i martorii manifesti teama de a depune mirturie
directd in fata instantei.

Singura sali de judecatf atribuitd acestei instante in care se desfigoard
atdt sedingele civile, cit §.i cele penale, este dotatd cu aparaturdi de inregistrate
audio-video §i cu o boxi pentru persoanele aflate In stare de arest sau detinese.

Ttibunalul pentru Minoti si Familie Brasov detine un autotutism
proptiu, marca HEspero Daewoo, cu o vechime de peste 12 ani si care are un
numir de peste 230.000 km parcurgi, fiind preluat din vechiul pare de magini al
Ministerului Justifiel, care necesit permanent reparﬁ;;ii, acesta fiind folosit
pentru  transportul agengilor procedurali, in cazuri urgente, tidicarea

consumabilelor necesare funciiondrii instantei, deplasarea dosarelot, etc.
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3. Resursele umane

3. 1. Magisiratii

La data infiingiti instantel specializate, respectiv 22 noiembrie 2004,
aceasta a fost previizutd cu o schemi de 3 judecitori, dintre care unul avind gi
funcia de presedinte al instantei, pzin tapottare la competenta materialf pe care
0 avea, aceea de instantd de fond atit in matetie civild, cit i in materie penals,

Incepiind cu data de 01.11.2005, prin Ordinul Ministrolui Justitiei
nr.1629/C/2003, statul de funcii al instantei a fost suplimentat cu 3 posturi de
judecitor, ca urmare a extinderii competenfei matedale a tribunalului specializat
ptin Legea nt,247/2005, devenind gi instant? de control judiciar,

Desi in schemd sunt previzute 6 posturi de judecitor, in fapt tn anul
2000, tespectiv din luna octombrie, instanta a funconat efectiv cu doar 5
judecitosi, iar o perioadd In anmyl 2007, tespectiv o lund de zile, cu doar 4
judecitori, iar in anul 2008, fncepind cu luna septembtie cu acelagi numir de 4
judecitori, pand la data de 3 noiembrie 2008, de cind funcfioneazi cu doar 5
judecitori, unul dintre acestia fiind delegat pe funcgia de presedinte al instangel
din data de 3 septembrie 2008,

3.2. Personalyl anixifiar de specialitate

In cadrul instangei isi desfigoart activitatea compattimentele auxiliare
pteviizute de art.37 din Repulamentul de ordine interioati al instangelor
judecitoresti, respectiv grefa, registratura §i athiva (pecald, civild §i cea pasivy)
cate ocupd aceeagi incipere, biblioteca §i un birou de informare gi relatii
publice,

La data de 22 noiembrie 2004 instanta specializatf a inceput si
funcioneze cu 3 grefieri de sedintd si un grefier athivar, iar vlterior, ca utmate a

extinderii competentei sale materiale prin Legea nr.247/2005, devenind si




instantd de control judiciar, prin Ordinul Ministrului Justitiei nr,1629/C/2005,

statul de functii al instantei 2 fost suplimentat cu inck un post de grefiet, iat ptin

. Ordinul Ministrului Justigiel ne.1589/C/2006 cu fncd doud posturi de grefier.

Astfel incit, in prezent sunt 6 grefiedi de sedintZ, din care unul este prim grefier,
un grefier-registeator §i athivat, un agent procedural §i un sofer. Pe lings
activitdfile legate de gedinga de judecats, grefierfi desfitgoard i alte activitig
potrivic Regulamentului de ordine interioari al instangelor judecitoresti,
respectiv cele privind compartimentul de executiti penale §i executdi civile,
statisticl, legalizarea gi investivea cu formuli executorie a hotiririllor rimase
definitive, evidenga taxelor judiciare de tmbru gi a tmbrului judiciar i sunt
planificate in serviciul de permanenti In materie civils, In procedura ordonangei
presedintiale previzute de art.94 din Legea nr.272/2004 si in matetie penald,
alituri de judec#tori.

4.Conducerea instangef
Fiind o instang® mick, fird sec{ii specializate, Ttibunalul pentru Minori gi
Familie Bragov este condus de un pregedinte si de cele doull organe de

‘conducere colectivi, tespectiv adunarea generali a judeciitorilor §i colegiul de

conducete, ultimele doud avind rolul de a asigura Intregului colectiv
posibilitatea de a-si exptima intrnuﬁ cadru legal punctele de vedere asupta unor
probleme ce vizeazdl interesul general, respectiv buna functionare a sistemului
judiciat,

Potrivit art.21 alin. 2 Lit. b din Reg:.xlanﬁentul de ordine interioatX al
instanelor judecitoregti, colegiul de conducere a fost stabilit prin répc}rtate Ia
il judeéﬁtorilor cate compun instanta, ca fiind format din 3 membri,

respectiv pregedintele instantei, care este membmu de drept §i 2 judecitori, alesi

de adunarea generali a judeciitotilot, pe o perioads de 3 ani de zile,
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Decizille presedintelui instangel s-au luat cu aprobarea colegiului de
conducere, conform art.14 alin.2 teza I din Regulamentul de ordine interioars al
instantelor judecitoresti, in ceca cc priveste desemnarea judecitoriior care sX
indeplineasci, potrivit legii, si alte attibugii decit cele privind activitatea de
judecatii,

Nu au fost sitwatii cate 54 presupund doar consultarea colegiului de
conduccre de citre presedintele instantei, potrivie att. 10 alin2 tcza II din

Regulamentul de ordine interioarX al instangelor judeciitoresti, vizdnd numirea

unui judecitor in funcjia de sef de seciie, deoarece in aceastd instangd nu |

functioneazi sectii specializate,

Incepind cu data de  01.09.2008 functia de presedinte al instangei a

devenit vacantdi, ptin transferarea judecitorului cate o exercita la Cuttea de
Apel Bragov, iar din data de 04.09.2008 a fost delegati pe aceastd funciie d-na
judecitor Izabela Nicoleta Ilie,

La Tribunalul pentru Minori si Familie Bragov au fost convocate gi
otganizate, in condifiile Legii nr.304/2004 §i ale Regulamentului de ordine
interioard al instantelor judeciitoregti, adunidri generale ale judecitorilor in
excrcitatea ateibutiilor previizute de dispozifille act.51 din aceastd lege si ale

art.19 din Regulamentul de ordine interiocark al instanjelor judecitoresti.




Capitolul 2

Analiza activitéii instanjei-aspecte cantitative

2.1, Volumul de activitate

2.1.1. Volumul folal de activitate

In petioada 01.01.2008-31,12.2008 pe rolul Tribunalului pentru Minoti
si Familic Bragov a fost Inregistrat un numdr total de 1236 de cauze civile i
penale,

2.1.2. Volumnul de activitate pe seclii specializate

Fiind votba despre o instangi rclativ mic), la nivelul Tribunalului
pentru Minori si Famile Bragsov nu exist? infiintate secfii specializate, toti
magistratii participand atit in gedinte de judecatX civile, cit si penale, Sub
aspect statstic deci, volumul de activitate « pe sectii specializate » este acelagi
cu volumul de activitate al intregului tribunal,

2.1.3. Volumul de activitate pe materii

in materie civilg a fost inregistrat un numiit de 875 cauze, dintre care
un numar de 565 de cauze civile directe ;159 de cauze civile aflate in apel si
151 de cauze civile aflate in recurs.

In materie penald a fost integistrat un numit de 361 de cauze, dintre
care un numit de 214 de cauze penale directe, 45 de cauze penale aflate in
apel §1 102 de cauze penale aflate in recurs.

Procentual, comparativ cu anul 2007, se constatd in anul 2008 o
scidere a numirului de cauze inregistrate cu aproximativ 6,92%, ceea ce,
exprimat in num#rul de cauze Inregistrate, semnifici un numiic de 92 dosatre.
Defalcat pe matetii, cauzele civile au inregistrat o scidere de 7,11%, iar
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cauzele penale au inregistrat o scidere de 6,47%. O crestere semnificativi
fagd de anul 2007 s-a integistrat insa in ceca ce priveste numirul de cauze
civile aflatc in calea de atac a apelufui ( 25%) i cele aflate in calea de atac

A recursului (9,42%), it 5i a numidmiui de cauze penale directe (41%),

2.2, Operativitatea

2.2.1. Indicole goneral de operarivitate af instangei

Sub acost aspect, este de mentionat ¢ la data de 01.01.2008 pe rolul
Ttibunalului pentra Minoti gi Familie Bragov exista un stoc de 213 cauze
givile { 112 cauze civile directe, 51 de cauze civile in apel si 50 de cauze
civile in recurs) i 82 de cauze penale ( 63 de cauze penale directe, 11
cauze penale in apel §i 8 cauze penale in recurs). Fafd de anul 2007 acest
stoc este cu 2,73% mai mic in materie civil{ g1 cu 17% mai mate In matene
penali.

La acest stoc —de 295 dc dosare - s-au adiugat cele 875 de cauze
civile nou inregistrate 5i 361 de cauze penale nou inregistrate, rexultind deci
un numar total de 1531 de cauze (1088 de dosate civile i 443 de dosare
penale,) |

Dintte acestea, au fost solutionate 856 de dosate in materie civila i 369
de dosare In materie penali.

Rezulta deci ci, la nivelul Tribunalului pentiu Minosi si Familic Bragov

neral g tt; ate 1 fog

2.2.2. Operativitatza pe seclti specializale
Asa cum s-a mentionat anterior, in cadrul instangei nu existd constituite

sectii specializate.

11




-

Abrin

’ i W m %

2.2.3.Operativitatea pe matersi

in materie cjvils indicele de operativitate a fost de 20,3% , iar in
matgrie penald indicele de operativitate & fost de 83,3%,

Faga de anul 2007 s¢ observil o cregtere a indicelui de operativitate atét
la nivel general (81,73%), ct si pe matetii, respectiv in matetie civili cu
8,65%, iar in materie penali cu 1,37%).

2.24.Cperativitatea pe fiedeccitor

Sub acest aspect, este de menfpionat cff, raportat la numirul de dosare
mulate de fiecare magistrat indicele de operativitate nu reflectd in mod
obiectiv activitatea de judecat{ a magistratilor, deoarece, faff de aceste
criterii, ar rezulta un indice infetior celu pe instant,

In fapt, prin specificul activitAtii desfagurate, datositd duratei scurte a
termenelor de judecatX acordate {cel putin in cauzele civile directe), rezulti
cil tofi magistragii av rulat un numdr mare de dosare, astfcl explicindu-se
diferenta dintre numiinul cauzelor aflate pe rol si numiiml celor rulave de
fiecare judeciitor. Statistic, din acest punct de vedere, situatia se prezinti

astfe] :

Total cauze civile soluffonate pe| Total cauze pensle solufionate pe
Intreagma instangd in anul 2008 intreaga Instangd fn anul 2008
' 856 369
Nume Cauze Cauze Toral Nr. Dosare
Judecdtor | civile penale sedinte la | rulate
solutionate | soluglonate care a
partlefpat
Alina
Gabriela |93 52 145 108 581
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Stofan

Lrenbeala
Nicoleta . (178 82 260 153 016
e

Mirela
Serban 61 33 94 50 207

Anda 227 100 337 200 1072
Magdalena
Chiscop

Alina
Nicoleta 109 51 160 | 576
Pddurariu

Ramona
Delida 198 9 288 170 n
Sztkszay

Un ultim aspect caze trebuie arftat este ci diferentele intre numirul de
hotiirdti pronuntate (astfel cum acest numir este evidengiat in wabel ) si
numirul dosarelor scoase in pronunfare pe intreaga instan( este dat de
faptul cf in materie civild au fost date tncheferi de renunfare la judecatd, iar
in matetie penald au fost pronunfate incheieri vizind m¥suri preventive
(verificiri ale legalitdfii §i temeiniciei in baza art.300/1 si 300/2 Cod
procedurd penald, prelungiri ale stirii de atest preventiv) Au fost de
asemenea pronunfate §i incheteri prin care s-a dispus asupra cererilor de
emitere a mandatelor de uttmirire internationald sau a mandatelor europene

de arestare, a autorizirilor de interceptiri telefonice,

13




23

2.3 fncdrcdtura pe judecitor

Daca se analizeazd situatia strict matematic, £ a se avea in vedere
numirul posturilor ocupate efectiv, tezultd ¢ in perioada 01.01.2008-
51.12.2008, incircitura medie pentru fiecare judecitor al Tribunahului
pentru Minoti §i Familie Bragov a fost de 255 de dosare (1531 dosate : 6
judeciitori),

in realitate ins¥, tn cadrul tribunalului specializat, pe parcursul anului
2008, tespectiv timp de 7 luni gi-au desfigurat activitatea in mod efectiv doar
4 magistrati din cei 6 cuptingi in schema de petsonal, jar restul anului
instanfa a funcgionat cu doar 5 judecitori, cum functioneazi de altfel §i in

prezent.

A Al ANCALCAILNA PO W
dosare { 1531 dosare : 4 judecitori)
Trebuie subliniat ¢4 la caleulul incircitutii pe judecitor a numinilui de
dosate s-a avut In vedere atit numitul dosarelor aflate in stoc, cht $i
numitrul dosarelor Integistrate pe perioada susmentionats. Scparat, rapostat
doar la numirul de cauze nou integisttate, pe perioada 01.01.2008-
31.12.2008, se constati c¥ Incircitura pe fiecare judecitor a fost de 309 de
dosare (1236 dosare: 4 judecatori).

2.4, Concluzil privind evolugia indicatotlfor statistici fa nivelul

. instanged in  anul 2008, Vilnerabilltdyl identificate, Misurl de

remediete preconizate
Compatativ cu anul 2007, se observi o uzoard scidere a numirului de
dosare nou inregistrate, in schimb indicele de operativitate a crescut atit la

nivel general, cit gi pe materii.
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Daci in anul 2007 indicele general de operativitate a fost de 81,73%, in
anul 2008 acest indice s-a tidicat Ia 82%. Defalcat pe matetii acelasi indice a
inregistrat o cregtere importanti in materie civild cu 8,65%, iar in materic
penald cu 1,37%.

Chiar daca sub aspect cantitativ se constatd ¢ incircitura de dosare pe
ficcare judecator nu a fost foatte mare in cursul anului trecut, jar numirul de
dosare inregistrate & scizut cu 6,92% fagZ de anul 2007, este de mentionat
ci dosarele instrumentate au fost mai complexe, In matetie civild fiind vorba
de partaje de bunuri comune aflate in calea de atac a apelului sau recursului,
iat In materie penald s-au inmulfic cauzele in primi instantd aviind ca obiect
judecarea infractiunilor de omor, trafic de persoane gi minoti, trafic de
drogud i criminalitate informaticd. Nu in vldmul rind, dosatele civile avind
ca obiect incredingare/reincredingare minor, stabilirea de legitud personale,
care presupun administrarea unui probatotiu mai larg i ascultatea de cele
mai multe ori a copilului, necesiti mult mal mult timp din pattea
judecitorului in solugonarea lot.

Dificultiti majore au apimt §i datorit faprului c3 totd judecitorii
instantei au participat in gedinje de judecatd adht in materie civiM, cit si in
matetie penald, in condifiile asiguriirii i activitifii de permanentd In civil i
penal in  fiecare zi. De asemenea, au fost numeroase cazuti In care au fost
instrumentate dosate penale dificile i foarte dificile, separat de sedingele de
judecat obignuite,cu consecinga diminuftii semnificative a timpului necesar
fiecitui judecdtor pentru pregitirea altor sedinge, a timpului pentru studicl
individual i a celui liber.

Ca miisuri de remediere, s-a dispus restructurarea completelor de

sedint sau desfiinjarea unora dintre ele.
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Capitolul 3

Analiza calitativd a activitﬁi;ii instan;ei

3.1, Efectele modificdrflor Iegisiative survenite in cursul anufui 2008
asupra activitdpil inseangef
Aga cum & fost prezentatX in mod detaliat in primul capitol, competenta
materiala a instangei specializate este dawX de dispozigiile art.37 alin.3 din
Legea nr. 304/2004, modificatd §i completatd prin Legea nr. 247/2005, cit
si de dispozitiile Codului de proceduri civili, ale Codului de procedura
penald si de dispozitiile legilor speciale.
Ca efect al modificitii art.27 punctul 1 lit, a din Codul de procedurt
penal¥, prin Legea nt356/2006, din competena de primA instantd a

teibunalului specializat a iesit solutionatea anumitor categoril de infracfiuni,

~ ptintte care §i infracfiunile de tilhirie, previizute gi pedepsite de art, 211

alin.2, 2 indicel Cod penal, iat prin abrogarea dispozitiilor act.81 alin,3 Cod
penal, ptin Legea nr.278/2006, s-a acordat posibilitatea instanei de a
dispune condammarea inculpatilor minoti sau majort cu suspendarea
conditionati a executdrii pedepsei §i in cazul in care aceasta este mai mare
de 15 ani sau In cazul anumitor categotii de infractiuni exceptate antetior de
la acest beneficiu,

Acest tip de infractiune dejinea ponderea in ceea ce priveste obicctul
cauzelor penale directe aflate pe rolul Tribunalului pentre Minoti si Familie
Bragov, iar modificirile legislative aritate anterior au avut drept consecingX
reducerea numiralui acestor cauze penale directe,

fn cursul anului 2008 nu au avut loc modificis legislative carc sX

influenteze competenta instanfei specializate,
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In schimb, fn urma Deciziei nr369/20.032008 a Cugii
Constitutionale, Legea nt.273/2004 privind regimul juridic al adopiiei a fost
moclificatd §i completat’ prin Ordonanga de Urgent¥ ne.102/3.09.2008, cate
impune solicitarea consim;ﬁmﬁﬁtului pitingilor firegti ai copilului si in faza
de incuviinfare a adoptiei, astfel incét sub aspect procedural durata unui
astfel de proces se lungeste prin trimiterea unot invitatii scrise acestora

pentru a se prezenta Ja proces, ei nefiind pirt in cauzi.

3.2, Aplicarea prevederilor legale privind repartizarea aleatorie a
cauzelor si functionarea sistemului informatic de teparttizare,

De la data introducerii sistemului ECRIS (01.07.2006) la Tribunalul
penttu Minor si I'amilie Bragov Integistrarea tuturor dosatelor nou intrate
pe rolul instanfei se face cu respectatea programului informatic si cu
respectatrea dispozitiilor legale cuptinse in Regulamentul de ordine interioatt
zl instanfelot judeciitoresti.

Ficcare dosar primegte un numir unic, cu exceptia situaiilor cind se
inregistreazX dosarc vechi, ce nu au fost introduse in ECRIS, in acest din
urtnd caz atribuindu-se numirul in format vechi.

Grefienul delegat pentru asipurarea repartizirii aleatorii a tuturor
cauzelor a fost desemnat ca fiind doamna grefier Chelza { Dérstarn )
Tatiana, cu mengiunea cf in prezent, la data intocmirii prezentului bilang,
figa postutilor a fost modificatk, in sensul preluirii acestei atributii de ciitre
d-na prim-grefier Doina Grgore, |

Au existat ¢azud cind s-a procedat la repartizarea manuali a dosarelor
nou inregistrate, deoarece anumite complete au fost testructurate pe
parcursul anului calendaristic. MZAsura s-a impus datoritd numdirului mic de

judecatoti ce compun instanfa specializati, coroborat cu volumu! mate de
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munci si cu planificarca sedinfelor, {inindu-se cont de natura urgentX a
cauzelor g1 de termenele scurte de judecatd,

In anvmite situagii s-a procedat la repattizatea ciclicX a dosarelot
existente la un moment dat pe anumite complete, datotit desflinrii
acestora prin lipsa din instanta a judecatorului titular, care a inuat in
concediul legal pentru cresterca copilului péna la doi ani.

Ins¥, exceptind aceste cazuri -pugin numeroase- este de mentionat ¢4 la
nivelul Tribunalului pentru Minori si Familie Bragov este respectat cu
sttictefe programul de repartizate aleatoric a cavzelot, iar toti grefierii de
sedingX au inceput 53 lucreze in acest sistem.

De altfel, tnodul in care functioneaz) sisternul de tepartizarea aleatorie
a cauzelor la nivelul instantei specializate 4 constituit in anul 2007obiectul
vetifichrilor de citre Inspectia Judiciard din cadtul Consiliului Supetior al
Magistratutii, cate a concluzionat ¢ la aceastf instangi desetnnarea
judecitorilor 5i grefierilor responsabili cu repartizatea aleatorie 2 dosarelor s-
a fcut cu respectarea dispozitiilor din Regulamentul de ordine intetioatX al
instanjelor judecitoresti, aspect constatat §i cu ocazia controlului efectuat de
citre aceeasi autontate in noiembrie 2008,

Modificarea numirului completelor de judecati sau schimbarea
judecitorilor care le compun, determinate de cauze obiective, cum ar fi
fluctuagiile de personal sau cresterea, respectlv, reducerea volumului de
activitate al instanfel, au fost efectuate cu aprobarea Colegiului de
Conducere, in conditiile dispozitiilor att, 22 alin, 2 lit. d) gi att. 95 alin.5 teza
a II-a din Regulamentul de otdine interioarX al instantelor judecitoresti.

In ceea ce priveste solutionarea incidentelor procedurale, practica
acestei instanfe este unitard, fiind respectate dispozitile art. 98 din

Regulament, astfel cum au  fost modificate prin  Hotdritea
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nr.614/26.06.2008 a Consiliului Superior al Magistraturii, in sensul ¢4, dacX
in urma solugiondrii incidentclor procedurale, completul cireia i-a fost
repartizatd aleatoriu cauza nu cste in misurd si judece, dosarul ttebuie
repattizat aleatoriu. O, acest program informatic nu permite o noud astfel
de tepartizate, motiv pentru care s-a procedat la repartizarea ciclicd a cauzei,
findndu-se o evidenX in acest sens de ciitre grefierul Insircinat cu aceastd
attibugie,

Au existat ins¥ gi perioade de timp, respectiv 20.06.2008-10.07.2008 i
18.12.2008-07.01.2009 in care programul BCRIS nu a functionat, datorit}
defectirii serverului instangel, jar informaticianul responsabil cu buna
administrare 31 funcfionare a acestui sistemn, d-nul Maca Teodor, nu a reusit
si remedieze aceasti defecfiune In timp util, astfel incit a fost necesatd
repattizatea ciclicd a cauzelor nou intrate, aspect adus la cunogtinga

Tribunalului Bragov si a Curgii de Apel Bragov.,

3.3 Durata de solupionare a cauzelor

La nivelul Tribunalului pentru Minori §i Familie Bragov durata medie
de solujionare a cauzelor , fn materie civil si in materie penals, este cuprinsd
intte 0-6 luni, atit pentru cauzele aflate in prim¥ instantd, cit §i pentru
cauzele aflate tn calea de atac a apelului sau recursului.

Prin specificul activitd(ii instantei specializate, in matetie civily, tn
cauzele intemeiate pe dispozigiile Legilor nr272/2004 §i nr.273/2004,
termenele de judecatd acordate sunt foarte scutte, ele neputind depiigt 10
zile, o matetie penals, datoritX respectirii dispozifitlor procedurale §i a
bunei colabordri cu parchetul specializat, termencle de judecatf au fost
teduse ca numir, astfel incét i durata de solufionare a cauzelor penale este

scurkd.
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Statistic, la data de 31.12,2008 situafiz se prezintd astfel; in materie
civild, din totalul cauzelor civile direese nesolugionate ( 106) un numir de 94
de dosare au o vechime cuprins# intre 0-6 luni, iar un numér de 2 cauze au
¢ vechime cuprins¥ Intre 6-12 luni, 10 cauze fiind suspendate, |

Din totalul cauzelor aflate In calea de atac a apefului gi nesolutionate
(61), un numér de 47 de dosare au o vechime cuprinsi intre -6 luni, iar un
numét de 14 dosare sunt suspendate.

Din totalul cauzelor aflate in calea de atac a reourswiii §i nesolugionate
(65), un numir de 56 de dosare au o vechime cupting® intte 0- 6 luni i un
numir de ¢ dosare sunt suspendate.

in materie penald, din totalul cauzelor direcre nesolutionate (58),un
numir de 54 de dosate au o vechime cuprinsg intte 0-6 luni, un numir de 2
dosarec au o vechitme cuprinsf intre 6-12 luni, o cauz{ are o vechime
cuptinsd intre 1-2 ani i o alta 0 vechime cuptinsi intre 2-3 ani, in aceste din
urmi cazuti fiind vorba despre cauze complexe, cu un bogat probatotiu
(infrac{iuni de trafic de persoane cu loturi de inculpag sau multitudine de
phrti vdtimate).

Cauvzele penale aflate in calea de atac a gpeduls nesolutionate (7), au o
vechime cupringy intte 0-6 luni, iar cauzele penale aflate in calea de atac a

reenrsniwi nesolufionate (9), au o vechime cuptinsg intre 0-6 luni,

3.4 Cregterea gradulul de specializare in activitatea fudiciard

34.1. Situafia  completelor! sectitlor specializate. Impactul fumfiondnii acestora
ASPra acitviidi instangel.

Aga cum am mentionat la inceputul acestui bilang, "T'dbunalul pentru
Minoti si Familie Bragov este singura instanfd specializat! din {ard in

judecarea cauzelor de familie gi minori.
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‘Tofi judecitorii instangei participi la sedinge de judecats atit in materic
penald, cit si in materie ¢ivild, datoritd numdralui redus al magistratilor care
compun aceastd instanid, nefiind inci posibil{ infiintarea de sectii
specializate,

Ar fi absolut necesari respectarea principiului specializérii judecitorilot,
conctetizat in posibilitatea efectiv gi realf a acestora de a participa la
sedingele de judecatii in functic de domeniul in care au solugionat cauze de-a
lungul carierei lor §i in care gi-au perfectionat prepitirea profesionals,
tespectiv, fie in domeniul civil, fie in domeniul penal, findndu-se cont §i de
optiunea fieciruia,

Iiste o situatie singulatdl la nivelul unei instange de acest grad din {ar,
iar aprecierile Consilivlui Superior al Magistraturii, in sensul c patticiparea
futrer  judecitodiior unei instante la solufionareca propunctilor de arestare

preventivi incaleX principiul specializidi, converg spre aceeasi idee,

3.4.2. Aspecte privind formarea continwi a _judecitonilor, atdf la uivel centralizat
{fn special INM ) it 5i prin programele de formare profesionald desfdsurate la nivelnl
instangel.

Desi instanfa a funcfionat cu o schema redusi de petsonal, pe
patcursul anului 2008 perfeconarea magistragilor a fost filcutf in mod
centralizat, prin participarea la cursuri §i seminarii organizate de INM, dar si
de Ministerul Justigiei. Aceste seminati au avut ca temi, fie rolul
judeciitorilor gi procurorilor in protectia si promovarea drepturilor copilului,
fie cunoagterea $i interpretatea anumitor dispozithi din legislatia comunitar2
si practica CEDQ, fic deontologie profesionali saw domeniul IT,

Fiind votba de o instangf micX, cu putin personal, discugiile dintre

mapistrafi §i dintre acegtia i personalul auxdliar de specialitate pe diverse

21




teme profesionale, vizdnd i practica judiciari 2 instanfei, se realizeaz
informal §i ord de ciite ori este necesar, practica judiciarf fiind unicard, de
aceca nu putem vorbi de o ,organizare” a invifimdntului profesional al

judecdtorilor la nivelul acestei instange, in schimb acegtia au patticipat la

" toate intdlnirile organizate de Curtea de Apel Bragov privind practica

judiciard in matetie civili §i penali,

Perfectionarea profesionald continu? a judecitorilor acestui tribunal s-a
ficut si se face gi prin studiu individual, dar 5 prin diserninatea informagiilor
obtinute de citre ficcare magistrat !a cursurile §i seminariile la care a

pattcipat.

3.5 Indici de calirate

3.5.1. Ponderea atacabiliidlit hordrdrilor

In pericada 01.01.2008-15.12.2008 (data ultimei sedinge de judecats) au
fost pronuntate 1223 de hotdrid, dintre care 856 de hotirari in matetie
civild §i 369 de hotiriri in materie penali,

Dintre acestea, in materie civild, in primi instani3 , au fost pronunfate
571 de hotiriri, iar 12 hotiriti au fost atacate, rezultﬁnd-o pondere a

atacabilititii de 2,10%,
Me_a_dg_amg_um._au fost pronuntate 149 de decizii, dintre care

32 de decizii au fost atacate, rezultind o pondere 2 atacabilieitii de 21,47%,
In materie penal, in primi instang}, au fost pronuntate 219 hotiréti.
Dintre acestea, au fost atacate 78, rezultind o pondere a atacabilitifii de

35,6%.
In calea de atac a apelului, au fost pronunfate 49 de decizii, dintre care

au fost atacate 28, rezultind o pondere a atacabilititii de 57,%.




Pe materii, rezulti ¢i ponderea atacabilitiii hotirdrilor a fost de 5% i
materie civild ¢i de_28,72% in materie penal4,

Raportat la numirul total de hotitdti judecitoresti pronunfate in
pericada 01.01.2008-15,12.2008 in ptimi instantX i In apel tezulth X

3.5.2. Indicele de casare/ menginere a hotirdrilor in ciile de atac

Atit In materie civild, ct §i in materie penald, trebuie facutX distincic
intre hotiririle pronunate §i atacate in anul 2007, cu ptivite la care au fost
date de catre instanfele de control judiciar decizii definitive g respectiv
irevocabile in anul 2008 §i hotiirfrile pronungate §i atacate in anul 2008, cu
privire la care instangele de control judiciar au dat decizii definitive i
respectiv irevocabile in acelagi an.

Situatia se prezintd astfel : in matege clvild, in paimi instantd, din
totalul celoxr 571 de hotdrdri pronuntate, un numir de 559 hotlirdr au
devenit itevocabile prin nerccurare, 11 sentinge au devenit irevocabile prin
respingetea recursului, iar o sentingd a fost modificats in parte. RezultX dect
¢4 indicele de casarc a fost deci de 8%, iar indicele de menginere a fost de
92%.

Din cele 149 de decizii pronuntate in apel de citre Tribunalul
pentry Minoti 31 Familic Brasov, un numit de 117 decizli au devenit
itevocabile prin nerecurare, un numir de 7 decizll au devenit itevocabile
ptin admiterca recursului gi modificarea lor In parte sau in tot, iar o decizle
a fost casatd cu trimitere spre rejudecare . Rezultf deci ¢ indicele de casate
a deciziilor date in apel in matetie civil¥ de citre instanga specializatf a fost
de 21,8%, iar indicele de menginere a fost de 78,224,

1o materie penald, fn primd instant, din totalul celor 219 sentinge

gi 37 de incheietd, cate au rimas definitive in anul 2008, un numir de 115
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au fost atacate, iar din acestea 102 hotdriri au timas definitive prin
tespingerea ciii de atac si un numir de 13 hot¥riri au fost casate cu refinere
prin admiterea apelului sau a recursului. Rezultd cX indicele de casate a fost
de 11,%, iar indicele de mentinere de §9%,

Tot in matetie penal, in apel, dintre cele 49 de decizii pronungate in
anul 2008, un numit de 28 decizii au fost atacate, jar din acestea un numir
de 24 au rimas definitive ptin respingerea recursului, iar un numar de 4
decizii au fost casate. Rezuled ¢ indicele de casare a fost de 14%, iat indicele
de mentinere de 86%.

Situafia este ins# relativl, deoarece, nu au fost incluse sentingele si

decizile penale pronuntate de citre Ttibunalul pentro Minori si Familic

Bragov in anul 2008, atacate cu tecurs §i simase definitive in anul 2009,

3.5.3. Principalele motive de casare invegistrate

In materic civild principalele motive de schimbare/modificare a
hotitirlor in calea de atac au vizat netemeinicia acestora : gresita evaluare 2
criteriilor prev.de art, 43 din Codul Familiei, éplicarea incorect} a criterilor
previzute de art.673/9 din Codul de procedurd civill, interpretarea
dispozitiilor in ceea ce privegte numele dobindit prin cisitorie, iar in
matetie penald, principalele motive de casare au vizat pefemeinicia
hotdririlot : individualizarea pedepsclor, necesitatea aplicitii unui spor la
pedeapsi, durata Intrerupesii executdrii pedepsei sau nelegalitatea acestora :
schimbarea incadririi juridice a faptei, gresita aplicare a dispozitiilor art.71,
64 Cod penal, cu referire la jurisprudenta CEDO i prevederile Conventiei
Europene ptivind Dreptutile Omului.,
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J6 Misuri privind unificarea practicii judiciare Ia niveful
instanfer

La nivelul Tribunalulii pentru Minori si Familie Bragov prﬂt;tica
jucliciark este unitacd, atit in materie civila, ¢ft §i In matetie penald, deoarece
aici isi desfigoary activitatea un numir mic de judecitor, iar problemele de
drept apirute se discutd petiodic In cadrul unor intdlnisi informale.

Cu toate acestea, au existat ciiteva situafii in materie civild, in care subs
aspectul regulilor I;;mccdutalc aplicate in cazul procedurii de adopiic a
persoanei majore §i a delegiirii exercitivlui drepturilor piirintegti odatd cu
instituirea misurii de protecfic speciald a plasamentului, in baza Legii
nr.272/2004, practica a fost neunitari. Aceast? situatie s-a remediat in urma
discufiilor purtate intre magistratii acestel instante g intre acegtia i
reprezentantit Directiei Genetale de Asistentd Sociald si Protecfia Copilului

Bragov, ca uttnare a intdlnirilor avute cu ei.

3.7. Aplicarea dispozifillor Convenfiei Europene pentru Apdrares
Dreprurilor Omului §i 2 Liberedtilor Fundamentale, asttel cum sunt
interpretate In jutisprudenta Curgl! Europene a Drepturilor Omulud,
In activitatea judecdtorilor instangef

Prin specificul activitdgii sale, Tribunalul pentru Minori §i Familic
Bragov I5i fundamenteazd hotirdrile pe dispozitiile Legilor nr.272 si n1.273
din anul 2004, legi cate reprezintd o reflectate fideli a prevederilor
Conventici Europene pentru Apifratea Drepturilor Omului , ale prevedetilor
Conventiei cu privire la Drepturile Copilului, ambele ratificate de Rominia,
cit §i a legislatiei secundare, fiind respectate principiile interesulud superior al
copilului, ale egalitifii de gsanse, nediscriminirii, respectfirii demnivigii
copilului, iar hotirdrile televante ale CEDO in materia aplicdrii art.8 din
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Conventie (cauza Ignaccolo-Zenide contra Rominie) art.6 (cauza Pini §i
Bertani, Manera si Atripaldi contra Romiéniei ), art. 10 si art.13 din
Conventie (cauza Sabou §i Pircilab impotriva Rominied) sunt cunoscute §i
aplicate de clitre judecitor.

in .materie penald, in hotditdrile judecitoresti pronungate de aceastf
instantd se regasesc principiile consacrate In art.5 din Conventie-dreptul la
libestate 5i sigurangd, att.6- dreptul la un proces echitabil, iat modul de
aplicare a domeniului interziceri drepturilor pirintest 5i a dreptului de a
alege-interpretate de jurisprudenta CEDO prin Hotirdrle in cauza Hearst
contra Marii Britanii §i cauza Sabou contra Rominici este de asemenea

cunoscut si aplicat,

3.8. Aplicarea directd a dreptlnl comunitar in  activitatea
Judecitorilor. Aspecte privind cooperarer fudiciard Intemagionald,

Prin intrarea in vigoare a Legii nr, 44/2007 de modificare a Legii nr.
189/2003 privind asistenta judiciarX internationali in materie civilk i
comerciali au fost instituite proceduri specifice de cooperare Intre
autorititile judiciare romdne 5i strdine in vederea solufiondrii lisigilor cu
clement de extraneitate.

Apreciem ci datorith tetmenelor scurte ce trebuie acordate in cauzele
civile este de preferat aplicarea dispouitiilor Codului de procedur civil-ptin
trimiterea actelor (citajil, hot¥rAr)) pirtii intetesate direct prin postd cu
scrisoare recomandati cu confirmare de ptitite, in caz contrar celetitatea
procesului avind mult de sufetit i costurile fiind mult mai mati.

De altfel, administrarea probelor §i comunicarea actelor procedurale in
materie ¢ivili se poate face potrivit Regulamentului nr.1206/2001 al
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Consiliului Europei pentru farile Comunitdgii Europene direct la autoritatea

judiciari din tara respectivi potrivit Atlasului Judiciar.

In cursul anului 2008 au am avut nici o cerere de asistentX judiciarX
formulat de autorititile strdine prin Ministerul Justipiei si nici nu ni s-au
comunicat acte din stefiin¥tate prin intermediul aceleiagi autoritifi centrale,

Referitor la cauzele penale in cate au existat pirti domiciliate in strXinXtate,
citatea acestota a fost fiicutd poteivit dispozigiilor Cadului de procedur? penald,

Potrivit dispoziilor Legii n1.302/2004 privind cooperarea judiciack
intcrnationalX in materie penald, instanga a fost sesizati cu cereri in vederea

emiterii de mandate europence de arestare.

3.8 fmbuné‘té‘;r'rea accesulul liber Ia fustifie

Sub acest aspect, In cauzele civile aflate pe rolul Ttibunalului pentru Minord
§i Familic Bragov in perioada analizara s-a asigurat aplicarea prevederilor art.74
si att. 75 alin. 2 din Codul de procedurd civily, in sensul incuviingitii cererilor de
asisten{d judiciard formulate de pirti, In situagia cind acestea au fost intemeiate,
S-au acordat soutini,reduceri,egaloniti pentru plata taxelor judiciase de timbru §i
a timbrului judiciar 5i s-a asigurat aplirarea §i asistenta gratuitd prin avocagi
delegati de Baroul Bragov, atit in conditiile Codului de proceduri civilt, cit gi
in conditiile art.57 din Legea nr.272/2004, ca lege speciala,

In cauzele penale asistenfa juridic gratuit¥ a fost permanent asigurat! cu
respectatea dispozitiilor art.171-174 Cod procedurd penald, in cazurile tn cate
aceasta este obligatotie, jat in ceea ce priveste aplicarea Legii privind protectia
victimelor infracjiunilor este de mentionat ¢ magistratii acestef instante nu au
fost sesizagi cu cerer privind acordarea unei astfel de asistente juridice §i nici cu

cereni privind acordarea de compensatii financiare.
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In ceea ce priveste cauzele penale avind ca obiect infractiuni de trafic de
minoti previzute de Legea nr.678/2001, asistenfa juridicX a victimelot
infracfiunilor este obligatotic prin cfectul legi, asa Incét aceasta a fost

intotdeauna asigutati.

.10 Progrese inregistrate fn domeniul justiiel pentru minos §i a
protectiel drepturilor copiiulul,

Identificarea obiectivului principal al instantei const¥ in infiptuirea actului
de justifie, in aga fel fucét sX constituie o garangie pentru apitarea drepturilor,
libertdtilor §i interesclor legitime ale tuturor persoanelor patticipante la
activitatca de judecatd, Din acest punct de vedere, intreaga actvitate a
Tribunaluli pentru Minori i Familie Brasov este subordonati in special
apArarii drepturilor gi intereselor legitime ale minorilot, fie ¢ acegtia sunt copii
lipsifi de supraveghere, abuzai sau neglijagi, fie tineri cercetapi penal pentmu
sitvdrsirea anumitor infraciun, iar hotirdrile pronuntate de aceasts instanti se
fundamenteazi pe dispozitiile Legilot nr.272 si 273 din anul 2004, care
reprezintt o reflectae fidelX a prevederilor Conventiei cu privite la Drepturile
Copilului §i a Conventiei cu ptivire la Drepturile Omului, ambele ratificate de
Rominia, 5i pe hotdririle CEDO in matetia aplicXii art., art.8, art.10 gi art.13
din Conventie,

fn materie civila {in cauzele intemeiate pe Legile 272/2004 si 273/2004)
celeritatea solutiondrii proceselor a avut efecte semnificative in sensul ¢ in
rapott cu celelalte instante din fard, instanga specializat se situeazs in ptimele 3
ca gi duratd redusi a procesclor avind ca obiect cereri de adopiii i misuri de
protectie speciald, aspect subliniat de Autoritatea Nagionaldl pentru Proteciia
Drephl.lrilnr Copilului,
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fn ceea ce priveste activitatea instantel specializate in materic penald,
aceasta s-a conctetizat in condamnarea definitivd in anul 2008 a unui numir
de 32 de inculpai,

Dintre acestia, 12 inculpati sunt mineri §i 20 de inculpati sunt majori,
iar condamnarea lor s-a facut, fie prin sentinfe penale pronungate in anul 2007
§i timase definitive anul trecut (2008), fie prin sentinge penale pronumgate in
anul 2008 si rimase definitive in anul 2008,

Ca modalitate de executate a pedepselor, in cursul anului 2008 un numir de
16 inculpafi (3 inculpati minori i 13 inculpati majori) au fost condamnagi
la pedeapsa fochisorii gu gxecutare efectivi, 2 inculpafi majorl au fost

achitati, un numit de 3 inculpati ( 2 minod i 1 major) au fost condamnagi la

pedeapsa Inchisorii cu suspendarea conditionatd a executdii, un numir de 11
inculpati (7 mineri i 4 majori) au fost condamnagi la pedeapsa inchisorii cu
suspeadare sub supraveghese,

Analizindu-se comparativ situafia inculpatilor minori condamnati definitiv

in anul 2007 cu cei condamnati definidv in anul 2008 se constati o scidere a

numirolui acestora cu 17,9%. Concret, situagia se prezined astfel :
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2007

Inculpati minori
condamnafi  la

Inculpati minori
condamnafi la

Inculpati minori
condamnai  la

pedeapsa pedeapsa pedeapsa
fnchisori . cu | inchisorii cu { Inchisorii cu
executate suspendarea suspendare  sub
efectivi condidonati  a | supraveghere
executdril
pedepsei
Slnculpati 17 Inculpai 42 inculpapi
minorf minoti minos
Jinculpati Zinculpafi 7 Inculpaji
ininori minort minori
2008

Rezultatele evidenfiate in tabel sintetizeazX de fapt practica instantei

specializate, mentalitatea judecitortilor, care este mai pugin favorabild aplicirii

tegimului privativ de libestate referitor la minorii care au sivérsit fapte penale si

tispund penal §i se otienteazi cu precidere spre solutii cate sX prejudicieze cat

mai pufin sinitatea §i dezvoltatea acestora, astfel cum previd i dispozitile

Conventiei Europene privind Dreptusile Copilului.

Drar aceste cifre reprezintX si o consecingd a abrogirii dispozigilor art.81
alin,3 Cod penal, prin Legea nr.278/2006, abrogate ce a4 acordat posibilitatea

instanfei de a dispune condamnarea cu suspendate conditionat a executiii

pedepsei §i in cazul in cate aceasta este mai mare de 15 ani inchisoare sau in

cazul anumitor categosii de infraciuni exceptate anteriot de la acest beneficiu,
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Instan{a specializati nu a desfagurat numai o activitate de judecatd propriu-
zis#, ci a fost i este implicatd §i in proiccte derulate cu sprijinul Ministerului
Justitici, Consiliuh  Superior al Magistratucii, Instimtuld Nagional al
Magistraturii, Autoritatca Nationald pentru Protectia Dreptutilor Copilului, al
organismelor non-guvernamentale, romdne i strfine, vizgdnd imbunititirea
justifici pentru minori. Astfel, unii din magistratii acestel instange sunt formatori
n domeniul protectici copilului acit la nivel local, national, dar i international.
Anul trecut doi din judecitori au fost implicagi intr-un proiect vizdnd ,,J ustifia
In interesul copilului®, care are la bazd ,Strategia najionali in domeniul
protectiel i promoviirii dreptusilor copilutui 2008-2013 i ,,Planul operagional
pentru impleinentarea strategiei nationale in domeniul protectiei §i promovirii
deepturilor copilului 2008-2013, proiect care gi-a propus, printre altele, si
claborarea unui ghid privind ascultarea copilului in instanga.

Un alt judecitor al acestei instange a participa in Iordania in calitate de
expert din partea Roméniei privind justifia pentru minord in cadrul misiunii
Comisici Europene pentru implementarea justitiel in Irak,

In fapt, progresele inregistrate in domeniul pentru care 4 fost infiingatd
instanga specializatd au fost in mod covirsitor apreciate, in special de citre cel
implicati In domeniul justifiei juvenile, incepind cu Setviciul de Probagiune de
pe lingd Tribunalul Brasov, Ditectia Generalif de Asisteny¥ Sociald i Protecia
Copilului Bragov 5i pdni la Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor
Copilului, Oftciul Romén Pentru Adopiii §i inalfi comisari europeni

Oglinda activitifii instangei specializate a fost datX de materialele apirute
in presa centrald §i locald in cursul anului trecut, dar §i de faptul ¢i opiniile
magistratilor acestui tribunal au constituit un reper impottant in practici pentru

alfi colegi din gard implicati in acest domeniu.
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In mod cert existenfa §i activitatea tribunalului-ca singura instang
specializaty de acest gen din (ard- a reprezentat totodata un progres in ceea c¢
ptivegte justifia juvenil¥ in Roméania §i a fundamentat intt-0 anumitd misurf gt

perceptia europeand asupra progreselor inregistrate de fara noasteX,

3.11, Stadiul aplicirli dispozitiilor Legil nr. 544/2001 §i ale Legii
nr.677/2001
Canalele informationale intre instantX §i justifiabili sunt cele stabilite de
Legea nr.233/2002 i Legea nt.544/2001, fie ci informapia este transmisy
verbal, fie in sctis, In tegtnencle previzute de actele normative mentionate. fn
toate cazurile mesajul trebuie si fie clar, folosind termeni simpli, uzeali, fiind
congtienti de faptul ¢ punetea la dispozifia publicului, a justifiabililor, a
informatiilor necesare, poate aduce o imbundtitire a imaginii justigie.
Refetitor Ja justifiabili, nu au existat sesiziiri din partea acestora citre
conducerca instantei privind imparfialitatea judecitorilor sau alte deficienge, iar

cererile de recuzare formulate in cadmil procedurilor judiciate au fost

-solutionate prin respectarea prevederilor legale,

In conformitate cu prevederile art.3 si ale art.4 din Legea nr. 544/2001
prin Hotirirea Colegiului de Conducere al Tribunalului pentru Minod i
Familie Bragov s-a desemnat in anul 2007 un judecitor responsabil cu
asigurarea accesului persoanclor interesate la informatiile de interes public, in
petsoana presedintei instangei-doamna judecitor Stolan Alina Gabriela-care are
si tolal de purtitor de cuvint , iar prelucrarea datelor cu caractet personal a
fost fAcut in conformitate cu prevederile are. 10 din Legea 6’?7!2001.

fncepind cu data de b.{}9.2008 atribugiile de judecitor responsabil cu

asigurarea accesului persoanclor interesate la informaiile de interes public si de
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puctditor de cuvint sunt exercitate de pregedintele delegat- doamna judecitor
Ilie Izabela-Nicoleta,

Lste de mentionat X in perioada anului 2008 Tribunalul pentru Minor §i
Familie Bragov nu a fost sesizat de ciitte persoanele interesate cu cereri avind
ca obicet dreptul de acces Ja date, dreptul de interventie si dreptul 12 informate,
Nu au fost inregistrate litigii avind ca obiect apirarea drepturilor garantate de
Legea 677/2001, iar instanfa specializati nu a fost supusi unei proceduri de
investigare exercitate de Autoritatea Nationald de Suptaveghere a Prelucririi
Datelor cu Caracter Petsonal. In plus, tribunalul & evidengiat calitatea sa de
opetatot care prelucreaz¥ date cu caractet personal pe actele oficiale emise.

Au existat fns# solicitdd din partea reprezentanfilor mass-media cu
privire la accesul la informatiile de interes public, care au fost formulate oral i Ii

s-au comunicat acele informaii de indati.

3.12. Aspecte privind calitatea managemenulul Ia nivelul
instanfer

Procesul de management consti in ,,ansamblul fazelor ptin care se
determing obiectivele, se ﬂfganizeaz-ﬁ activitifile, se coordoneazi efortusile
si activnile, se antrencazX personalul pentru a participa la realizarea
obiectivelor, se controleazi modul de desfigurare a activitigiior i se repleazi
funcjionarea sistemului condus”,

Din aceasti definiie se desprind funciiile generale ale managemen tulu,
cate sunt aplicabile §i managementului judiciar si anume: prevederea,
otganizarea, coordonatca, antrenarea si control~-reglarea, Lle trebuiesc

analizate in taport cu attibutiile specifice pregedintelui wibunalului

"Burdug E, Clpriireseu G-, Fundamentete managementului organizational”, Editera Economics, Bucuresti,
1999, pag.18.
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specializat, astfel cum sunt previzute in art.14 din Regulamentul de
ordine interioard al instangelor judecitoresti.

In plus, intrucit In statul de functii al instangel specializate nu existX
previizut un post de vicepregedinte §i nu existd posturi de pregedinte de
sectif, toate atributiile ce revin acestor functii au fost i sunt exercitate de
presedinte, in paralel cu activitatea de judecati.

Constituind premisa exercitiini activitifii de management, comunicarea
este un factor deosebit de important in orice instangX, astfel incét trebuie
Incutajatd participarea personalului la actiunile specifice ptin practicarea
constanti 2 managementului participativ,

Comunicarea internd presupune organizarea canalelot de transmitere a
informatiei clate citte teceptorul vizat, aceastz fiind opetatiunea de care
depinde in mare misur} finalizarea corectd a unel dispozifii. Pregedintele
instantei este cel care trebuie si giseascd canalele potrivite de circulagie 2
informatiei, 54 evite suprainformarea $i s% elimine barierele de comunicare.

Managerii eficieni reugesc si menginZ un echilibru al -activitii
organizafiel prin asipuratea motivatiilor individuale la un nivel suficient
pentu 2 face posibili funcfionatea organizagiei.

In acest sens am incercat inci de la inceputul delegiirii mele pe aceasts
functie s¥ cunosc cit mai bine personalul instangei, prin discugiile directe pe
care le-am purtat cu fiecarc angajat in parte, atit pe teme profesionale, it §i
personale, pentru a determina strategia de motivagie pottiviti fiecirui anpajat
In parte, contribuind astfel atit la evitarea nagterii unui climat de stres, cit si
la cteatea sentimentului de comunicare reald cu conduceres, de ingelegere si
sipurangi. |

Procesul de management al institutiel implic §i determinarea unor

planuti de antrenare §i de stimulare a personalului, prin motivarea pozitivy
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sau negativi a acestuia. Stimularea pozitivd va conduce la amplificarea
satisfactiilor personalului, iar stimulatea negativi se va baza pe reducerea
acestor satisfacif. Aplicarea in practici a acestor metode s-a putut realiza
mai ugor in cazul persomalului  auxiliar, unde exist posibilicacea
recompensitii activitiii prin acordarea salatului de metit, insi in cazul
magistragilor, desi nu existd posibilitatea recompensirii materiale, se pot
acorda satisfacfii profesionale, prin evidenticrea activitd(ii acestora cu
diverse ocazii §i implicatea In anumite proiecte legate de activitatea lor.
Astfel, presedintele instangei specializate a adoptat diverse sdlud
manageriale in functic de competenfa §i determinarca angajagilor: stilul
trasdrii de directive, in cazul angajatilor cu competentd redusd si grad
tidicat de determinare, stilul antrenorului, in cazul angajagilor cu
competenti medie, care au Insi{ un prad scizut de determinare, stlul
incurajator, in cazul angajafilor cu competeni miritX si grad varabil de
determinare, sau stilul delegdrii de atribufii, in cazul angajatilor cu

competentd miritd si grad ridicat de determinare.

3.13, Misuti luate de instangd privind degrevarea fudecdtorilor de
sarclni auxiliare

Avind in vedere numirul redus al judecitosdlor cate funciioneazi la
aceastd instantll specializatd, s-a incercat degrevarea acestora de alte sarcini,
cate nu vizeazi direct activitatea de judecati si preluarea lor de ciitre
personalul auxiliar de specialitate. Cu toate acestea, magistrafii nu au putut
degrevati de sarcinile auxiliare, cate sunt previtzute in Regulamentul de
ordine intetioard al instangelor judecitoregti, respectly compartimentul
de executdri civile 5i cel de executfri penale, analiza practicii judiciare in

materie civill §i penali, biroul de relatii cu publicul, compartimentul de
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protecia municii §i PSI, persoana responsabili cu activitatea de
perfecgionate profesionali continui a magistratilor.

Desi Regulamentul de otrdine interioaty al instantelot judecitoresti nu
mai prevede o astfel de atribugie In sarcina judecitorului, 2 fost desemnat

anul trecut un magistrat, care sd Indrume activitatea privind pregitirea

profesionali a personalul auxiliar de specialitate, organizind intilniti cu
acesta pe diverse teme, fnsa in anul 2009 nu am mai desemnat o astfel de

persoand.

314 Misuti luate Ia nivelul Instangei privind cregtetea graduluf

de transparenyd a funcgiondrl] acesteia

Relatiile publice reprezintf un mijloc managerial eficace de promovare
a imaginil instanfei. Cu ajutorul instrumentelor caractetistice relatillor -
publice §i comuniciirli, purtitorul de cuvint poate transmite informatii cu un
nivel de interes ridicat, credibile, obicctive si aceste deziderate pot fi cu atit
mai ugor indeplinite atunci c¢ind se reugeste si obginerea suportului
jutnalistilot’,

In cadrul Tribunalului pentru Minori si Farnilie Bragov functioneazd un
birou de relagii cu publicul, cu program stabilit si afigat la loc vizibil, condus
de presedintele instanjei, care ate §i rolul de purtitor de cuvant, existind
petmanent disponibilitatea de a da curs oricirei solicitiri legale privind

obtinerea de informatii, venite din pattea publicului sau reprezentantilor

mass-media.
I anul 2008 s-a completat, de asemenea, portalul instantel specializate

cu anutnite categotii de infotmatii publice ,

? Mona Maria Pivaiceru, Ciitilin Luca §.a. wGeneral 5i particular in formarea purtitorului de cuvint
magistrat”, Edivara Hamangiu, Bucaregti 2007, pag 45,
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AMd.Concluzii  privind  progresele inregisitate, precum gi
vuinerabilititile Identificate sf masurile de remediete a acestora

Pc petioada analizat! auv existat vulperabilititi legate athc de
competenta instangei specializate, cit i de insuficienga resurselor materiale §i
umane ale acesteia.

fn acest sens, ne-am adresat Ministrubui ustitief, cate are inifativi
? r

- legislativi, solicitind modificarea Legii de organizate judiciati nt.304/2004,

in sengnl corelirii ia_cu_ modificiirile ce in prez dului de
proceduti penald, prin fnldturarea din competenfa instantei
specializate a cauzelor penale iIn care victimele sunt minori,
atgumentindu-ne solicitatea prin date stadstice, In sensul ci, in 70% din
cauzele penale judecitorii specializagi in a relationa cu inculpatii minori sunt
nevoiti a solutiona cazuti extrem de dificile, precum trafic de persoane,
omor calificat, in care subiectul activ al infrac{iunii este o petsoani majori.
In asemenea cazuri s-ar impune cu necesitate ca aceste infractiuni deosebit
de pgrave si fie solugionate de judecitori specializati in deeptul penal si nu de
cel pregititi s lucreze cu inculpagli minoti.

De asemenes, am atdtat ¢f, in perspectiva intrfirfi ih vigoare a noului
Cod penal §i Cod de procedurd penald, prin care se stabilegte competenga de
ptimi instangd a telbunalului cu privire la toate infractiunile din Codul penal,
Tribunalul pentru Minoti i Familie Bragov cu cei 6 judecitod aflagi in
schemd, functionind cfectiv doar 4, va avea de solufionat toate infraciunile
cu inculpafi minori §i piey vitimate minore de pe raza intregului judef cum
e Bragovul. Acest luctu va determina intrarea in colaps a acestel instange,

Acest demers nu 2 pﬂmit un rispuns direct, Insd a generat punerea In
discutie 'a situagiel parchetlui specializat §i implicit i 2 ttibunalului

specializat, in sensul, daci sc impune in viitor s3 se piistreze aceeasi structurd
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sau se impune desfiingarea acestor institutii §i infiingarea de secii specializate

in acest domeniu, fird a se giisi pind in prezent o solutie,

Din punct de vedere al activititii de judecats, au existat numeroase
situatii cAnd dosare repattizate aleatotiu la un anumit complet au fost trimise
la Cuttea de Apel Bragov, fr wderea desermndirsi wnei alte instants egate fn grad
pentru a judeca In cauzele respective, datoritd numiralui mic de judecitori gi
situatillor de incompatibilitate apfirute §i generate in materie penald de
aplicabilitatea prevedetilor art.48 alin.1 lit. a Cod procedurd penalf . Prin
urmare, dosate n care sunt trimigi in judecaty inculpagi minog au ajuns sX
fie solufionate de Tribunalul Covasna.

Aceste situatii ar putea fi evitate in viitor dacll numitul magisteatilor ce
compun instanfa specializatd ar cregte, jindnd seama nu numai de volumul
activitifii, dar §i de aceste incompatibilitii si de caracterul urgent 4l
procedurilor care se desfigoard in cauzele cu minoti, atdt in materic penald,
cat §i civili.

Mengionim ¢X aceste dificultdi au fost adus la cunogtinga Curtii de
Apel Bragov §i Ministrolui Justifie, intrucit suplimentarea statelui de Fanciii
al Tribunalului penttu Minoti §i Familie Bragov, ca instant¥ specializat, se
dispune de citre Ministrul Justifiei, cu avizul conform al Consiliului Superiot
al Magisttatutii, potrivit att.135 din Legea nr,304/2004, coroborat cu att.38
lit. b din Legea nr.317/2004,

Ptin adresa cu nr. 118522/2007 solicitarea noastes a fost tespinsi, cu
argumente legate de volumul de activitate 5i lipsa resurselor bugetate alocate
ptin bugetul anului 2008.

fn pofida tturor acestor dificultdti, instanfa specializat a rcusic s
functioneze din anu! 2004 §i pank in prezent cu rezultate meritorii, datorit

calitipti resutselor umane i eforturilor deosebite pe cate personalul acestei

38




instan{e le-a ficut in decursul timpului ( aspect ce va fi dezvoltat in capitolul

i utimitor).

Capitolul 4

Gestionarea resurselor

4.1, Resutsele umane aflate la dispozigia lustanged fnr anul 2008
f 4.1.1. Situajia judecitorilor

Aga cum am mentionat in primul capitol al acestui bilang, Ja data
f i infiinfdeii instangei specializate, respectiv 22 noiembrie 2004, aceasta a fost
previzuti cu o schemi de 3 judecdtori, dintre care unul avind §i functia de
pregedinte al instangei, prin raportate la competenfa material¥ pe care o avea,
! \ aceea de instangd de fond atdt in matede civild, cit gi in materie penalX, iar
i ulterior, incepind cu data de 01.11.2005, prin Ordinul Ministrului Justigiei
nr,1629/C/2005, statal de funcgi al instantei a fost suplimentat cu 3 posturi

de judecdtor, ca urmare a extinderi competenfel materiale a tribunalului
g specializat prin Legea nr,247/2005, devenind si instanf¥ de control judiciar,
astfel incdt in prezent in schemi sunt previzute 6 posturi de judecitot.

In fapt fnsd, pe paccursul anului 2008, respectiv timp de 7 luni si-au
desfiurat activitatea in mod efectiv doar 4 magistragl din cei 6 cupringi in
: schema de personal, iar restul anului instanta a funcfionat cu doat 8
judecitori, cum functioneazd de altfel si in prezent.

Aceast situatie a fost determinati de faptul cf doui din judecitoarele
instanfel au intrat pe rand in concediu postnatal §i de crestere a copilului

pani la doi ani, iar o altd judecitoare, respectiv pregedinta instangei, a fost
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transferatd la Curtea de Apel Brasov, incepind cu data de 1 septembrie
2008, in conditiile in care ambele judecitoare aflate in concediu de cregtere a
copilului pin la doi ani si-au reluat activitatea doar dupi o pericad} de 8

luni, respectiv 10 luni,

4.1.2. Sitnatia grefierilor 5i a colorlalte categorii de personal anxciliar

La data de 22 noiembrie 2004 instanfa specializaty a inceput sx
functioneze cu 3 grefleri de gedingd ¢i un grefier athivar, iat ulterior, ca
utmate -a extinderii competentei sale materiale ptin Legea nr.247/2005,
devenind gi instantd de control judiciar, prin  Otdinul Ministrului Justifiei
nt.1629/C/2005, statul de functii al instangei a fost suplimentat cu incs un
post de grefier, iat ptin Otdinul Ministrului Justitiei nr.1589/C/2006 cu incx
douZ postuti de grefier. Astfel incit, in prezent sunt 6 grefieri de gedingd,
din care unul este ptim grefier, un greﬁer—regisfratur gl athivar, un agent

procedural gi un sofer.

4.2. Resursele materiale aflate Ia dispozifia instangel f anul 2008

Tribunalul pentru Minori si Familie Bragov f5i desfigoat activitatea
aldturi de Tribunalul Bragov si Judecitoria Bragov in sediul situat in Bragov,
str. 15 Noiembtie nr.45, intt-o clidire cu trei nivele, aflatd in administratea
operativy a Ministerului Justitiel. Aici i-a fost alocat un corp separat, compus
inifial din doud birouri pentru judecdtori, dintre care unul pentru
pregedintele instantei, doud birouri pentru grefierd, o sald de gedingd cu
echipament de Inregistrare/calculator i instalagie de sonorizate, o camer)
cu destinatia de Camerd de Consillu si un spatiun pentru arhivd s

registraturd,
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Dac# la momentul infling#«ii instangei specializate-noiembtie 2004-acest
spafiu era suficient in raport cu numirul magistragilor, a personalului auxiliar
$i cu activitatea instanfei, pe patcursul timpului, odati cu suplimentarea
succesivil a statelor de functii, acest spagiu a devenit total insuficient, motiv
penttu cate s-a impus regéndirca i redistribuirea lui jo. raport cu ne&sitﬁﬁle

prezente. Astfel, unul dintre bircurile destinat initial gtefierilor de geding a

fost atribuit in folosinfa a doi magistratl, cu consecinga aglomerdril

petsonalului auxiliar, fie in cabinetu) primului gtefier, fie in spatiul destinat
exclusiv arhiveicare funciioneazi §i ca registraturX, ceea ce a avut
repetcusiuni asupra activititii in acest compartiment.

Ulteriot, fatrucdt a fost necesatX cliberarea unei pirgi din arhivi,
datotitd cregterii numitrului de dosate arhivate In ultimii 3 ani si a celor aflate
pe o), spatiul destinat Camerei de Consiliu a fost pattial alocat gi pentru
activitatea a doud grefiere, cu consecinta aglomerdtii acestuia si eludirii
destinatiei sale inifiale, de spafiu destinat ascultitii copitului, potrivit art.24
din Lepea nt.272/2004,

Din punctul de vedere al informatizdrii instantei, de la data de 1 ivlie
2006 funcioneazd sistemul de repartizare aleatorie a cauzelor ,,Fcris”,
astfel incit inregistrarea tuturor dosarelor nou intrate pe tolul instangei se
face cu respectarea programului informatic §i a dispozitiilor legale cuptinse
in Regulamentul de ordine interioard al instangelor. De precizat ¢f fiecare
judecdtor si fiecare grefier beneficiazi de propriut calculator, cu ajutorul
cHruia f§i indeplineste obligatiile de serviciu (udecdiorii  efectueazy ¢
activitatea de tehnoredactare), fiind conectat la programul ,Ecris” si la
programul legislativ, avind totodatd acces i la internet, iar in fiecare birou

de judeciitoti exist? montat o imprimantd. Calitatdv insi, computerele
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achizitionate de Iv[inistcrulilusti;iei nu cotrespund agteptitilor, in mai multe
cazuti fiind necesate reparatii sau inlocuitea unititilor de memotie.

in baza unvi proiect derulat pentru i“mbunﬁfﬁ;:irea justifiei penttu
minoti cu Asociatia ANPAS-Internazionale, Asociatia Medina, Prefectura
Toscana au fost primite cu titlu de comodat din partea pattenerilor nogtr
italieni mai multe butwti (microfoane desktop, ecrane de protectie,
porturi SWITCH, tester refea, imprimante, tastaturi, cabluri,ete, ) in
valoate totald de 2500 de EURO, in vederea sprijinitii activitdtii instangei
specializate gi in considerarea rezultatelor obtinute de noi pe parcursul
anilor. Acordarea bupusilor respective a reprezentat §i finalizarea unui prim
proiect derulat de Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov pe o perioadi
de 3 ani de zile.

Pritn completater necesarului de dotiri IT s-a reusit astfel s3 se rezolve
problemele tehnice apitute deja la echipamentele existente, astfel incit
actvitatea s-a putut desfigura eficient din acest punct de veders.

Referitor la echipamentele speciale, in cursul anului 2007 Tribunalul
Pentru Minori si Familie Bragov a fost dotat ¢u un Notebook-laptop,
SAN +2 adaptoate storage SX 80, 2 stafii de lucru, Laser monocrom |
Lexmark, RACK, video-prolector, 3 Antivirus, toate aceste echipamente
avand o valoare de inventariere de 70.645 lei.

Toate acestea presupun o mai mare fluiditate a informatiilor si cregterea
celeritdfii activititii, ins4 In acelagi timp presupun §i un efort In continuatea
instruitii personalului auxiliar §i 2 magistratilot in activitacea de operare pe
calculatos, sens in care s-a finalizat la sfargitul anului 2007 un proiect Phate
de instruire fn domeniul informatici In cate au fost inclusi atit magistragf,

cit §i persenalul auxiliar, care gi-au manifestat aptiunea de a patticipa.
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Degsi inifial Tribunalul pentru Minosi si Familie Btagov a fost omis din .
situatia centralizati la nivelul Ministeralui Justifiel in anul 2007 ptivind
dotarea cu aparaturd speciald pentru audierea martorilor cu identitate
protejatd, pentru a fi respectate dispozitiile art.86 indice 1 si art.86 indice 2
din Codul de proceduti penalf, in anul 2008 a fost obtinut acest dp de
echipament, avind in vedere ci acesta este absolut necesar instantei
specializate, in rapost cutipurile de infractiuni pe cate le judeci, respeciiv
trafic de perscane §i trafic de minor, in care deseori pirgle vitimate i
matotii manifestd teama de a depune milrturie ditectd in fafa instantet,
Datoritd lipsei acute 2 unui spatiu in cate si fie depozitath aceastd apatatus,
a fost instalati in biroul pregedintelui instantei,

Singura sald de judecatdl atdbuiti acestei instanfe in cate se desfisoari
atit sedingele civile, cit §i cele penale, este dotatd cu aparaturd de
fnregis;trare audio-video si cu 0 boxd penttu persoanele aflate in stare de
arest sau detinerc,

Tribunalul pentru Minoti si Familie Bragov define un autoturism
proptiu, marca Espero Daewoo, cu o vechime de peste 12 ani si care are
un numir de peste 230,000 km parcursi, fiind preluat din vechiul parc de
magini al Ministerului Justifiei, cate necesitf permanent reparatii, acesta fiind
folosit pentru transportul agentului procedural, in cazuri uegente, tidicarea

consummabilelor necesare functiondtii instangei, deplasarea dosarelos, etc.
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4.3. Analiza procedurii de evaluare a acuvitdfli profesionale a

Judecdtorilor desfdsuratd in anul 2008

Magisteagii Tribunalvlui pentru Minori si Familie Bragov au fost evaluati din
punct de vedere profesional de ciitre o comisie de cvaluare constituitd la
instanta ierarhic superioard, respectiv Curtea de Apel Bragov, pottivit art.25
alin.6 din Regulamentul privind evaluarea activititii profesionale a judecitorilor
$i procurorilor, aprobat prin Hotirirea nt.676/04.10.2007 2 Consiliului
Superior al Magistratugdi, deoarece instanta specializati funcfioneazf cu un
numir mai mic de 10 judecktos], respectiv 6.

In utma acestei evaluiisi, tofi judecitotii acestel instanfe au objinut
calificativul de ,,foarte bine” §i nici unul dintre acegta nu a formulat contestatie,

Apreciem ci evaluarca s-a ficut cu oblectivitate, de citre judecitort cu o
foarte buni pregitire profesionald, cu experiengd in activitatea juridici si care
defin reale abilititi de comunicare,

4.4, Concluzll ptivind progresele inregistrate, vulnerabilitdfile
fdentificate i posiblle mdsut! de remediere a acestota
Pentru rezolvarea problemei spafului s-au ficut demersuti la Tribunalul
Brasov, care administreazd aceastd clidire, insd colegiul de conducere al acestei
instanfe nu a dat curs solicitini de a aloca un birou pentru prefiereie
Tribunalului pentru Minod §i Familie Bragov in cursul anului 2006, desi i-au
fost prezentate §i variante, fArX a se ajunge la afectarea proprici sale activitigi,
Situatia este foarte dificils, deoarece tribunalul specializat, neavind
personalitate juridics, nu este ordonator de credite §i nu isi poate susgine legal
interesele. S-ar impune in viitor o modificate legislativi In sensul acordirii de
personalitate juridici i instantelor specializate, pentru ¢i in acest mod ar f

create premisele unei reate dezvoltiin,independente economic si functional.




O solugie pentru viitor ar fi mutarea sediului tribunalului specializat
Intr-o altd locatie, sens in care s-au Bicut cl_emersuri ciitte Ministerul Justitiei, '
care ptin adresa nr.207895/4/DGE/26.09.2008 ne-a ficut cunoscut faptul ci
aceastd solicitare s-a transmis autoritdjilor locale, respectiv prefectului, primiriei
si consilinlui judefean, In vederea identificitii unui spafiu adecvat activitigii
instanfei specializate, iar in calitate de presedinte al tribunalului am trimis adrese
$i acestor institufii §i agtept rispunsul acestora,

Or, specificul acestei instanje impune, pe ling¥ asigurarea unei locagii
adecvate ca §i spatiu §i dotasea ei corespunzitoare, avind in vedere ¢i in
matrea majotitate a cazurilor se impune ascultarea sau audierea copilului de
citte instantd, fie pentru a-gi exprima opinia in ofice procedues judiciark care fi
privegte (ex, misurd de plasament, adopiie, divorf cu copii, stabilitea de relagii
petsonale cu pirnii ), fie ca inculpat, parte viitimatd sau martor. In prezent
este amenajatd o astlel de camerd pentru ascultarea copilului, care reprezint}
un spagiu de acces spre sala de geding, cu un mebilier sumar, constind intr-o
mas# ovald cu scaune gi trei dulapur, pe care am agezat divetse jucitii, reviste si
desene aduse de la proprii nogtii copii, iat pe petefi am postat afige cu
enumerarea drepturilor copilului previzute de Legea nr.272/2004,

insﬁ, in ipoteza obfinerii unei alte locafii, aceastd camer ar trebui s}
respecte cel pugin wmiitoarele cerinte: si fie fplatd viswal §i font, Bird ferestre
$au ugi care s comunice ¢u alte spatii/ incliperi, aga incit sX poatd fi cvitati
actiunea oricirui stimul vizual sau auditiv ce poate altera concentrarea o
distributivitatea atentiei copilului, precum §i orice intervengie extetioard
necontrolatd, wobikiernd $% fic multicolor (nu mai mult de 3-4 culor calde, cum
sunt: verde-iatbi/ verde milslind, portocaliu pastel/ portocativ, gilbui, roz,
galben de zinc), bine fixat in perete, cu colfudle §i muchiile protejate de

materiale moi; piesele de mobilicr cu ugi ar trebui sX fie situate in partea de sus,
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unde accesul copilului este dificil. In pattea de jos a acestor piese de maobilier
pot fi spatii deschise, fitd ugi,

In camert pot fi amplasate 2-3 picse de mobilier cu mfturi i usi, o
canapea pe care sd se poatd ageza confortabil cel mult trei persoane (copilul,
insotit - doar atunci cind este absolut necesar), doux fotolii (pentru specialistii
care conduc/ patticipd Ia audierc), o mas¥ cu o indlfime nu mai mare de 50-60
¢m, trei scaune mici, pe care s¢ pot ageza confortabil §i un copil §i un adult.
Sunt recomandate mochetarea sau parchetarea camerei.

Optiunea pentru parchetare {prima opfiuncl) poate avea in vedere nuange
deschise de lemn (ex: fag, stejar), in contrast cald cu nuangele mobilierulu i cu
cele ale zugrifvelii. Opfiunca pentru mochetare ar trebui si aib% in vedere o
singuri culoare caldi, ugor neuttd (exiverde-mi¥slink), in contrast cald cu
nuantele mobilierului 5i cu cele ale zugrivelii,

Mobilierul ar trebui s¥ fie confortabil si adaptat necesitifilor copiilor de
orice vérsth. Este de evitat folosirea canapelelot gi a pieselor de mobilier cu rofi,
Este recomandat ca sutsele de fvainare si fie situate pe tavanul camerei, aga
incht lumina si fic projectatf de sus in jos, evitdndu-se crearea urnbrelor
Intensitatea luminii ar trebui s¥ fie echilibraty (nu foatte puternicX, dar nici
slabk), iar prezenta fucdriflor este necesatd,

Activitatea instanei specializate se desfigoard doar intr-o singurd salj
de gedingd, unde arc loc atdt judecarea cauzelor civile, cit si penale, iar

planificaten sedintelor de judecatd se face finind seama atdt de numiwl

Judecitotilor, cit si de acest aspect. Probleme apat mai ales In situagiile In care

suntern sesizafi cu cereti privind misurile preventive sau cu cereri de ordonanti
pregedingiald, potrivit Legii nr.272/2004, care trebuiesc judecate de utgents,
jar in sala de sediniX se desfigoary judecata unor alte cauze, astfel incit suntem

nevoifi s solicitim judecktorului care conduce sedinga de judecats s¥ suspende
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sedinta un anumit interval de timp pentru 2 fi solufionati cererea cu care
suntem sesizafi sau suntem nevoifl si agteptim s se termine gedinga de
judecatt. In cazul in care cererea respectivd poate fi judecatd In Camers de
Consiliu §i nu in gedingf public, ea poate fi solujionatf i in biroul
judecitorului.

Prevederile art.12 din Legea nr16/1996 impun obligagia pistririi
arhivelor in condifif cate sX asigure protecqia impoteiva distrugerii §i degradisii,
depozitele trebuind dotate cu mijloace adecvate de pistrare, precum §i cu
instalatii §i sisteme de prevenire i stingere & incendiilor. Or, in condifiile
cregtenii numérului de dosare ca efect al extinderii competenfei materiale a
acestel instane, dulapurile cu care am fost dotati inigial au devenit insuficiente,
sens in care s-au Intocmit referate adresate conducedi Tribunalului Bragov
pentru a ne suplimenta numirul acestora cu incd trei dulaputi.

De asemenea, avind in vedere cX aparaturd speciald penltru audierea
martotilor ¢u Identitate protejatd, conform dispozitiile art.86 indice 1 §i
art.86 indice 2 din Codul de procedurd penall, a fost instalatf in biroul
pregedintelui instantei, se impunc amenajatea unui spatiu adecvat pentru
aceasta.

Ar fi necesat organizarea unci biblioteel la nivelul acestei instange
specializate, avind in vedere c¢f in prezent toate materalele de studiu sunt
depozitate in bitoul pregedintelui,

Tribunalul pentry Minoti si Familic Bragov detine un autotutlsm
propriu, marca Hspeto Dacwoo, cu o vechime de peste 12 ani §i care are un
nutnit de peste 230.000 km patcusyi, fiind preluat din vechiul pare de magini al
Ministetului Justitiei. Autoturismul necesit! reparafii frecvente i inlocuiri de

piese exttem de costisitoare-datf fiind vechimea §i faptul ¢ in prezent acest
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model nu se mai fabrick 1a noi 5i ate un consum de carburant de 12,5 litri I suta
de km, ceea ce greveazil foatte mult bugetul alocat instanfei noastre,

Intrucit nu avem personalitate jutidicd si nici departament economico-
financiar, fiind omisi din situaga intocmitd anul trecut de ciitre ordonatorul
tertiar de credite pentru achizitionarea unui nou autoturism, degi problemele
tehnice si vechimea acestuia erau cunoscute la nivelul conducetii Tribunalalui
Bragov, am continuat si formulim teferate motivate adresate acestuia §i am
formulat §i memorii adresate Ministrului Justittei $i agteptim un sispuns in
acest sens. |

Chiar §i in condigiile suplimenttii initiale 2 numiralui de postusi (de la
un numdr de 3 judecitori §i 3 grefieri la cel existent in prezent} am avut ¢i avem
mari greuti(i legate de insuficienta tesurselor umane.

Din punct de vedere al activitdgii de judecatd, am atXtat ci au existat
sitvatil cind dosar& repartizate aleatoriu la un anumit complet au fost trimise la

Cuttea cle Apel Bra;mr, in vederea desemmdit unei alte instange sgale fn gmrd pentm a

. ]udeca in cauzele tespective, datoriti numirului mic de-judecitosi i situatiilor

de incompatibilitate apitute §i generate n materic penald de aplicabilitates
pfevederilor att.48 alin.1 lit. 2 Cod proceduri penalj . Aceste situa;ii. ar putea fi
evitate in viitor daci numdrul magistratilot ce compun inséan;a specializati ar
cregte, fnind seama nu numai de volumul activitifii, dar 5i de aceste
incompatibilitifi i de caracterul urgent ol procedurilor care se desfigoasd in
cauzele cu minori, atit in materie penald, cit ¢i civild,

| De asemenca, serviciul de permanentd in penal s-a desfiyurat cu marl
efortur, la fiecare sfirgit de siptiméni fiind indisponibilizat la domicilic un
numiér de 3 magistrai din totalul de 6 judecitori §i deseoti din 5. Aceast:
situafie nu 2 fost §i nu este una normald, cu atit mai muit cu cat ea este

singulari la nivelul instantelor de acest grad din tae,
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De altfel, Consiliul Superior al Magistraturii, in sedinta Plenului din

data de 17.01.2008 s-a exptrimat In sensul ¢, desemnarea tuturor judecﬁtoril'nr -

unei instange de a solutiona cauze avind ca obicct luarea tiisurilor preventive ;i
autorizarea efectuiitii de perchexitii este de natid sd contravind noplunil de
specializare a judecdtoriior”,

Referitor la timpul de lucru gi de odihnd, in mod constant s-a lucrat gi
s¢ lucreazi de clitre magistratii i prefieril acestei instante cu mult peste dutata
normal# a unei zile de munci, peste program si deseori, la sfargit de siptimini.

Intreaga activitate a fost si inc¥ este marcatX de probleme mari legate de
acordarea (egalonati gi pattiald) a concediilor de odihng, de acordarea zilelot de
recuperare pentru orele lucrate peste program, de asigurarea functionirii
tuturot compattimentelot, atunci ¢ind unul dintre grefieti lpsegte.

Aceasta in conditiile In care trebuie asigurat §i respectat si dreptul la
odihnd al intregului personal, cunoscut fiind faptul ¢ de pattu ani de zile nu a
fost posibili acordarea integral{ a concedivlii de odihnid pentr: nici un
judecitor sau grefler In perioada vacangei judecitorest, astfel cum prevdd
dispozitiile art. 2 alin.3 din Hotirdrea nr. 325/2005.

In ceea ce priveste activitatea de petfectionate profesionald a

magistratilor $i a personalului auxiliar, nu s-a putut §i nu se poate asigura nici in

prezent patticiparea permanentf a judectorilor gi grefienlor acestei instante la
anumite seminarii de petfecfonare organizate de Institutul Nagonal al
Magistraturii sau alte institutii, datorit{ numérlui redus al personalylui
instan{ei. Hste dificili, de asemenea, §i efectuarea periodics de vizite ia Centrele
de Plasament de pe raza noastril de competentd vizind misurile de protectie
specialf pe care tribunalul specializat le dispune, tot din acelagi motiv,

Cu toate acestea, am obfinut rezultate foarte bune fn decursul celor

aproape pattu ani de functionare, constatate de citre experfii francezi ce ne-au
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evaluat constant in cadrul Proiectului PHARE, avind ca cbiectiv sprijinirea
justitiei pentru minori, de ciitte Inaltii oficiall europeni cate ne-au vizitat si ne-au
monitorizat, dar i de citre partenerii stedini cu care derulim proiecte de trei ani
de zile §i nu in uitimul tind, de citre Autoritatea Nationald pentru Protectia
Dreptutilor Copilului 5i Directia Generalf de Asisteng% Sociald §i Protecia
Copilului Bragov.

Colaborim foarte bine §i cu Institutul National al Magistratutii, sens in
care, mai mulii auditori de justitie francezi §i austrieci, au efectuat vizite de
studiu la sediul nostru, iar experienfa si mentalitatea judecitorilor ce compun
acest tribunal au constituit un adeviirat reper in activitatea altor instange.

Nu suntem fn misurd $i nu putem aprecia asupra suficiengei tesurselor
financiare alocate de citre Guvern sistemului judiciar, insX este cunoscut ci
mititea competentei materiale-cu  referiee aici 1A iminentele modificr
procedural civile §i penale-duce automat Ja cregterea semnificativi a numirului
de cauze $i a incirciturii pe fiecare judecitor, cu consecinge extrem de negative
asupra calithfii actului de justifie, dack nu existi suficiente resurse umane in

acest sistem.
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Capitolul 5
Raporturile dintre instantd si celelalte institugii gi

otganisme, precum i cu societatea civild

5.1 Raporturile cu Consiliul Superior al Magistraturii

Trebuie continuaty §i imbuntiifitd colaborarea cu Consiliul Superior al
Magistraturii, cu care a existat o permanentd comunicare scrisf pe parcursul
anului 2008, tribunalul specializat rispunzind prompt la toate solicicirile acestei

ins timgii,

5.2, Raporturile dintre Instantd si parchetul corespunzitor

De la inceputul infiintirii parchetulul specializat In cauze cu minod si
familie §i pAnd In prezent a cxistat o bun¥ colaborare intre acesta si ttibunalul
specializat, procurotii participind la activitatea de judecaty atit in cauzele civile
directe, cit §i in cauzele penale, iar In anumite cazuri s-au autosesizat privind
luatea unor misuri de protecgic speciald fad de minori si tragerea la rispundere

penaldi a péxintilor care au siivdesit infractiund asupra acestota,

5.3, Raportutlle cu baroul de avocapi, colegiile consillerilor furidici,
precum gi cu experyll fudiciar!

Rapotturile cu avocafii au fost in general bune, unii dintre acegtia asigurind
asistenta jutidicy, gratuitf in materic civily, In conditiile art.74 si att. 75 alin, 2
din Codul de procedurd civild i art.57 din Legea nf.272/2004, ca lege speciala,
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¢t i in materie penald, cind aceasta este obligatotie, in cazurile previizute de
att.171-174 Cod procedurd penald. Acegtia au fost prompyi in a da curs
solicithrii de a se prezenta in fafa instangei de judecati in aceste cauze, cir i
cauzele care se judecd de urgentd, respectly solufionarea propunerilor de
arestare preventivi sau de prelungire a acestei misuti, |

In ceea ce priveste cauzele penale avind ca obiect infractiuni de trafic de
minoti previzute de Legea nr.678/2001, asistenfa juridic a victimelor
infraciunilor este obligatorie prin efectul legii, aga Incit aceasta a fost
intotdeauna asiguraty, prin avocafi desemnafi din oficiu.

Au existat Insil §i cazuti cind instanga de judecatd a fost nevoitd s¥ apeleze la
misuri coercitive, prin amendatea avocatului in baza dispozitiilor art.198 Cod
procedurd penall, pentru lipsa nejustificaty a acestuia la tetmenul de judecati.

Apreciem ci In raport de specificul activitifii Tribunalului pentru Minosi i
Familie Brasov se impune si specializarea unui numic de avocai in acest

domeniv, penttu o cit mai buni ingelepere, reprezentare §i sustinere a

- intereselor minorilos in procesele civile si penale,

Refetitor la colaborarea cu expertii judiciari, aceasta a fost foarte buni,
expertizele dispuse de citre instangX fiind efectuate in termen util, cu exceptia
cazului In care s-a solicitat o experiz¥ zootehnick i nu s-a putat desemna un
expert, deoarece Iz acel moment Biroul de Bxpertize din cadmil Tribunalului
Bragov nu avea inscris pe listd un astfel de expert.

Avind in vedere specificul instanfei noastre, nu au existat raporturi cu
colegiile consilierilor juridici.

5.4 Raportutiie cu mass-media
Am ardtat intr-un capitol anterior ¢l relatiile publice reprezintd un mijloc

managetial eficace de promovare a imaginii instangei, iar cu ajutorul
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instrumentelor caracteristice relagiilor publice §i comunicisi, purtitorul de
cuvint peate transmite informafii cu un nivel de interes ridicat, credibile i
obiective.

In planul comunicirii instangei cu celelalte institugii, relatia cu mass-
media cste un segment  impostant al procesului de infottmare a publiculud
asupra realitifilor sistemului judiciar,

in cadrul Trbunalului pentru Minori §i Familie Brasov funcfioneazi un
bitou de relatii cu publicul, cu program stabilit $i afigat la loc vizibil, condus de
presedintele instangei, care ate §i rolul de puttitor de cuvint, existind
permanent disponibilitatea de a da curs oricirei solicitivi legale privind
obpinerea de informatii, venite din partea publicului sau reprezentantilor mass-
media.

In conformitate cu prevederile art.3 gi ale att.4 din Legea nr, 544/2001 prin
Hotirfitea Colegivlui de Conducete al Tribunalulvi penttu Minoti $i Familie
Bragov s-a desemnat in anul 2007 un judecitor responsabil cu asigurarea
accesulul persoanclor interesate la informatiile de interes public, in persoana
pregedintei instangei-doamna judecitor Stoian Alina Gabriela-care are si rolul de
puttitor de cuvint , iar prelucrarea datelor cu caracter personal a fost ficutf in
conformitate cu prevederile art. 10 din Legea 677/2001.

Incepind cu data de 3.09.2008 atributile de judecitor responsabil cu
asigurarea accesului persoanelor interesate la informatiile de interes public gi de
purtitor de cuvint sunt exercitate de pregedintele delegat- doamna judeciiter
Ilie Jzabela-Nicoleta.

Pe parcursul anului 2008 activitatea Tribunalului pentry Minosi gi Famnilie
Bragov a fost subfectul mai multor atticole de presd, emisiuni §i interviuti,

relagiile cu tnass media fiind pozitive,
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Au existat  solicitdn din partea reprezentantilor mass-media cu privire la
accesul la informatiile de interes public, care au fost formulate oral gi li s-au

comunicat acele informafii de indati.

5.4, Raportutile cu justifiabilii

Canalele informationale intre instant §i justitiabili sunt cele stabilite de
Legea n1.233/2002 $i Legea nr.544/2001, fie ci informatia este transmisX
vetbal, fie In scris, in termenele previizute de actele normative mentionate. n
toate cazutile mesajul trebuie s4 fie clar, folosind termeni simpli, uzvali, fiind
congtienji de faptul ci punerea la dispozitia publicului, & justifiabililor, a
informatiilor necesare, poate aduce o Imbundtigire a imaginii justigie.

Refetitor la justiiabili, nu au existat sesiziri din partea acestora cltre
conducerea instanjei privind impartialitatea judecitorilor sau alte deficiente, iar
cererile de recuzare formulate in cadrul procedurilor judiciare au fost
solutionate prin respectarea prevederilor legale,

Dupi cum am mentionat, in cadtul Tribunalului pentru Minosi §i Familie
Bragov functioneazi un birou de relagii cu publicul, cu program stabilit si afigat
la loc vizibil, condus de pregedintele instanfei, existind permanent
disponibilitatez de a da curs oricirei solicititi legale privind obfinetea de
informatii, venite din partea publicului, .

in perioada anului 2008 Tribunalul pentru Minori gi amilie Bragov nu a
fost sesizat de citre persoanele interesate cu cereri avind ¢z obiect dreptul de
acces la date, dreptul de interventie §i dreptul la informare. Nu au fost
integistrate litigii avind ca obiect apirarea dreptusilor garantate de Legea
677/2001, iar instanfa specializat{ nu a fost supusi unei proceduri de
investigare exercitate de Autoritatea Nationali de Supraveghere a Preluctiti

Datelor cu Caracter Personal.
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8.5, Raporturile cu asociafiile profesionale, socletatea civild si
institafitle 3i organismele internagionale

Avind in vedere cX am fost primul tribunal infilngat in acest domeniu i am
timas singurul trbunal pentru minord §i familie din fatd, incX de la Incepural
Inflingdrii noastre-22 noiembrie 2004-am fost evaluagi In mod constant de cltre
expetfii francezi in cadrul Proiectului PHARE, avind ca obiectiv sprijinitea
justifiei pentru minord, de citre Inaldi oficiali europeni cate ne-au vizitat si ne-au
monitotizat, dar gi de cétre parteneri strini cu care am detulat proiecte,
respectiv Asociatia ANPAS-Internazionale, Asociajia Medina, Prefectura
Toscana.

In anul 2008 doi din magistrajii acestel instante au fost implicagi intr-un
proiect vizind yJustifia in interesul copilului”, care ate la baz¥ ,Strategia
nagionald in domeniul protectiei §i promovirii drepturilot copilului 2008-2013 si
»Planul opcrational pentru implementarca strategici najionale in domeniul
protectici §i promovirii drepturilor copilului 2008-2013", proiect cate si-a
propus, printre aitele, si elaboratea unui ghid privind ascultatea copilului in
Instangd. Acest proiect avind ca partenerd, printre alfii §i Ministerul Justitiei gi
Consiliul Superior al Magistratutii, s-a derulat prin intermediul Asociagiei
penttu Justitia Minorilor ,,Jean Valjean”.

Un alt judechtor al acestel instanje 2 participa in lordania in calitate de
expest din partea Romidniel privind justifia pentru minori in cadral misiunii
Comisiei Europene pentru implementarea justifiel in Irak, unde s-a remareat
n mod deosebit prin materialcle prezentate, care reflectd activitatea instangei
noastee.

Colaboriim foarte bine §i cu Institutul Najfonal al Magistraturii, sens

in care, mai mulli auditori de justifie francezi gi austrieci au efectuat vizite de
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- studiu la sediul nostru, iar experienfa §i mentalitatea judecitorilot ce compun

acest tribunal au constituit un adeviirat reper in activitatea altot instange,

* Ptin specificul activithtii noastre colaborim foatte bine atit formal, cit si
informal, prin Intdlnidi periodice cu Direcgia Generald de Asistengd Sociald
gi Protectia Copilului Bragov, iar Autoritatea Nationald pentru Protectia
Drepturilor Copilului a cvidengiat cu diverse ocazii rezultatele deosebite

obtinute in domeniul protectiei drepturilor copilului de citre instanga noastri.

Capitolul 6

Conclhuazii
Din cele prezentate se desprinde concluzia ci, in decuesul anului 2008, ca de
altfel in tofi cei 4 ani de la infiingare, activitatea instanfei specializate a fost

foarte buni, chiar daca au existat mati greutiti legate de insuficienga resurselor

umane $i materiale,

Astfel, art. 35 din Legea nr.304/2004 privind orgarﬂzare; judiciard
prevedea la alin.l lit. a printte  tribunalele specializate gi ttibunale pentru
minori §i familie, co mentiunca ci acestea sunt instanfe Bt personalitate
juridics, care funciioneazs la nivelul fecirui judet §i al municipiului Bucurest si
an, de reguld, sediul in municipivl regedingil de jude.

Aceeasi lege stabilea in art. 41competenga acestora, in sensul cf judect in
primi instan{d urmitoarele categosii de cauze:

1. In materie civill, cauzele referitoare la dteptutile, obligatiile si
interesele legitime privind persoana minotilor, deciderea din deepturile
pitintesti, cererile privind nulitatea sau desfacetea cisitoriei, cererile pentru
incuviinfarea, nulitatea sau desfacerea adoptiei, precum si cauzele privind
raporturile de familie;
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2. in materie penald, infractiuni sivirgite de minoti sau asupra minorilor,

Se mentiona totodats in art. 42 ¢, atunci ¢dnd in aceeagi cauzi sunt mai
mulli inculpafl, unil minori ¢i alfii majori, si nu este posibill disjungerea,
competenta apartine tribunalului pentru minoti $i familie,

Prin legea nr.247/2005, privind reforma sistemului judiciar, ce a
I-:omplctat si modificat Legea nr.304/2004, in art.37 alin.3, se prevede cX:
itibunalele specializate preiau canzele de competenta tribunalului in domeniile
in care se infiinteazd.”, jar aceste dispozifii legale au fost de imediati aplicare,
instanta specializatd devenind astfel si instant¥ de control judiciar,

Qr, interpretind teleologic aceste dispozitii legale, considetim cif écopul
leginitorului a fost acela de a infiinga o astfel de instant specializati, cate s%
beneficieze de pérghii gi mijloace concrete de apdrare a drepturilor gi
intereselor minorilor, ceea ce nu se poate realiza in mod eficient in practick
atita vreine cit aceastd instangX judecX in mare majoritate inculpagi majori, cate,

fie eraw minori la data sivirgirii faptei §i Intre timp au devenit majon, fie

victimele sunt minati.

iﬂ acest sens, consideriim cX se unpunﬁ modificarca ].;g:g de organizare

pzs:zmr_cgdﬂu_dg_pmcgdm_p_cmlﬁ, prin inliturarea din competenta

instangei specializate a cauzelor penale jn care victimele sunt minori,
argumentindu-ne solicitarca prin date statistice, In sensul ¢, in 70% din cavzele
penale judecitorii specializafi In a relafiona cu inculpagii minorl sunt nevoiti a
solutiona cazusi extrem de dificile; precum trafic de persoane, omor calificat, in
cate subjectul activ al infractiunii este 6 persoans majors. In asemenea cazuri s-
ar impune cu necesitate ca aceste infractiuni deosebit de grave si fie solutionate
de judecitori specializagi in dreptul penal §i nu de cei pregétifl si lucreze cu

inculpatii minoxi.
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In viitor, in raport cu modificirile de competentii care se preconizeazll §i cu
suplimentarea numirului de judecitori 5i grefieri al acestei .instan;c, se impune
organizarea de sectli in matetie civild gi in materie penald, pentru a respecta
principiul specializirii judecitorilor. Totodats, ar fi necesatt o degrevare a
judecitosilor de sarcinile administrative, cu exceptia celor previzute de
disporzitiile legale, pentru a se realiza o -echilibratea a volumului de activitate
pentr fiecare in parte.

In ceea ce priveste otganizarea resurselor materiale si financiare, Tribunalul
penttu Minoti 5i Familie Bragov nefiind ordenator de ctedite, presedintelui
instantei # revine doat rolul de a face o evaluare obiectivd a necesititilor, de a
stabili o otdine & prioritiilor §i de a elabota note fundamentate §i atgumentate
persuasiv peattu fiecare categotie de necesitifi, aga cum am ariitat in capitolele
anterioate, motiv pentru cate apteciem cX ar fi oportun modificarea Legii de
ofganizare fudiciarf nr.304/2004, in sensul acordirii personalitdfii jutidice
instantelor specializate.

Prin urmare, apreciem cil rezultatele acestei instange se datoreazX in cea mai
mate patte eforturilor, muncii §i motivatiei tuturor judecitorilor i personalului
auxiliar care 5i desfisoard activitatea in instanta specializati, ins¥ acestea nu
vot putea fi mentinute in viitor sau Imbuniicitite, daci aceasts instantd nu va fi
sustinutd si devin intr-adeviir un etalon pentru ceea ce ar trebui s4 teprezinte
justifia juvenild in Romania.

22 janatie 2009 Intocmit,
Pregedinte delegat, Fzabela-Nicoleta Ilie
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