RAPORTUL DE BILANT AL
TRIBUNALULUI PENTRU MINORI SI FAMILIE BRASOV
PENTRU ANUL 2013

27 IANUARIE 2014

CUPRINS



INTRODUCERE PRIVIND SITUATIA INSTANTEI iN ANUL 2013 p. 4

CAPITOLUL |- STAREA INSTANTEI IN ANUL 2013

Sectiunea 1 — Activitatea instantei p. 5

1.1 Volumul de activitate la nivelul instantei, pe materii.......... ....ccoeevvenne.... pag.5
1.2. InCArcatura pe JudeCAtOr. ..........ueeie et e, pag. 7
1.3 Activitatea grefierilor. .........oooie it pag.11

1.4. Operativitatea pe instantd in materie civila si penald, operativitatea pe judecdtor si

indicatorii principali de performanta

1.4.1. indicele general de operativitate a instantei...................coeeuvennn. pag.13
1.4.2. operativitatea Pe Materil.........o.vuiereerrirreeeeitenreeeenneaneennnns. pag.14
1.4.3. operativitatea pe jJudecator............ooeviiiiiiiiiiiii e pag.15
1.4.4 indicatorii principali de performanta......................c.ooeenennn.. pag.17
1.5.Managementul resurselor umane..................cooiiiiiiiiiis i pag.17

Sectiunea a 2-a — Infrastructura si capacitatea institutionala a instantei ....pag.19

Sectiunea a 3-a Calitatea actului de justitie

3.1 Accesul 1a JUSTILIC. . o.vnei et pag. 22

3.2 Ponderea hotararilor atacate din totalul hotdrarilor pronuntate. Indicele de

deSTINEATE. ...t pag.23
3.3 Elemente statistice privind durata de solutionare a cauzelor..................... pag.26
3.4 Mecanisme de unificare a practicii judiciare la nivelul instantei ............... pag. 28
3.5 Situatia pregétirii profesionale a judecdtorilor si personalului auxiliar .........pag. 29



CAPITOLUL Il - PRINCIPALELE MODIFICARI LEGISLATIVE CU IMPACT ASUPRA
ACTIVITATII INSTANTEI iN CURSUL ANULUI 2013................ pag. 33

CAPITOLUL 111 - INDEPENDENTA SI RASPUNDERE, INTEGRITATE SI
0 2N 2N 2 01 N pag. 39

CAPITOLUL V - RAPORTURILE DINTRE INSTANTA SI CELELALTE INSTITUTII SI
ORGANISME, PRECUM SI CU SOCIETATEA CIVILA.......c.ccccceevvvueeennnnn. pag. 43

CAPITOLUL VI - CONCLUZII PRIVIND VULNERABILITATILE IDENTIFICARE SI
MASURILE LUATE SAU PROPUSE PENTRU REMEDIEREA ACESTORA....... pag 46



INTRODUCERE PRIVIND SITUATIA INSTANTEI iIN ANUL 2013

Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov a fost infiintat ca instanta specializata prin
Ordinul nr. 3142/C/22 noiembrie 2004 emis de Ministrul Justitiei, si a inceput sa functioneze efectiv
la data de 22 noiembrie 2004. La momentul infiintarii instantei specializate s-a stabilit ca aceasta sa isi
desfagoare activitatea cu un numar de trei judecatori, luandu-se in considerare competenta restransa de
la acel moment a Tribunalului pentru Minori si Familie, care solutiona doar cauze de prima instanta in
materie de minori si familie. Ulterior, dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 247/2005, prin care
tribunalul specializat a devenit instanta de control judiciar, avand in competenta de solutionare si caile
de atac ale apelului sau recursului declarate impotriva hotararilor pronuntate de judecatorie in materie
civila si penala (dar exclusiv in ceea ce priveste cauzele avand ca obiect minori §i raporturi de familie),
a fost nevoie sa se suplimenteze numarul de judecatori, avand in vedere specificul cailor de atac
(pentru formarea completului de apel sunt necesari doi judecatori, iar recursul se solutioneaza de un

complet format din trei judecatori).

Conform articolului 37 din Legea nr. 304 din 28 iunie 2004 republicata, privind organizarea
judiciara, in domeniile prevazute de art. 36 alin. (3), inclusiv cauze cu minori si de familie se pot
infiinta tribunale specializate. Tribunalele specializate sunt instante fara personalitate juridica, care
pot functiona la nivelul judetelor si al municipiului Bucuresti si au, de regula, sediul n municipiul
resedintd de judet. Tribunalele specializate preiau cauzele de competenta tribunalului in domeniile

in care se infiinteaza.

Conform art. 76 din Legea nr. 76/2012, pind la organizarea instantelor de tutela si familie,
Jjudecatoriile sau, dupa caz, tribunalele ori tribunalele specializate pentru minori si familie vor
indeplini rolul de instante de tutela §i familie, avand competenta stabilitd potrivit Codului civil,

Codului de procedura civild, Legii nr. 304/2004, precum si reglementdrilor speciale 1n vigoare.

Potrivit art. 40 din Legea nr. 304 din 28 iunie 2004 republicata, privind organizarea judiciara,
completele si sectiile specializate pentru minori si familie, precum si tribunalele specializate pentru
minori si familie judeca atdt infractiunile savdrgite de minori, cdt i infractiunile savdrgite asupra
minorilor. Cand in aceeasi cauza sunt mai multi inculpati, unii minori si altii majori, si nu este posibila

disjungerea, competenta apartine tribunalului specializat pentru minori si familie.



CAPITOLUL I

STAREA INSTANTEI IN ANUL 2013

Sectiunea 1 — Activitatea instantei

La nivelul Tribunalului pentru Minori si Familie Bragsov nu sunt organizate sectii specializate,
acest lucru nefiind posibil din cauza numarului mic de judecatori. Astfel, fiecare magistrat din cadrul
instantei solutioneaza atat cauze civile cat si dosare penale (cu minori si de familie), in prima instanta

si in cdile de atac ordinare si extraordinare, conform planificarii stabilite de colegiul de conducere.

1.1 Volumul de activitate la nivelul instantei, pe materii
In perioada 01 ianuarie — 31 decembrie 2013, pe rolul tribunalului specializat au fost

inregistrate un numar total de 1119 de cauze civile si penale.

NUMAR TOTAL DE CAUZE CAUZE CIVILE CAUZE PENALE
TN ANUL 2013
1119 783 336
NUMAR TOTAL DE CAUZE CAUZE CIVILE CAUZE PENALE
TN ANUL 2012
1160 858 302

In ceea ce priveste volumul de activitate pe materii, acesta se prezintd in felul urmator:

- In materie civila

NUMAR TOTAL PRIMA INSTANTA APEL RECURS
DE CAUZE TN
ANUL 2013

783 522 153 108
NUMAR TOTAL DE | PRIMA INSTANTA APEL RECURS

CAUZE TN ANUL

2012

858 571 155 132

- in materie penald

NUMAR TOTAL DE | PRIMA INSTANTA APEL RECURS
CAUZE TN ANUL
2013




336 204 - 132
NUMAR TOTAL DE | PRIMA INSTANTA APEL RECURS
CAUZE TN ANUL
2012
302 163 - 139

Astfel, se poate observa din tabelele prezentate mai sus ca numarul total de cauze inregistrat in
cursul anului 2013 pe rolul Tribunalului pentru Minori si Familie Brasov a scazut usor, comparativ cu
anul 2012, cu un numar de 41 de cauze, ceea ce reprezinta un procent de 14,6 %.

Defalcat pe materii, situatia se prezinta astfel:

% cauzele civile au inregistrat o scadere de 8,8 %, ceea ce reprezinta un numar de 75 de cauze;
% cauzele penale au inregistrat o crestere de 11 %, ceea ce reprezintd un numar de 34 cauze.

In materie civild usoara scadere se datoreaza faptului ci s-au inregistrat mai putine cauze avand ca
obiect cererile privind recunoasterea si incuviintarea executarii silite a hotararilor pronuntate in tari
straine( 77 fatd de 90 1n anul 2012); de asemenea S-au Inregistrat mai putine cauze intemeiate pe
dispozitiile Legii 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului (247 fata de 296 in
anul 2012) si ale Legii 273/2004 privind adoptia( 178 fatd de 161 in anul 2012).

In materie penala cresterea numarului de cauze se datoreaza cresterii numarului de propuneri de
arestare preventiva, prelungiri de arestare preventiva si interceptari.

In afara de dosarele solutionate, judecitorii tribunalului specializat s-au pronuntat si cu privire la
alte cereri avand ca obiect: abtinere - 9, ajutor public judiciar - 22, indreptare eroare materiala - 23,
lamurire dispozitiv - 1, recuzare - 1, reexaminare taxa judiciard de timbru - 13, suspendarea executarii
hotararii atacate - 5, mentinerea arestarii inculpatului la primirea dosarului (art. 300* C. pr. pen.) - 11,
verificari privind arestarea inculpatului in cursul judecatii (art. 300> C. pr. pen.) - 28, liberare
provizorie sub control judiciar - 21, inlocuirea masurii arestarii preventive - 7, revocarea masurii
arestdrii preventive - 4. Toate aceste activitdti judiciare care s-au materializat prin pronuntarea unor
incheieri in dosarele de fond, fard a fi intocmite dosare noi cu numar unic 1n aplicatia informatica
ECRIS 4, reprezinta un aspect important al muncii magistratului, astfel ca, desi nu au fost evidentiate
ca atare in indicii statistici privind numarul total al dosarelor, consideram ca aceste incheieri este
necesar a fi cuprinse in bilantul de fatd. In total, numarul incheierilor pronuntate in cauzele sus

mentionate se ridica la 145.

1.2.Incarcatura pe judecitor



In ceea ce priveste activitatea judecitorilor din cadrul instantei specializate, mentiondm ca toti
judecatorii : Anda Magdalena Chiscop, Andrei lacuba, lzabela Nicoleta Ilie, Alina Nicoleta
Padurariu, Ramona Delida Szikszay si Mirela Serban( pana la data de 01.07.2013, cdnd a promovat
la Curtea de Apel Brasov) au solutionat atdt in materie civild cdt si in materie penald cauze civile cu
minori §i familie de competenta tribunalului cat si cauze penale de competenta tribunalului avind
ca obiect infractiuni savarsite de minori §i asupra minorilor.

Tipul cauzelor solutionate de toti judecatorii instantei sunt urmatoarele :

a) in prima instanta in materie civila:

- cereri privind declararea nulitatii, incuviintarea sau desfacerea adoptiei (art. 2 pct. 1 lit. g Cod
procedura civild si art 95 alin 1 pct 1din noul Cod de procedura civild coroborat cu art 74 alin
3 din Legea 273/2004 );

- cereri privind repararea prejudiciilor cauzate prin erori judiciare savarsite in procesele penale
(In cazul in care este vorba despre procese penale cu inculpati minori sau parti vatamate
minore — art. 2 pct. 1 lit. h C. procedura civila si art 95, alin 1, pct 1 coroborat cu art 94 din
noul Cod de procedura civila si art 506, alin 3 Cod procedura penald);

- cererile pentru recunoasterea, precum si cele pentru incuviintarea executarii silite a hotararilor
date in tari straine (art. 2 pct. 1 lit. i Cod procedura civila si art 95, alin 1, pct 1 coroborat cu
art 94 din noul Cod de procedura civila);

- actiuni si cereri intemeiate pe dispozitiile Legii nr. 272/2004 — privind protectia si promovarea
drepturilor copilului cereri de ordonanta presedintiala intemeiate pe dispozitiile art. 94 al. 3 din
Legea nr. 272/2004 (in situatia in care existd motive temeinice care sd sus{ind existenta unei

- actiuni si cereri intemeiate pe dispozitiile Legii nr. 273/2004 — privind regimul juridic al
adoptiei;

b) in prima instan{d 1n materie penala :

- toate infractiunile date in competenta de prima instantd a tribunalului, potrivit prevederilor art. 27
pct. 1 Cod procedura penala, in situatia in care infractiunile sunt savarsite de minori Sau asupra unor
parti vatamate minore, potrivit prevederilor art. 40 al. 1 din Legea nr. 304/2004 — privind organizarea
judiciara

¢) ca instantd de control judiciar (apel sau recurs), in materie civila:

- apelurile si recursurile declarate impotriva hotararilor pronuntate de judecatorii in prima instanta in
cauzele cu minori si raporturi de familie (cu titlu exemplificativ: apelurile declarate impotriva

hotararilor prin care se declara desfacuta casatoria, modalitatea de exercitare a autoritatii parintesti,



stabilirea filiatiei, stabilirea domiciliului minorului, intinderea programului de mentinere a legaturilor
parintesti, raporturi privind regimul comunitatii de bunuri intre soti, in timpul sau dupa desfacerea
casatoriei).

d) ca instanta de recurs in materie penala:

- recursurile Tmpotriva hotararilor pronungate de judecatorii privind infractiunile pentru care punerea in
migcare a actiunii penale se face la plangerea prealabild a persoanei vatimate, in cauze penale in care
fie infractiunile au fost comise de inculpati minori, in sensul art. 99 C. pen., fie infractiunile au fost
savarsite impotriva unei parti vatamate minore;

- recursurile impotriva hotararilor penale pronuntate de judecatorii in materia masurilor preventive, a
liberarii provizorii sau a masurilor asiguratorii;

- recursurile Tmpotriva hotararilor pronuntate de judecatorii in materia executarii hotararilor penale sau
a reabilitarii.

Atributiile suplimentare ale judecatorilor repartizate in plus de activitatea judiciard in cursul
anului 2013 au fost urmatoarele:

- Alina Nicoleta Padurariu : judecator cu atributii privind activitatea compartimentului de
executari penale si a Tnlocuit judecatorul cu atributii privind activitatea compartimentului de executari
civile si a inlocuit judecdtorul cu atributii privind cooperarea judiciard internationald in materie
penala — Legea nr. 302/2004;

- Andrei lacuba : judecator cu atributii privind cooperarea judiciard internationald in materie
penala — Legea nr. 302/2004 si judecator delegat pentru masurile privind unificarea practicii judiciare
in materie civila si penala si judecator privind organizarea activitatii de formare profesionala continua
a personalului auxiliar;

- Izabela Nicoleta Ilie : judecatorul cu atributii privind Biroul de Informare si Relatii Publice,
art 78 din Regulamentul de ordine Interioara al Instantelor Judecatoresti si judecator cu atributii
privind activitatea compartimentului de executare civila conform art 28 din Regulamentul de ordine
Interioara al Instantelor Judecatoresti;

- Anda Magdalena Chiscop : judecatorul cu atributii privind analiza si unificarea practicii in
materie civila si penald neunitare la nivelul instantei art 26/1 si 29/1 din Regulamentul de ordine
Interioara al Instantelor Judecatoresti;

- Ramona Delida Szikszay : judecator cu atributii privind analiza practicii instantelor de control
judiciar si judecatorul cu atributii privind formarea profesionald continud a judecatorilor in materie

civila si penala;



- Mirela Serban : judecatorul cu atributii privind gestionarea corpurilor delicte si judecator cu
atributii privind controlul compartimentului de arhiva si registraturd;

Numdrul dosarelor preluate in stoc la 01.01.2013, numadarul dosarelor repartizate spre
solutionare in cursul anului 2013, numdrul cauzelor solutionate in anul 2012 cu precizarea duratei

acestora, pe fiecare judecdtor al instantei, sunt reflectate in tabelul urmdtor, cu_mentiunea cd in

ceea ce priveste marea parte din cauzele solutionate in termen mai mare de un an este constituita de

cauzele perimate si cauzele penale de o complexitate mare '

Judeciator Nr. doare Nr. dosare Nr. cauze Nr. cauze Nr. cauze
preluate in repartizate | solutionate in | solutionate in | solutionate in
stoc la in anul 2013 20131n 20131n 2013 peste un
01.01.2013 intervalul 0-6 | intervalul 6 an
luni luni-1an

Anda 47 229 233 6 2
Magdalena
Chiscop
Andrei 64 390 362 9 5
lacuba
Izabela 57 400 364 9 3
Nicoleta llie
Alina 55 232 267 9 2
Nicoleta
Padurariu
Ramona 55 374 366 - 3
Delida
Szikszay
Mirela 39 97 107 - -
Serban

Tn ceea ce priveste incarcitura de dosare pe fiecare judecitor in parte, este de mentionat ci
aceasta a fost analizatd prin raportare la toatd activitatea acestora, respectiv dosarele rulate si
solutionate in sedintele publice de judecatd, in camera de consiliu si In cadrul serviciului de
permanentd. Daca se analizeaza situatia incarcaturii pe judecator in cifre absolute, avandu-se Tn vedere
faptul ca in apel si recurs completul este format din doi sau trei judecatori, rezulta cd in perioada de
referinta (01 ianuarie — 31 decembrie 2013), incarcatura medie pentru fiecare magistrat din cadrul
Tribunalului pentru Minori si Familie Brasov este de 371,63 de dosare. S-au avut n vedere dosarele
intrate in anul 2013: 522 dosare civile si 204 dosare penale cauze in prima instanta, 153 cauze in
apeluri civile in care au participat doi judecatori, 108 recursuri civile si 132 recursuri penale in care au
participat trei judecatori, deci 1752 dosare, la care se adauga stocul din anul 2013 constand 292
dosare, in total cauze 2044 : 5,5 judecatori( avand in vedere ca au functionat efectiv 6 judecatori pana
la data de 01.07.2013 si 5 judecatori incepand cu 01.07.2013. Adaugandu-se si celelalte

incheieri

pronuntate in diverse materii, pentru care nu se formeaza dosar separat(respectiv cele de abtinere - 9,

9



ajutor public judiciar - 22, indreptare eroare materiald - 23, lamurire dispozitiv - 1, recuzare - 1,
reexaminare taxa judiciard de timbru - 13, suspendarea executdrii hotararii atacate - 5, mentinerea
arestarii inculpatului la primirea dosarului (art. 300" C. pr. pen.) - 11, verificari privind arestarea
inculpatului in cursul judecatii (art. 300° C. pr. pen.) - 28, liberare provizorie sub control judiciar - 21,
inlocuirea masurii arestarii preventive - 7, revocarea masurii arestarii preventive — 4, in total 145), ar
rezulta 2189 dosare de impartit la 5,5 deci o medie de 398 de dosare ( avand in vedere ca au
functionat efectiv 6 judecatori pana la data de 01.07.2013 si 5 judecatori incepand cu 01.07.2013).

Cu privire la incarcatura pe judecator, trebuie aratat ca desi numarul de dosare al fiecarui
judecator din cadrul Tribunalului pentru Minori si Familie Bragsov nu este unul ridicat, activitatea
magistratilor acestei instante se caracterizeaza totusi printr-un numadr foarte mare de sedinte de
judecata la care acestia participa. Astfel, cei cinci judecatori, cati au functionat efectiv incepand cu
01.07.2013 au in competenta lor de solutionare atat cauze civile cat si penale cu minori si de familie,
judecand atat In prima instanta (civil si penal), cat si in apel (in materie civild) si recurs (cauze civile si
penale). Se impune a fi precizat cd, in vederea respectarii principiului repartizarii aleatorii a cauzelor,
la aceasta instanta este necesar sa functioneze cel putin doud complete de apel in materie civila si tot
atatea complete de recurs, atat in materie civila cat si penala, aspect care poate fi realizat in prezent
destul de greu avand in vedere ca schema tribunalului specializat nu este completd, impunandu-se ca
un judecator sa faca parte din doud complete de recursuri civile si un alt judecator sa faca parte din

doud complete de recursuri penale.

Din punct de vedere statistic, situatia se prezintd in felul urmadator:

JUDECATOR NUMAR NUMAR NUMAR TOTAL
SEDINTE SEDINTE DE SEDINTE DE
CIVILE PENALE JUDECATA

Anda Magdalena Chiscop 53 110 163
Andrei lacuba 66 116 182
Izabela Nicoleta Ilie 67 92 159
Alina Nicoleta Padurariu 75 125 200
Ramona Delida Szikszay 86 118 204
Mirela Serban 25 78 103

Activitatea de judecata prezentatd mai sus include si cauzele solutionate in sedintele din
camera de consiliu avand ca obiect masuri preventive, perchezitii si autorizatii de interceptare, dar nu
include sedintele avand ca obiect : suspendarea executarii hotararii atacate, investiri cu formula

executorie, indreptare eroare materiald, abtineri si recuzari. Numarul mare al sedintelor de judecata la
10



care au luat parte, pe parcursul anului 2013, judecatorii din cadrul tribunalului specializat, reflecta, in
afara numarului de dosare, o activitate judiciard extrem de intensa, care presupune ca timpul acordat
studiului dosarelor si pentru pregatirea sedintei de judecatd este mult mai mare la Tribunalul pentru

Minori si Familie Brasov decat la instantele unde numarul sedintelor de judecata este mai redus.

La toate acestea se adauga si serviciul de permanenta Tn materie penala care, la nivelul
tribunalului specializat, este deosebit de impovarator din cauza faptului ca trei judecatori din cei sase(
ulterior 5 judecatori) ai instantei au fost indisponibilizati in fiecare sdptdmana la domiciliu (practic, din
sase saptamani, un numar de trei saptdmani fiecare judecator a fost programat la permanenta in

materie penald).

1. 3 Activitatea grefierilor

in prezent, in cadrul instantei functioneaza un numar de gase grefieri de sedinta : Carmen
Daniela Turcanu, Tatiana Cosma, Claudia Amalia Acatrini, Monica Voinea, Loredana Sovea si
Grigore Doina Lenuta, din care unul este primul — grefier : Grigore Doina Lenuta, un grefier

arhivar-registrator, un agent procedural §i un sofer.

Cei sase grefieri de sedintd : Carmen Daniela Turcanu, Tatiana Cosma, Claudia Amalia
Acatrini, Monica Voinea, Loredana Sovea si Grigore Doina Lenuta au participat in sedinte in care
tipul cauzelor sunt aceleasi cu cele ale judecatorilor instantei, cu exceptia doamnei Carmen Turcanu
care a participat doar in sedinte penale, toti grefierii efectuand si serviciul de permanenta in materie
penala, respectiv : a) in prima instanta in materie civild: cererile pentru recunoasterea, precum si cele
pentru Incuviintarea executdrii silite a hotararilor date in tari strdine (art. 2 pct. 1 lit. 1 C. pr. civ.);
actiuni §i cereri intemeiate pe dispozitiile Legii nr. 272/2004 — privind protectia si promovarea
drepturilor copilului cereri de ordonanta presedintiala intemeiate pe dispozitiile art. 94 al. 3 din Legea
nr. 272/2004 (in situatia Tn care existd motive temeinice care sd sustind existenfa unei situafii de
Legii nr. 273/2004 — privind regimul juridic al adoptiei;b)in prima instantd in materie penala : toate
infractiunile date Tn competenta de prima instan{d a tribunalului, potrivit prevederilor art. 27 pct. 1 C.
pr. pen., in situatia in care infractiunile sunt savarsite de minori sau asupra unor parti vatamate minore,
potrivit prevederilor art. 40 al. 1 din Legea nr. 304/2004 — privind organizarea judiciara, c)in apel sau
recurs, in materie civild: apelurile si recursurile declarate Tmpotriva hotararilor pronuntate de
judecatorii In prima instantd in cauzele cu minori si raporturi de familie (cu titlu exemplificativ:

apelurile declarate impotriva hotararilor prin care se declara desfacuta casatoria, modalitatea de
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exercitare a autoritatii parintesti, stabilirea filiatiei, stabilirea domiciliului minorului, intinderea
programului de mentinere a legaturilor parintesti, raporturi privind regimul comunitatii de bunuri intre
soti, In timpul sau dupa desfacerea casatoriei), d)in recurs in materie penala: recursurile Tmpotriva
hotararilor pronuntate de judecatorii privind infractiunile pentru care punerea in miscare a actiunii
penale se face la plangerea prealabild a persoanei vatamate, in cauze penale in care fie infractiunile au
fost comise de inculpati minori, in sensul art. 99 C. pen., fie infractiunile au fost savarsite impotriva
unei parfi vatdmate minore; recursurile impotriva hotararilor penale pronuntate de judecatorii in
materia masurilor preventive, a liberarii provizorii sau a masurilor asiguratorii §i recursurile impotriva
hotararilor pronuntate de judecatorii in materia executarii hotararilor penale sau a reabilitarii.
Atributiile suplimentare repartizate in plus de activitatea judiciara a grefierilor in anul
2012 sunt urmatoarele : grefier Doina Lenuta Grigore — primul-grefier al instantei cu atributiile
specifice functie, grefier delegat cu repartizarea aleatorie a cauzelor nou intrate, tine evidenta statistica
a instantei specializate si este grefier delegat la Biroul de executéri civile; grefier Carmen Turcanu —
grefier delegat la Biroul de executéri penale, efectueaza legalizarile sentintelor pronuntate de instanta
specializata, grefier delegat pentru accesarea datelor de pe portalul Directiei pentru Evidenta
Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date, inlocuieste prim grefierul instantei pe perioada cat
acesta lipseste din instanta, grefier Claudia Amalia Acatrini — grefier delegat la Biroul de relatii cu
publicul, grefier Tatiana Cosma , inlocuieste prim grefierul instantei pe perioada cat acesta lipseste

din instanta.

Numele si Numar sedinte la care | TOTAL Numar dosare rulate TOTAL
Prenumele a participat SEDINTE DOSARE
grefierului civil penal Civile+ civil penal | RULATE
de sedinta penale Civile+
15 = & o 4 o = 2 15 &2 pena|e
Sl a|lal &3 o S | 3 o a
T|®| 2|5 |8 S © S 1o L
Carmen - - 2 |52 2 56 - - 12 {103 | 3 118
Daniela
Turcanu
Tatiana 3024 | 2 |46 |19 121 247 1229 | 2 | 73 | 30 581
Cosma
Claudia 24 | 9 | 8 | 73|15 129 220 75 | 8 | 104 | 22 429
Amalia
Acatrini
Monica 28 [ 31|22 |38 20 119 283 | - |137| 23 | 56 499
Adriana
Voinea
Loredana 3 131|300 |85 29 168 28 | 225|127 | 85 | 39 478
Eugenia Sovea
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Doina Lenuta - 1| 11(33| 6 41 - 38| 1 |34 |9 82
Grigore

1.4. Operativitatea pe instanta in materie civild si penald, operativitatea pe judecator si

indicatorii principali de performanta

1.4.1. indicele general de operativitate a instantei

In ceea ce priveste indicele general de operativitate al tribunalului specializat, acesta a fost, in
anul 2013, de 86,24 %, indice care a cunoscut o usoara crestere fata de nivelul anului 2012, cand s-a
situat la nivelul de 83,29%. Indicele general de operativitate a fost calculat dupa urmatoarea formula:
numar de cauze solutionate impartit la stoc de dosare la inceputul anului plus cauze inregistrate in anul

2013, din care s-au scazut dosarele suspendate.

VOLUM DE ACTIVITATE

STOC NUMAR CAUZE | NUMAR DE STOC DOSARE
DOSARE LA | INREGISTRATE CAUZE DOSARE LA | SUSPENDATE
TNCEPUTUL | TN ANUL 2013 | SOLUTIONATE | SFARSITUL | TN ANUL 2013

ANULUI TN ANUL 2013 | ANULUI 2013
2013
292 1119 1185 226 37

La inceputul anului 2013, astfel cum rezulta din prezentarea graficd se mai sus, pe rolul
Tribunalului pentru Minori si Familie Bragov exista un stoc total de 292 de dosare( trebuie precizat ca
acest stoc a fost preluat din sistemul ECRIS). Oricum se poate observa ca stocul de dosare a scazut la
sfargitul anului 2013, astfel ca anul 2014 a inceput cu un stoc total de 226 de cauze (206 de cauze n
materie civila si 20 cauze in materie penald, dintre care un numar de 37 de dosare civile sunt
suspendate), cu mentiunea cd in luna noiembrie 2013 au fost inregistrate 100 cauze noi iar in luna
decembrie au fost inregistrate un numar de 69 de dosare cauze noi, deci in total un numar de 169 de

cauze care au o vechime de maxim doua luni.

Este de precizat faptul ca, fiind o instanta relativ micd, cu un numar redus de judecatori, la
nivelul Tribunalului pentru Minori si Familie Brasov nu exista infiintate sectii specializate, toti

magistratii participand atat la sedinte de judecatd in materie civila, cat si in materie penala.

1.4.2. operativitatea pe materii
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VOLUM DE ACTIVITATE PE MATERII

Stocde | Numir de cauze Numiir de Stoc de Dosare
Materia | dosarela | Tinregistrate in cauze dosare la suspendate
Tnceput de anul 2013 solutionate in sfarsitul n anul
an anul 2013 anului 2013 2013
CIVIL 237 783 814 206 37
PENAL 55 336 371 20 -

In materie civila, indicele de operativitate a fost, in anul 2013, de 82,80 %, iar In materie

penala indicele de operativitate a fost de 94,88 %.

Fata de anul 2012 se observa o usoara crestere a indicelui de operativitate in materie civila i in

ceea ce priveste cauzele penale, dupa cum urmeaza:

AN INDICE GENERAL INDICE DE INDICE DE
DE OPERATIVITATE | OPERATIVITATE
OPERATIVITATE TN MATERIE TN MATERIE
AL INSTANTEI CIVILA PENALA
ANUL 2012 83,29 %, 80,63 % 91,77 %.
ANUL 2013 86,24 % 82,80% 94,88 %

Cresterea operativitatii generale a instantei, fatd de anul precedent este relativ mica si
evidentiaza o activitate judiciara constantd din acest punct de vedere a tribunalului specializat in
ultimii ani, Tn conditiile in care au fost inregistrate in lunile noiembrie si decembrie 2013, astfel cum

aratam mai sus, un numar de 169 de cauze noi.

1.4.3. operativitatea pe judecdtor

In ceea ce priveste operativitatea pe judecitor, aceasta a fost calculata printr-o formula identica
Cu cea prin care s-a calculat operativitatea generald a instantei, raportat la numarul de cauze cu care
acesta a fost investit in cursul anului, respectiv in sedinta de judecata. La calculul operativitatii pe
judecator au fost avute In vedere si cauzele solutionate in camera de consiliu cum sunt : adoptiile,
madsurile preventive, contabilizarea acestor dosare fiind necesara intrucét reprezinta un aspect al

muncii judecatorului pentru care se dedica timp, consum fizic si intelectual. Din acest punct de vedere,
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este de remarcat faptul ca, raportat la numarul de dosare rulate de fiecare magistrat, indicele de
operativitate nu reflectd in mod obiectiv activitatea de judecatd a magistratilor, deoarece, fata de aceste
criterii, ar rezulta un indice inferior celui pe instanta. In fapt, prin specificul activitatii desfasurate,
datorita duratei scurte a termenelor de judecata acordate (mai ales in cauzele civile directe), rezulta ca

toti magistratii au rulat un numar mai mare de dosare, astfel explicandu-se diferenta dintre numarul

cauzelor aflate pe rol si numarul dosarelor rulate de fiecare judecator.

Statistic, din acest punct de vedere, situatia se prezinta astfel:

JUDECATOR ANDA MAGDALENA CHISCOP

MATERIA | STOC INTRATE SOLUTIONATE | SUSPENDATE | OPERATI
VITATE
CIVIL 44 131 145 11 88,41%
PENAL 3 28 96 95,04%
JUDECATOR ANDREI IACUBA
MATERIA | STOC INTRATE SOLUTIONATE | SUSPENDATE | OPERATI
VITATE
CIVIL 52 295 258 9 76,33%
PENAL 12 95 98 91,58%
JUDECATOR IZABELA NICOLETA ILIE
MATERIA | STOC INTRATE SOLUTIONATE | SUSPENDATE | OPERATI
VITATE
CIVIL 44 292 265 8 80,79%
PENAL 13 108 111 91,73%
JUDECATOR ALINA NICOLETA PADURARIU
MATERIA | STOC INTRATE SOLUTIONATE | SUSPENDATE | OPERATI
VITATE
CIVIL 47 117 149 9 96,12%
PENAL 8 115 120 97,56%
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JUDECATOR RAMONA DELIDA SZIKSZAY

MATERIA STOC INTRATE SOLUTIONATE | SUSPENDATE | OPERATI
VITATE

CIVIL 45 244 238 14 86,54%

PENAL 10 130 131 93,57%

JUDECATOR MIRELA SERBAN

MATERIA STOC INTRATE SOLUTIONATE | SUSPENDATE | OPERATI
VITATE

CIVIL 32 25 30 14 69,76%

PENAL 7 72 77 97,46%

a). Rata de solutionare a dosarelor, constand in raportul dintre numarul dosarelor inchise intr-0
anumitd luna si numarul total de dosare primite in aceeasi luna, este reflectata in urmatorul tabel,
pentru dosarele inchise fiind luat in considerare momentul solutiondrii acestora si cu mentiunea ca in

afard de dosarele intrate si care au fost solutionate(inchise) se afla si dosare din stocul de 292 de

1.4. 4 indicatorii principali de performanta

dosare(conform sistemului ECRIS) de la sfarsitul anului 2012( inceputul anului 2013):

Luna Dosare Dosarele Rata de

inchise intr-o luna primite in aceeasi | solutionare a dosarelor
lunda

lanuarie 72 104 69%

Februarie 105 98 107%

Martie 98 89 110%

Aprilie 123 95 129%

Mai 88 102 86%
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lunie 99 96 103%
lulie 78 77 101%
August 44 106 41%
Septembrie 97 83 116%
Octombrie 106 100 106%
Noiembrie 88 100 88%
Decembrie 157 69 227%
Total anul 1155 1119 103,26%
2013

b). Ponderea dosarelor inchise in termen de un an, indicator care se calculeaza prin masurarea
timpului dintre data inregistrarii dosarului $i momentul solutionarii( inchiderii), rezultand un numar de
dosare solutionate(inchise) in termen de un an de 1155 din totalul de dosare solutionate 1185, deci o
rata de 97 %.

1.5 Managementul resurselor umane

Conducerea instantei a exercitat atributiile manageriale si de administrare a instantei prevazute
de art. 14 din Regulamentul de ordine interioara a instantelor judecatoresti, in scopul organizarii
eficiente a activitatii tribunalului specializat.

Astfel, s-a convocat adunarea generala a judecatorilor si colegiul de conducere ori de cate ori a
fost necesar si s-au prezidat sedintele acestora de catre presedintele instantei.

La sfarsitul anului 2013, prin hotararea colegiului de conducere a instantei, au fost stabilite
numarul si componenta completelor de judecatd pentru anul 2014. De asemenea, s-au mentinut
judecatorii care Indeplinesc si alte atributii decat cele de judecatd, cu aprobarea colegiului de
conducere.

S-a evidentiat faptul ca in statul de functii al instantei specializate nu exista posturi de
vicepresedinte ori de presedinte/presedinti de sectie, astfel ca toate aceste atributii ce revin functiilor
mai sus enumerate sunt exercitate de presedintele instantei, In paralel cu activitatea de judecata,
presedintele beneficiind insa, ori de cate ori este posibil, si de sustinerea colegilor (judecatori si
grefieri), prin delegarea unor atributii sau sarcini de serviciu, in conditiile legii.

Mentionam cad Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov a fost condus 1n perioada 1 ianuarie

2013-01 iulie 2013 de doamna judecator Mirela Serban, care a promovat la Curtea de Apel Brasov la
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data de Oliulie 2013. Incepand cu data de 01 iulie 2013, a fost numiti in calitate de presedinte delegat
al Tribunalului pentru Minori si Familie Bragov, pentru o perioada de 6 luni, doamna judecator Alina
Nicoleta Padurariu, care a fost numita in functia de presedinte al instantei specializate, pentru o
perioada de 3 ani, incepand cu data de 01.01.2014, conform hotararii 1095/10.12.2013 a Consiliului
Superior al Magistraturii, ca urmare a promovarii concursului pentru numirea in functii de conducere,
organizat in perioada 13 septembrie — 04 decembrie 2013.

Tn general, tipul de management adoptat de conducerea instantei a fost unul deschis,
participativ, Tncercandu-se implicarea a cat mai multor persoane in procesul decizional. Tn plus, orice
chestiune determinanta pentru bunul mers al instantei a fost analizata pe larg, cu participarea intregului
personal vizat, deciziile luate fiind de cele mai multe ori in consens cu opinia majoritara a colectivului.

Nici in anul care a trecut, la fel ca de la momentul infiintarii tribunalului specializat, nu au fost
identificate probleme de comunicare sau alte conflicte de orice natura intre cei care contribuie la buna
desfasurare a activitatii de judecata: grefieri si judecatori. Dimpotriva, se poate aprecia ca relatiile
dintre persoanele care isi desfasoara activitatea in instanta specializata sunt dintre cele mai bune, fiind

dominate de respect, prietenie, suport si incredere reciproca.

Sectiunea a 2-a — Infrastructura si capacitatea institutionala a instantei

In organigrama Tribunalului pentru Minori si Familie Brasov sunt previzute, in prezent, un
numar de sase posturi de judecdtor, inclusiv postul de conducere de presedinte al instantei, fiind
ocupate 5 posturi in prezent, unul dintre judecatori exercitand si functia de presedinte delegat al
instantei incepand cu data de 01.07.2013 si pana la data de 31.12.2013, dupa aceasta data fiind numit
presedinte Tn urma promovarii concursului in functii de conducere. Fiind o instanta mica, fara sectii
specializate, in schema Tribunalului pentru Minori si Familie Brasov nu este prevazut postul de

vicepresedinte.

Conducerea instantei este asigurata de catre presedintele delegat, colegiul de conducere,
compus din trei membri, presedintele si doi judecatori, si adunarea generala a judecatorilor, fiecare
exercitand atributiile specifice care le revin conform dispozitiilor legale si regulamentare. Coordonarea
activitatii personalului de specialitate se realizeaza de cétre conducerea instantei, prin intermediul

primului — grefier.

Judecatorii exercita si alte atributii prevazute de Regulamentul de ordine interioara al

instantelor judecatoresti — la compartimentul de executari penale si executari civile, analiza practicii
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instantelor de control judiciar, in materie civila si penald, analiza practicii neunitare, organizarea
invatamantului profesional a judecatorilor, pregatirea profesionala a personalului din cadrul
compartimentului auxiliar. Din cauza specificului instantei, care are in competenta de solutionare atat
cauze penale cat si cauze civile In prima instanta, in apel si in recurs, activitatea judecatorilor din
cadrul Tribunalului pentru Minori si Familie Brasov se confrunta cu dificultati. Astfel, fiecare dintre
magistratii instantei participa in sedinte de apel civil, recurs civil si recurs penal, la care se adauga
cauzele care se solutioneaza de urgenta, si unde se formeaza un alt complet separat, potrivit
planificarii de permanenta: propuneri de arestare preventiva, prelungirea arestarii preventive, recursuri
impotriva hotararilor primei instante cu privire la masurile preventive, emiterea autorizatiilor de
perchezitie, ordonante presedintiale intemeiate pe dispozitiile Legii nr. 272/2004. In acelasi timp, in
fiecare saptamana, trei judecatori efectueaza, conform planificarii, serviciul de permanenta in materie
penald, ceea ce Inseamna ca trei saptamani din sase, fiecare judecator din cadrul instantei desfasoara o
activitate de permanenta, fiind nevoit sa se prezinte la instanta, in eventualitatea ivirii unui recurs

urgent in materie penald, iar doi dintre ei pentru solutionarea unei propuneri de arestare preventiva.

Tn cadrul tribunalului specializat isi desfisoara activitatea compartimentele auxiliare previzute
de art. 37 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti, respectiv grefa,
registratura si arhiva (penala, civila si cea pasiva) care ocupa aceeasi incdpere, biblioteca si un birou

de informare si relatii publice.

In cadrul instantei functioneaza un numir de sase grefieri de sedintd, din care unul este primul
— grefier, un grefier arhivar-registrator, un agent procedural si un sofer. La momentul infiintarii, la
data de 22 noiembrie 2004, instanta specializatd a inceput sa functioneze cu un numar de trei grefieri
de sedintd si un grefier arhivar, iar ulterior, ca urmare a extinderii competentei sale materiale prin
Legea nr. 247/2005, devenind si instantd de control judiciar, prin Ordinul Ministrului Justitiei
nr.1629/C/2005 statul de functii al instantei a fost suplimentat cu inca un post de grefier. Ulterior, prin
Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1589/C/2006 au mai fost atribuite incd doud posturi de grefier. Pe
langa activitatile legate de sedinta de judecata, grefierii desfasoard si alte activitdti potrivit
Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecatoresti, respectiv cele privind compartimentul
de executdri penale si executari civile, statistica, legalizarea hotararilor ramase definitive, evidenta
taxelor judiciare de timbru si a timbrului judiciar. Toti grefierii de sedintd, cu exceptia primului —
grefier, care exercitd atributii specifice functiei de conducere, sunt planificati la serviciul de
permanenta in materie civild, in procedura ordonantei presedintiale prevazute de art. 94 din Legea nr.

272/2004 si in materie penald, alaturi de judecatori.
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Singura instanta specializata in judecarea cauzelor pentru minori si familie, Tribunalul pentru
Minori si Familie Brasov, se afld in raza de competenta teritoriald a Curtii de Apel Brasov, alaturi de
Tribunalul Brasov si Tribunalul Covasna si isi desfasoara activitatea in sediul Tribunalului Brasov,
intr-un imobil aflat in administrarea operativa a Ministerului Justitiei, situat in mun. Brasov, B-dul. 15
Noiembrie, nr. 45, jud. Brasov. In cladirea cu trei nivele, instantei specializate i-a fost alocat, in partea
centrald, un spatiu separat si distinct de celelalte doua institutii care isi desfasoara activitatea in acest
imobil: Tribunalul Brasov si Judecatoria Brasov. Spatiul care ii revine tribunalului specializat pentru
desfasurarea activitatii specifice este constituit dintr-o sala de judecata (dotatd cu aparatura de
Tnregistrare audio — video), o sali destinata sedintelor in camera de consiliu, un spatiu care este
folosit ca registratura instantei dar care functioneazd si ca arhivd, trei birouri de judecdator, dintre
care unul este cabinetul presedintelui, in al doilea birou isi desfdasoara activitatea trei judecdtori, si
un al treilea birou unde isi desfiasoara activitatea un judecator( aici existd locul amenajat pentru
cel de-al saselea judecator care lipseste din schema), si un birou de trei grefieri, unul dintre acestia

fiind primul-grefier al instantei.

Camera de consiliu care face trecerea dintre holul instantei de la etajul I si doua sili de judecata de
la parter, una apartinand instantei specializate si cealalta apartinand Judecétoriei Brasov, este
destinatd ascultarii minorilor si solutionarii cauzelor avand ca obiect adoptiile, respectiv
deschiderea procedurilor de adoptie, incredintarea in vederea adoptiilor si incuviintarea adoptiilor).
Din lipsa spatiului alocat instantei specializate, restul de trei grefieri isi desfasoara activitatea in

aceastd camera de trecere, cu rol de camera de consiliu.

In singura sali de judecati atribuita tribunalului specializat in spatiul alocat in incinta Tribunalului
Brasov se desfasoara atat sedintele penale cat si cele civile. Sala de judecata este dotata cu

aparatura de inregistrare audio — video si cu o boxa pentru persoanele aflate in stare de detinere.

In prezent, exista un spatiu alocat de citre Curtea de Apel Brasov pentru arhiva veche (pentru
dosarele mai vechi de 4 ani), dar la sediul tribunalului, nu exista o incapere speciala destinata
arhivei instantei, dosarele fiind arhivate in spatiul alocat pentru functionarea serviciului de

registratura.

De asemenea, in cursul anului 2008 Tribunalul pentru Minori si Familie Bragov a fost dotat cu
aparaturd speciald pentru audierea martorilor cu identitate protejata, aceasta aparaturd fiind necesara
pentru a se asigura protectia datelor de identificare si a identitdtii reale a acestor persoane, in
conformitate cu prevederile art. 86/1 si art. 86/2 C.p.p.. In lipsa unui spatiu adecvat, aparatura

respectiva a fost instalata in cabinetul presedintelui, ceea ce presupune mutarea efectiva a presedintelui
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din birou (in birourile altor colegi) pe perioada desfasurarii procedurii de ascultare in conditii de
identitate protejata.

Tribunalul specializat detine un autoturism propriu, marca Dacia Super Nova, cu o vechime de
peste 10 ani, fiind preluat de la Judecatoria Fagaras. Acest autovehicul necesitd permanent reparatii
intrucat se afla intr-o stare avansata de degradare care poate pune Tn primejdie chiar integritatea
corporald a persoanelor ce-1 folosesc si a celorlalti participanti la trafic. Autoturismul este folosit doar
pentru curse scurte, interne, respectiv in municipiul Brasov, pentru transportul dosarelor si ridicarea

consumabilelor necesare functiondrii instantei.

Conform Legii nr. 304 din 28 iunie 2004 republicata, privind organizarea judiciara,

tribunalele specializate sunt instante fara personalitate juridica.

Sectiunea a 3-a Calitatea actului de justitie

3.1 Accesul la justitie

In vederea asigurarii liberului acces la justitie, magistratii din cadrul Tribunalului pentru
Minori si Familie Brasov au aplicat prevederile privind asistenta judiciara gratuitd in materie civila, in
acord cu dispozitiile O.U.G. nr. 51/2008, astfel cum a fost modificata prin Legea nr. 251/05.12.2011,
publicatd in Monitorul oficial nr. 866/08.12.2011, atunci cand solicitantii au dovedit starea materiala
precard in care se gasesc, astfel incat aceasta sd nu constituie o piedicd in accesul liber la justitie.
Astfel, in cursul anului 2013 au fost solutionate un numar de 22 cereri de acordare a ajutorului
public judiciar, in diferitele forme prevazute de actul normativ invocat: scutiri, reduceri sau esalonari
de la plata taxelor judiciare de timbru, precum si plata onorariului pentru asigurarea reprezentarii,
asistentei juridice si, dupa caz, a apararii, printr-un avocat numit sau ales, observandu-se o scadere
fatd de un numar de 31 astfel de cereri formulate anterior. De asemenea partile au formulat un numar
de 13 cereri de reexaminare a taxei judiciare de timbru fixata la primirea dosarului.

In cauzele penale, asistenta juridici gratuiti a fost permanent asigurati cu respectarea
dispozitiilor art. 171 — 174 din Codul procedura penala, in cazurile in care aceasta este obligatorie:
minori, persoane retinute sau arestate, parti vatamate/civile despre care instanta a apreciat ca nu si-ar
putea face singure apararea, etc.

In ceea ce priveste aplicarea Legii nr. 211/2004 — privind unele masuri pentru asigurarea

protectiei victimelor infractiunilor, este de mentionat cd magistratii acestei instante nu au fost sesizati,
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in cursul anului 2013, cu cereri privind acordarea unei astfel de asistente juridice si nici cu cereri
privind acordarea de compensatii financiare.

In ceea ce priveste cauzele penale avand ca obiect infractiuni de trafic de persoane si de minori
prevazute de Legea nr. 678/2001, asistenta juridica a victimelor infractiunilor este obligatorie, prin
efectul legii, indiferent daca acestea sunt minore sau majore, asa incat aceasta a fost intotdeauna
asigurata.

Biroul de informare si relatii publice a fost organizat si a functionat si in anul 2013, ca si in anii
precedenti, in conformitate cu prevederile Regulamentului de ordine interioard al instantelor
judecatoresti, aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 387/2005 si conform
normelor specifice prevazute de Legea nr. 544/2001 — privind liberul acces la informatiile de interes
public si in O.G. nr. 27/2002, aprobata prin Legea nr. 233/2002 — privind reglementarea activitatii de
solutionare a petitiilor.

In conformitate cu dispozitiile art.27 alin.3 din H.G. nr.123/2002 privind normele de aplicare a
Legii nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, potrivit Raportului privind
accesul la informatiile de interes public intocmit la nivelul Tribunalului pentru Minori §i Familie
Brasov, conform prevederilor art.27 alin.1 din acelasi act normativ, in anul 2013 numarul total de
solicitari de informatii de interes public a fost de 19, dupa obiectul acestora date si informatii privind
magistratii 1, date statistice: 1 si alte informatii prevazute de Legea nr.544/2001 :17, iar numarul de
solicitdri rezolvate a fost de 19, numarul de solicitari exceptate de la acces: 0. Numarul de solicitari
adresate in scris au fost 9, pe suport de hartie: 8, pe suport electronic: 1 si 10 solicitdri verbale.

Numarul de solicitari adresate de persoane fizice a fost de 17, iar adresate de persoane juridice: 2.

3.2 Ponderea hotardrilor atacate din totalul hotirdrilor pronuntate. Indicele de desfiintare

In cursul anului 2013, au fost pronuntate, la nivelul Tribunalului pentru Minori si Familie, un
numar total de 1185 hotéarari, din care 814 de hotarari au fost pronuntate in materie civila, iar un numar

de 371 de hotarari in materie penala, dupa cum urmeaza:

HOTARARI IN PRIMA TN APEL TN RECURS TOTAL
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INSTANTA
N MATERIE 543 138 133 814
CIVILA
IN MATERIE 226 - 145 371
PENALA

Din totalul hotararilor pronuntate in materie penald in prima instanta de tribunalul specializat

(226), un numar de 24 sentinte penale pronuntate in prima instanta au fost atacate cu apel si 6 sentinte

penale au fost atacate cu recurs. Din totalul sentintelor pronuntate inh materie penala de tribunalul

specializat, ca instantd de fond (226) un numar de 14 hotarari au fost desfiintate in caile de atac, dintr-
un numar total de 30 de hotarari atacate cu apel si cu recurs, ceea ce reprezinta 46,66 % hotarari
desfiintate din totalul celor atacate si 6,19 % din totalul hotararilor pronuntate in prima instanta

(226).

In materie civild, dintre hotarérile pronuntate in prima instanta de tribunalul specializat (543),

un numar de 8 sentinte civile au fost atacate cu recurs. De asemenea, un numér de 68 de decizii civile

pronuntate in calea de atac a apelului au fost atacate cu recurs, din totalul de 138.

Din totalul sentintelor pronuntate de tribunalul specializat, ca instantd de fond (543), au fost
atacate cu recurs un numar total de 8 sentinte civile, nefiind modificate hotarari, iar din cele 68 de

decizii civile pronuntate in apel, au fost modificate in recurs un numar de 7 decizii.

Prin urmare, in materie civild, un numar total de 7 hotarari pronuntate de instanta specializata

au fost desfiintate in caile de atac, din totalul de 76 de hotarari atacate, ceea ce reprezinta 9,21 %
hotarari desfiintate din totalul celor atacate si 1,02 % din totalul hotararilor pronuntate in

prima instanta si in apel (681).

Raportat la numarul total de hotarari judecétoresti pronuntate de Tribunalul pentru Minori si
Familie Bragsov in cursul anului 2013, in prima instanta si in apel, in materie civila si penala (226
penale s1 681 civile, in total 907 dosare), rezulta ca ponderea de atacabilitate a hotdrdrilor (adica

numdrul total de hotardri atacate — 106 — raportat la numdrul de hotdrdri pronuntate) a fost de

11,68 %.

Pe ansamblu, indicele de casare la nivelul tribunalului specializat a fost, in cursul anului
2013, de 19,81 % (ceea ce reprezinta 21 de hotarari desfiintate/casate in materie civila si penala din
totalul de 106 hotarari atacate cu apel sau recurs). Comparativ cu anul 2012, cand indicele a fost de

39,77 %, acest indice de casare a scazut in anul 2013 cu 19,96 puncte procentuale. Raportat la
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numdrul total de hotardri pronuntate si susceptibile de cale de atac de 907, indicele de casare este

de 2,31 %.

Pe judecatori, situatia se prezinta in felul urmator:

HOTARARI/
JUDECATOR

Anda
Magdalena
Chiscop

Andrei
lacuba

Izabela
Nicoleta
llie

Alina
Nicoleta
Padurariu

Ramona
Delida
Szikszay

Mirela
Serban

HOTARARI IN
MATERIE
CIVILA

145

258

265

149

238

30

Hotarari casate
sau desfiintate in
materie civila

Procent hotarari
desfiintate In
materie civila

0%

1,55%

1,50 %

0,67 %

1,26 %

6,66%

HOTARARI
PRONUNTATE
TN MATERIE

PENALA

96

98

111

120

131

77

Hotarari casate
sau desfiintate in
materie penala

Procent hotarari
desfiintate in
materie penald

3,12%

2,04%

0,90%

4,16%

0,76%

2,59%

In materie civilii, principalele motive de schimbare/modificare a hotararilor pronuntate in calea

de atac a apelului au vizat netemeinicia acestora, in sensul reaprecierii cuantumului pensiei de

intretinere stabilit prin hotararea atacata, dar si de motive de nelegalitate vizand necompetenta

instantei constand in gresita solutionare a unei cauze in apel in loc de recurs Intrucat cererea principala
avea ca obiect stabilirea pensiei de intretinere iar actiunea reconventionald viza mentinerea legaturilor
parintesti; s-a apreciat de instanta de control ca in cauza calea de atac trebuia stabilita n raport de
actiunea principala, s-a casat decizia instantei specializate cauza fiind trimisa spre rejudecare instantei
specializate in calea de atac a recursului; nelegalitate vizand gresita calificare a unei cereri de

reexaminare la cererea de ajutor public judiciar ca fiind apel, instanta de control casand atat sentinta
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judecatoriei cat si decizia pronuntata in apel de tribunal si trimitand cauza spre rejudecare la prima

instanta.

In materie penald, motivele de desfiintare/casare au vizat In cea mai mare parte aspecte legate

de reindividualizarea pedepselor, dar au fost retinute ca motive de desfiintare si urmatoarele:
omisiunea aplicarii prevederilor art. 7 din Legea nr. 76/2008 referitoare la prelevarea probelor
biologice, modalitatea de aplicare a dispozitiilor art. 19 alin. 1 din Legea nr. 678/2001 referitoare la
confiscarea speciald, gresita achitare sau schimbare a incadrarii juridice, a refinerii stérii de recidiva

post executorie, neretinerea caracterului solidar al obligarii la plata daunelor/despagubirilor.

3.3 Elemente statistice privind durata de solutionare a cauzelor

Celeritatea solutiondrii cauzelor constituie un indicator deosebit de important pentru aprecierea
calitatii activitatii tribunalului specializat, element care afecteaza in mod direct perceptia publicului
asupra actului de justitie. La nivelul tribunalului specializat, durata medie de solutionare a cauzelor
atat in anul 2013, cat si in anii anteriori, in materie civila si penald, indiferent ca este vorba de cauze in
prima instanta sau de dosare aflate in caile de atac, s-a situat in mod constant in intervalul de timp 0 si

6 luni.

Pe rolul tribunalului specializat existau, la sfarsitul anului 2013, 2 dosare penale in prima
instanta mai vechi de 1 an de zile. Dosare penale care au depasit un termen de 6 luni, dar nu mai mult
de 1 an de zile sunt in numar de 4 — in primd instanta, neexistand nici un dosar mai vechi de 6 luni in

recurs penal.

In materie civila, in ceea ce priveste cauzele care se solutioneaza in prima instanta, pe rolul

tribunalului specializat exista, la acest moment, 2 dosare mai vechi de 6 luni de la data inregistrarii,

neexistand dosare civile in prima instanta mai vechi de 1 an.

In caile de atac, pe rolul Tribunalului pentru Minori si Familie Brasov la sfarsitul anului 2013
se aflau 4 dosare mai vechi de 6 luni in calea de atac a apelului, (23887/197/2010, 935/338/2010,
24131/197/2010, 17845/197/2010, avand ca obiect partaj) si 3 dosare mai vechi de 1 an(5/197/2001,
669/197/2005, 15258/197/2012, avand ca obiect partaj, primele doua si Tnapoiere minor, ultimul), si
un dosar mai vechi de 1 an aflat in calea de atac a recursului (710/226/2013) raportat la data
inregistrarii in calea de atac.
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Printre dosarele civile a caror judecata a fost suspendata, se afla 2 dosare mai vechi de un an
(dosarul 9601/197/2009 suspendat conform art 244 Cod procedura civila verificat la data de
17.10.2012 si 17.10.2013, iar dosarul 122/1372/2012 a fost propus pentru perimare la data de
14.09.2013 cand s-a constatat ca nu a fost comunicata procedural partii incheierea de suspendare,
aspect care a fost complinit la data de 17.09.2013) si 13 dosare mai vechi de 6 luni, pentru care nu este

Tmplinit termenul de perimare.

Din totalul dosarelor solutionate in cursul anului 2013 de 1185 dosare, in materie civila din
cele 814 dosare civile, au fost solutionate in termen mai mic de 6 luni : 466 dosare 1n prima instanta,
70 in apel si 99 in recurs, in termen de 6 luni — lan : 11 dosare in prima instanta, 55 dosare in apel si
13 dosare in recurs, iar peste un an : 12 dosare in prima instanta( perimari), 18 dosare in apel si 15
dosare in recurs, cu mentiunea ca dosarele solutionate in termen mai mare de un an privesc in general
cauzele perimate. In materie penali din cele 371 dosare penale, au fost solutionate in termen mai mic
de 6 luni : 211 dosare in prima instanta si 145 1n recurs, in termen de 6 luni — lan : 12 dosare in prima

instantd, iar peste un an : 3 dosare in prima instanta.

Durata mai lunga de solutionare a dosarelor penale aflate in prima instanta se datoreaza, in
principal, complexitatii cauzelor respective, cu un numar mare de parti (inculpati, parti vatamate) si
martori, iar din aceste motive procedura de solutionare este greoaie si indelungata, presupunand
petrecerea unui timp indelungat in sala de judecata. De regula, pentru aceste dosare cu un probatoriu
vast sunt alocate de catre judecatori zile speciale de sedinta, pentru a nu fi afectatd activitatea de
judecata dintr-o sedintd obisnuita si pentru a se evita ca partile si martorii din alte cauze, in care
cercetarea judecatoreasca dureaza mai putin, sd astepte perioade indelungate pentru strigarea cauzei in
care sunt implicati. In materie civild durata mai lunga de solutionare se datoreaza in principal

necesitafii administrarii probei cu expertiza sau efectuarii de comisii rogatorii internagionale.

Tn raport de data de inregistrare in sistem a cauzelor, in materie civili, pe rolul instantei
sunt inregistrate, in faza solutionarii apelului, 25 dosare mai vechi de un an, 1 dosar mai vechi de 5
ani, 669/197/2005, avand ca obiect partaj si 1 dosar mai vechi de 10 ani, 5/197/2001 — partaj,
inregistrat la TMFB la 30.09.2011. In faza solutionarii recursului, sunt inregistrate 4 dosare mai vechi
de un an si 1 dosar mai vechi de 5 ani, 10815/197/2007.

Tn raport de data de Tnregistrare in sistem a cauzelor, in materie penali, existi un singur

dosar penal n calea de atac a recursului mai vechi de 1 an.
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Ca si concluzie generald, se poate aprecia ca activitatea Tribunalului pentru Minori si Familie
Brasov, din punctul de vedere al duratei de solutionare a cauzelor, se caracterizeaza prin celeritate

deosebita.

3.4 Mecanisme de unificare a practicii judiciare la nivelul instantei

La nivelul Tribunalului pentru Minori si Familie Brasov au fost identificate relativ putine
elemente de practica neunitara atat Tn materie civila cat si n materie penald. Acest lucru se datoreaza,
in principal, competentei restranse a acestei instante, care solutioneaza doar cauze civile privind
minorii §i raporturile de familie, respectiv cauze penale in care fie persoana/partea vatamata, fie
inculpatul (ori ambele parti) s-au aflat in stare de minorat la momentul comiterii faptei. Putem aprecia
ca in general tribunalul specializat are o practica unitara constanta si aceasta este consecinta discutiilor
directe si permanente purtate formal si informal de magistratii acestei instante, tocmai in vederea

evitarii pronuntarii unor solutii diferite in cauze similare.

Totusi astfel cum aminteam au existat situatii limitate in care au existat puncte de vedere
diferite cu referire la anumite aspecte de drept procesual sau de drept material, care fie au fost
rezolvate 1n sensul ca s-a adoptat opinia majoritara ca de exemplu in ceea ce priveste aplicarea
prevederilor art 320/1 alin 3 Cod procedura penala, situatie In care judecatorii instantei specializate au
stabilit ca inculpatul nu va fi ,,audiat” insd se va consemna declaratia acestuia prin care inculpatul
aratd ca intelege sa se judece pe baza probelor administrate in cursul urmadririi penale, pe care le
cunoaste si le insuseste. Au existat si situatii in care nu s-a ajuns la un consens ca de exemplu cu
privire la termenul corect pentru exercitarea cdii de atac in cazul renuntarii la judecatd sau stingerii
litigiului prin tranzactie, cand s-a apreciat intr-o opinie ca acesta este termenul dat de dispozitiile legii
speciale, iar in altd opinie ca termenul este dat de Codul de procedura civild; apoi, corecta interpretare
a dispozitiilor art 457 Cod procedura civila in sensul de a stabili daca instanta de control judiciar poate
sa recalifice potrivit art 152 Cod procedura civila si art 99 alin 3 din ROI calea de atac data gresit de
judecatorul fondului in hotarare sau trebuie sa respingd aceasta cale de atac ca inadmisibila; apoi, s-a
discutat posibilitatea de a casa hotdrarea instantei de fond in cazul in care veniturile debitorului s-au
modificat in cursul caii de atac promovate, existand atat opinia in sensul modificarii hotararii cét si cea
contrard; de asemenea s-a discutat problema citarii inculpatilor care au facut uz de procedura
recunoasterii vinovatiei deodata cu inculpatii care nu au facut uz de aceasta procedura atata vreme cat

instanta solutioneaza doar latura penala a cauzei; posibilitatea abtinerii judecatorului in cadrul
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procedurii scrise sau numai dupa fixarea termenului de judecata, posibilitatea renuntarii la calea de
atac in cadrul regularizarii cererii de apel sau recurs sau numai dupa fixarea termenului de judecata,
interpretarea dispozitiilor art 96/2 din Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecatoresti cu
referire la cererile formulate de aceleasi parti avand acelasi obiect care au fost anulate in procedura
prealabila sau s-a luat act de renuntare la judecatd, discutia fiind aceea daca revin primului complet
investit ca si indicativ sau judecatorului care a compus completul dat fiind ca spre deosebire de art 99
alin 5, 5/1 5/2 si 5/3 din regulament, art 96/2 din regulament nu face aceasta distinctie. In aceste
situatii, avand 1n vedere ca practica judiciara nu este cristalizata, Tribunalul pentru Minori si Familie
Brasov a propus spre dezbatere aceste probleme de drept Curtii de Apel Brasov pentru a fi discutate n

cadrul intalnirilor trimestriale de practica neunitara.

Ca si instanta de control judiciar, pe parcursul anului 2013 judecatorii care 1si desfasoara
activitatea in cadrul Tribunalului pentru Minori si Familie Brasov si-au adus contributia la unificarea
practicii judiciare diferite constatate la nivelul judecatoriilor din raza sa de competenta. Astfel, odata
cu intrarea Tn vigoare a noului Codului de procedurd civila, la nivelul tribunalului specializat au fost
organizate ntalniri intre judecatorii instantei, care au intocmit lucrari referitoare la noile institugii
aplicabile Tn materia relatiilor de familie, ocazie cu care au fost discutate si probleme de drept care ar

putea conduce la pronuntarea unor solutii diferite.

Tn acord cu dispozitiile art. 29/1 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor
judecatoresti, a fost desemnat in cursul anului 2013 ca judecator delegat pentru masurile privind

unificarea practicii doamna judecdtor Anda Magdalena Chiscop.

Tn anul 2013, au existat intalniri informale cu judecatorii de la instantele din raza teritoriala a
Tribunalului pentru Minori si Familie Brasov, in sensul ca s-au discutat aspecte de drept procesual si
material care puteau genera elemente de practica neunitara cu judecatorii care solutioneaza cauze de

minori §i familie.

In plus, judecitorii instantei au participat la intalnirile periodice privind problemele de practica

neunitard, atat Tn materie civild, cat si in materie penald, organizate la nivelul Curtii de Apel Brasov.

3.5 Situatia pregatirii profesionale a judecdtorilor si personalului auxiliar

Pregétirea profesionala continua a judecatorilor din cadrul Tribunalului pentru Minori si Familie

Brasov s-a realizat, la nivelul anului 2013, in principal, prin studiu individual, precum si prin
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participarea la intrunirile organizate in cadrul instantei, conform planificarii stabilite la nceputul
anului, de catre judecatorul delegat cu organizarea studiului profesional al judecatorilor. De asemenea
in judecatorii delegati cu practica de casare Tn materie penala si civila au informat colegii relativ la
orice schimbare sau modificare survenita in cdile de atac cu privire la solutiile pronuntate de instanta
specializata. In anul 2013, toti magistratii instantei au conceput si prezentat céte o lucrare privind

probleme de drept aplicabile dupa intrarea in vigoare a noului Cod de procedura civila, dupa cum

urmeaza:
PERIOADA TEMA JUDECATOR

Februarie 2013 Delimitarea coautoratului de Izabela Nicoleta llie
complicitate

Aprilie 2013 Solutionarea conflictelor pe cale Andrei lacuba
amiabila prin procedura medierii

lunie 2013 Judecata: dispozitii generale si Mirela Serban
cercetarea procesului in noul Cod de
procedura civila

Septembrie 2013 Probleme practice privind stabilirea | Anda Magdalena Chiscop
locuintei copilului minor dupa divort

Octombrie 2013 Probleme practice privind exercitarea | Alina Nicoleta Pidurariu
autoritatii parintesti

Decembrie 2013 Modificarile aduse Legii 273/2004, | Ramona Delida Szikszay
privind regimul juridic al adoptiei
prin Legea 76/2012 si prin nr OUG
44/2012

Judecatorii au participat la intalnirile trimestriale organizate la nivelul Curtii de Apel Braspv,
atat la sectia penala cat si la sectia civild, avand ca obiect elementele de practicd neunitara in cadrul
instantelor din raza de competenta a acestei curti.

Aceste activitati au fost completate cu activitatea de studiu individual si perfectionare
personala prin consultarea jurisprudentei si legislatiei relevante, a unor articole de specialitate.

Magistratii s membrii personalului auxiliar au acces la internet si la programul legislativ, astfel
cd nu existd niciun impediment pentru ca acestia sd fie la curent In permanentd cu modificarile
legislative sau cu practica judiciara a altor instante, care se regaseste pe portal-ul acestora.

Procesul de pregatire profesionald a personalului auxiliar de specialitate s-a concretizat prin
participarea grefierilor, in cursul anului 2013, la formele de pregatire si perfectionare profesionala a
acestora organizate de Scoala Nationala de Grefieri, precum si prin participarea la intalnirile de

pregatire profesionald organizate la nivel de instanta.
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Judecatorii instantei au participat la urmatoarele intalniri, seminarii sau vizite de studiu in
vederea pregatirii profesionale :

Mirela Serban

27.03.2013- Seminar organizat in cadrul programului national interinstitutional de pregatire
specializatd a judecatorilor la nivelul Curtilor de Apel si Tribunale initiat de ICCJ Bucuresti;

5.04.2013- Intalnire cu judecitorii specializati in judecarea cauzelor de drept civil de la Curtea
de Apel Brasov;

12.04.2013 -Intalnirea trimestriald cu expertii tehnici Brasov;

09.05.2013 -Seminar Cosmi organizat de Administratia Nationald a Penitenciarelor in
colaborare cu partenerii italieni;

28.05.2013- Conferinta finald in cadrul proiectului de cooperare cu Irlanda si Italia;

05.04.2013- Intalnirea avand ca scop discutarea problemelor de drept care au generat practica
neunitara in materie civild la Curtea de Apel Brasov;

Andrei lacuba

16.04.19.04.2013- Drept procesual civil - formator Sovata;

7-19.10.2013- Schimb Magistrati EJTN in Danemarca

18-20.09.2013, Interesul Superior al Copilului Oficiul Roman pentru Adoptii, Brasov;

Izabela Nicoleta llie

03-04.10.2013 Noul Cod Civil Brasov;

23.10.2013 Seminar Regional,, Bune practici privind incluziunea sociald a fostilor detinuti

organizat de Administratia Nationald a Penitenciarelor;

20.11.2013, Ziuva Internationala a Drepturilor Copilului- CRS Bradet;

Ramona Delida Szikszay

03-04.2013 Masa Rotundd Audierea Minorilor o provocare pentru Justitia Minorilor

Bucuresti;

30-31.05.2013 Seminar Solutii de drept UE in materia litigiilor familiale tranfrontaliere

Bucuresti;

27.11.2013- Program de Cooperare elvetiano-romana promovarea modelelor de buna practica;

03-04.10.2013 Noul Cod Civil;

Anda Magdalena Chiscop

03-04.10.2013 Noul Cod civil - aspecte de dreptul Familiei

13.09.2013 Noul Cod de procedura penald - Curtea de Apel Brasov;
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03.04.2013, 05.04.2013, Discutarea problemelor de drept care au generat practica neunitara in

materie civila si penala;

Alina Nicoleta Padurariu

29.03.2013 Seminar Noul Cod penal partea speciala Curtea de Apel Brasov;

03.04.2013 practica neunitara Curtea de Apela Brasov;

16.04.2013 programul de formare continud descentralizatd seminarul Medierea — Alternativa la

Justitia Clasica, Brasov;

29.05.2013 Conferinta finald in cadrul proiectului de Cooperare cu Irlanda si Italia;

18-20.09.2013, Interesul Superior al Copilului -Oficiul Roméan pentru Adoptii,

Brasov;

16.12.2013 Noul Cod penal si Noul Cod de Procedura penala;

De asemenea, persoanele care fac parte din aparatul auxiliar de specialitate al tribunalului
specializat au participat, in anul 2013, la cursurile de pregatire si formare profesionalda continud
organizate de Scoala Nationala de Grefieri, dupa cum urmeaza:

Prim grefier — Doina Lenuta Grigore

Seminar organizat la Sovata cu tema ,,Management” n 27-29.05.2013,;

Conferinta internationald pe tema managementului modern al instantelor Bucuresti 11.03.2013;

Anghelache Geanina arhivar registrator

Comunicare si deontologie Sovata 02-04.10.2013,;

Turcanu Carmen grefier executari penale

Drept procesual penal Sovata 09-11.10.2013

CAPITOLUL NI

PRINCIPALELE MODIFICARI LEGISLATIVE CU IMPACT ASUPRA
ACTIVITATII INSTANTEI iN CURSUL ANULUI 2013

Principala modificare legislativa survenitd in cursul anului 2013 care a avut impact asupra
activitatii instantei, modificare intervenitd la data de 15.02.2013, o reprezintd intrarea in vigoare a

Noului Cod de procedura civild, conceput ca un instrument juridic in folosul justitiabililor, in scopul
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dinamizarii, accelerarii si transparentizarii procesului civil. Mijloacele si formele procedurale mai
simple si accesibile, instrumentele pentru accelerarea judecatii, mecanismele de uniformizare si de
litigiilor constituie elemente ale amplei reforme a dreptului procesual civil.

Intrarea in vigoare a Noului Cod civil a condus la o usoara modificare a competentei
Tribunalului pentru Minori si Familie Brasov, tribunalul specializat solutionand potrivit noului Cod, in
apel, in materia dreptului familiei cauze care raman definitive, noul Cod de procedurad civila
neprevazand calea de atac a recursului decat pentru situatii limitate ce nu tin de fondul cauzei.

Totodata intrarea 1n vigoare a noului Cod de procedurd civild, nu a adus modificari de
competentd in ceea ce priveste judecarea cauzelor prevazute de Legea 272/2004 si Legea 273/2004,
instanta specializatd judecand in continuare cauzele care au ca obiect masurile de protectie speciala
pentru copiii aflati in dificultate prevazute de Legea 272/2004 si cauzele privind adoptia reglementate
de Legea 273/2004.

Astfel, avem in vedere referitor la cauzele reglementate de Legea 272/2004 si Legea 273/2004,
ca potrivit art. 94 din Legea nr. 134 din 1 iulie 2010 privind Codul de procedura civila, judecatoriile
vor judeca 1n prima instanta, cererile al caror obiect este evaluabil sau, dupa caz, neevaluabil in bani,
printre care cererile date de Codul civil In competenta instantei de tuteld si de familie, in afara de
cazurile In care prin lege se prevede n mod expres altfel. In continuare, conform art. 95 din acelasi
cod, tribunalul va judeca orice alte cereri date prin lege Tn competenta sa, deci si cauzele prevazute de
art. 124 din Legea nr. 272/2004 privind masurile de protectie speciala, precum si cauzele prevazute de
Legea nr. 273/2004 privind regimul juridic al adoptiei, conform art. 74 din Legea nr. 273/3004.

Totodata se poate observa ca intrarea in vigoare a noului Cod de procedura civild a condus
treptat la scaderea semnificativa a cauzelor ce se vor judeca in calea de atac a recursului de catre
tribunalul specializat concomitent cu cresterea numarului de cauze care se judecd in calea de atac a
apelului. Practic, in materie civild, tribunalul specializat a devenit instantd de apel in materia dreptului
familiei i pronunta hotarari definitive.

Astfel, prin suprimarea caii de atac a recursului care poate fi promovat numai in anumite
situatii, mult mai restranse decat inainte de intrarea in vigoare a noului Cod de procedurd civila,
tribunalul este competent sa solutioneze in recurs numai anumite categorii de cauze, dintre care cu
titlu exemplificativ amintim: recursul impotriva incheierii prin care s-a respins recuzarea daca
hotararea ce se pronuntd n cauza este definitiva, recursul Tmpotriva hotararii prin care instanta s-a
declarat necompetentd sub aspect general si a respins actiunea ca inadmisibild, recursul impotriva

hotararii de renuntare la judecata, recursul Impotriva hotararii de renuntare la drept, recursul impotriva
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incheierii de suspendare si de respingere a cererii de repunere pe rol, impotriva hotararii de perimare,
impotriva hotdrarii de recunoastere a pretentiilor, a hotararii prin care se consfinteste tranzactia, a
hotararii prin care se solutioneaza contestatia privind tergiversarea procesului, impotriva incheierii de
restituire a cautiunii.

Potrivit art 483, alin 2 din noul Cod de procedura civild nu sunt supuse recursului hotararile
pronuntate in cererile prevazute la art 94 pct 1 lit a-i, in cele privind navigatia civila si activitatea in
porturi, conflictele de munca si asigurari sociale, in materie de expropriere, in cererile privind
repararea prejudiciilor cauzate prin erori judiciare, precum si in alte cereri evaluabile in bani n valoare
de pana Ia 1000 000 lei inclusiv. De asemenea, nu sunt supuse recursului, hotararile date de instantele
de apel in cazurile 1n care legea prevede ca hotararile de prima instanta sunt supuse numai apelului.

Introducerea procedurii prealabile (etapa scrisd) prin noul Cod de procedura civila apreciem ca
a avut un impact pozitiv atat din punctul de vedere al justitiabilului care este indrumat in cadrul
procedurii cu privire la etapele pe care trebuie sa le parcurgd pana cand cererea sa primeste termen de
judecatad, cat si din punctul de vedere al instantei care regularizand cererea, elimina orice aspecte care
ar putea conduce la amanarea nejustificata a cauzei. Trebuie spus ca totusi, In materia reglementata de
Legea 272/2004, respectiv in cauzele avand ca obiect masurile de protectie pentru copiii aflati in
dificultate, aceastd procedurda prealabild a condus la o usoard crestere a perioadei in care este
solutionat dosarul intrucat inainte de intrarea in vigoare a noului cod, de regula, erau multe situatii in
care cauzele avand acest obiect primeau termen ca urmare a repartizarii aleatorii de 10 zile sau chiar
mai mic, partile se prezentau, nu se depunea intampinare $i se administrau numai Inscrisuri care erau
comunicate odata cu cererea de chemare 1n judecata, astfel ca dosarul era solutionat la primul termen
de judecati. In prezent prin reglementirile noului Cod de procedura civila, primul termen de judecati
nu poate fi acordat decat dupa parcurgerea etapei scrise, astfel cd de la data inregistrarii dosarului si
pana la stabilirea primului termen de judecata trece o perioada mai mare de 10 zile.

O alta modificare importantd cu impact asupra activitatii instanfei noastre a reprezentat-0
modificarea Legii 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului prin Legea 257/2013
publicata in Monitorul Oficial nr 607/30.09.2013. Printre principalele modificari aduse prin acest act
normativ se numadra stabilirea criteriilor care definesc cu mai mare acuratete interesul superior al
copilului, apoi stipularea unor criterii clare in vederea stabilirii locuintei copilului de instanta de tutela
conform art 496 Cod civil, o reglementara noua privind obligarea parintilor la plata unor contributii
pentru copiii care beneficiaza de o masura de plasament si obligarea parintelui la efectuarea unor ore
in actiuni sau lucrari de interes local in cazul 1n care nu este in masura sa achite aceste contribufii, pe

durata masurii de protectie sociald, definirea notiunii de abuz asupra copilului, prevederea de masuri
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privind protectia copilului cu parinti plecati in strainatate la munca, legea instituind obligatia parintelui
de a notifica serviciului public specializat intentia sa de parasire a tarii cu desemnarea persoanei in
intretinerea cireia va ramane copilul. In acest sens a fost reglementati o procedurd speciald
necontencioasd privind confirmarea de catre instanfa de tutela a persoanei in intretinerea careia va
ramane copilul.

De asemenea prin Legea 300/2013 care a intrat in vigoare la data de 26 decembrie 2013 s-a
modificat in mod substantial Legea 302/2004 privind cooperarea judiciara in materie penala.

Astfel modificarea transpune in dreptul intern 5 Decizii-cadru adoptate la nivelul Uniunii
Europene, respectiv Decizia cadru 2008/909/JAl a Consiliului din 27.11.2008 privind aplicarea
principiului recunoasterii reciproce in cazul hotdrarilor judecatoresti In materie penald care impun
pedepse sau masuri privative de libertate in scopul executarii lor in Uniunea Europeana, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 327/27 din 05.12.2008, Decizia cadru 2009/829/JAl a
Consiliului din 23.10.2009 privind aplicarea intre statele membre ale Uniunii Europene a Principiilor
in materia deciziilor privind masurile de supraveghere judiciara ca alternativa la arestarea preventiva,
Decizia cadru 2008/947/JAl a Consiliului din 27.11.2008 privind aplicarea principiului recunoasterii
reciproce in cazul hotararilor judecatoresti si a deciziilor de probatiune in vederea supravegherii
masurilor de probatiune si a sanctiunilor alternative publicate in Jurnalul Uniunii Europene nr. L
337/102 din 16.12.2008, Decizia cadru 2009/299/JAl a Consiliului din 26.02.2009 de modificare a
Deciziilor cadru 2002/584/JAI, 2005/214/JAL, 2006/783/JAI, 2008/909/JAI si 2008/947/JAl, de
consolidare a drepturilor procedurale ale persoanelor si de Incurajare a aplicdrii principiului
recunoasterii reciproce cu privire la deciziile pronuntate In absenta persoanei in cauza de la proces,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L/24 din 27.03.2009, Decizia cadru
2009/948/JAI a Consiliului din 30.11.2009 privind prevenirea si solutionarea conflictelor referitoare
la exercitarea competentei in cadrul procedurilor penale publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene seria L nr. 328/42 din 15.12.2009.

Reglementarea la care se face referire modifica si completeaza sistemul de extradare si de
asemenea mandatul european de arestare. Raportat la institutia mandatului european modificarile
substantiale sunt aduse din perspectiva procedurii de emitere de catre instantele judecatoresti sub
aspectul introducerii principiilor oportunitatii si proportionalitdtii si din perspectiva transmiterii
mandatului european de arestare, a consolidarii principiului contactului direct.

S-a incercat astfel, prin aceste modificari reducerea numarului mandatelor europene de arestare

emise de instantele romane si de a maximiza alternativa delegarii executarii pedepselor aplicate de
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instantele romane pe teritoriilor altor state, de exemplu in situatia in care persoana condamnata are
resedinta legald obisnuita pe teritoriul altui stat membru.

De asemenea 0 alta modificare substantiala este legata tot de mandatele europene emise in baza
unor hotarari pronuntate in lipsa inculpatului. Totodata modificarea completeaza sistemul transferului
de proceduri penale, modificad sistemul de recunoastere si executare a hotararilor penale in relatia cu
statele care nu sunt membre ale Uniunii Europene si modificd si completeaza sistemul sanctiunilor
pecuniare.

Alte modificari care au avut impact asupra activitatii instantei au fost cele legare de
Regulamentul de ordine interioara al instantelor aprobat prin hotarairea CSM 387/2005.

Astfel, prin Hotardrea CSM nr 711/2013 s-a modificat Regulamentul de ordine interioard al
instantelor, respectiv hotardrea CSM nr 387/2005 prevazandu-se cad 1n cauzele cu mai mulfi
invinuiti/inculpati cercetati in acelasi dosar de urmarire penald, daca se formuleaza distinct sau la date
diferite propuneri de arestare preventiva pentru unii dintre acestia, judecdtorul care a solutionat prima
propunere de arestare preventiva in cursul urmaririi penale cu privire la unul ori mai multi
invinuiti/inculpati solutioneaza si urmatoarele propuneri de arestare preventivd cu privire la alti
invinuiti/inculpati din aceeasi cauza. Judecatorul care a solutionat propunerea de arestare preventiva
in cursul urmadririi penale cu privire la unul sau mai multi invinuiti/inculpati cercetati in acelasi dosar
de urmarire penala solufioneaza si propunerile de prelungire a arestarii preventive a acestora, daca
exista asemenea cereri.

In acest sens persoana desemnati cu repartizarea aleatorie a cauzelor, primind cererea
procurorului de arestare preventiva sau de prelungire a arestarii preventive, verifica in sistemul ECRIS
dacd 1n dosarul de urmarire penala respectiv au fost formulate si alte cereri similare si Intocmeste un
proces-verbal pe care 1l depune la dosar. Dosarele formate pentru propunerile ulterioare de arestare
preventiva sau de prelungire a arestarii preventive se repartizeaza judecdtorului initial investit."

Prin Hotararea CSM 878/2013 de modificare a Regulamentului de ordine interioara al
instantelor a fost introdus un nou registru - Registrul de evidenta a cauzelor suspendate si a fost
introdus art 96/2 prin care s-a prevazut ca daca se constata ca pe rolul instantei exista sau au existat cel
putin doud cereri formulate de aceeasi parte, avand acelasi obiect principal si aceeasi cauza, toate
cererile vor fi judecate de catre primul complet investit, daca cererile nu au fost solutionate inca,
precum si daca primul complet investit a luat act de renuntarea la judecarea cererii sau a anulat cererea
ca netimbrata, ca nesemnata ori pentru neindeplinirea celorlalte conditii prevazute de art 194 - 197 din
Cod de procedura civila, adoptat prin Legea nr. 134/2010, republicata, cu modificarile si completarile

ulterioare."
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Ulterior prin Hotararea CSM 1080/2013 s-a modificat Regulamentul de ordine interioara al
instantelor in sensul ca s-a reglementat institutia judecdtorului cu atributii privind activitatea de
notificare sau comunicare n statele membre a actelor judiciare si extrajudiciare in materie civild sau
comerciald la art 34.

De asemenea s-au adus modificari programului de lucru al instantelor care este de 8 ore zilnic,
timp de 5 zile pe saptamana; programul incepe de reguld la ora 8,00 si se incheie la ora 16,00.
Programul de lucru al judecatorului este flexibil si poate sa difere de programul de lucru al instantei.
Judecatorul este obligat sa fie prezent la ora stabilitd pentru sedintele de judecata si la alte activitati in
care este planificat sau pe care si le-a stabilit.

S-a modificat articolul 99 alin 5 din Regulament in sensul ca repunerea pe rol a cauzei dupa
suspendare, pentru continuarea judecatii, pentru perimare sau pentru pronuntarea hotararii ca urmare a
incheierii acordului de mediere, se va realiza de completul initial investit cu solutionarea cauzei, daca
judecatorul care a compus completul respectiv isi desfdsoara activitatea si la data aparitiei acestor
situatii in cadrul sectiei sau, dupa caz, al instantei. In cazul in care suspendarea cauzei a fost dispusi
de un alt judecator decat cel din compunerea completului initial investit, ca urmare a absentei
temporare a acestuia, la repunerea pe rol cauza va fi repartizata judecatorului initial investit, indiferent
de numarul completului in care functioneaza la data respectiva."

S-a prevazut expres in modificare ca dispozitiile alin. (5) se vor aplica si in cazul completelor
colegiale, care se vor reuni chiar daca membrii care au compus completul nu mai fac parte, impreuna,
din acelasi complet. Daca la data aparitiei oricareia dintre situatiile mentionate numai unul sau unii
dintre respectivii judecatori isi desfasoara activitatea in cadrul sectiei, completul va fi Intregit cu unul
ori, dupa caz, 2 judecatori din lista de permanenta de la data inregistrarii sesizarii de repunere pe rol a
cauzei dupa suspendare, pentru continuarea judecatii, pentru perimare sau pentru pronuntarea hotararii
ca urmare a incheierii acordului de mediere. Completul astfel format va pastra cauza pand la
solutionare.

De asemenea la art 5*2 din Hotararea CSM 1080/2013 s-a prevazut ca cererile de indreptare a
erorilor materiale si cererile de completare sau lamurire a hotararii se solutioneaza de completul care a
pronuntat hotararea a carei indreptare ori lamurire se solicitd. Aceeasi rezolvare se va da si
contestatiilor la executare prevazute de art 461 lit. c¢) teza I din Codul de procedura penala si de art 711
alin. (2) din Codul de procedura civild, adoptat prin Legea nr. 134/2010, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare. In cazul completelor colegiale, judecatorii care au pronuntat hotirarea se vor
reuni chiar daca nu mai fac parte, impreuna, din acelasi complet. Daca la data aparitiei oricareia dintre

situatiile mentionate numai unul sau unii dintre respectivii judecatori isi desfasoara activitatea In
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cadrul sectiei, completul va fi intregit cu unul ori, dupa caz, 2 judecatori din lista de permanenta de la
data nregistrarii cererii de indreptare a erorilor materiale sau cererii de completare ori lamurire a
hotararii, respectiv a contestatiei la executare.

In cazurile previzute la alin. (5) - (52), dacd judecitorul sau, dupi caz, niciunul dintre
judecatorii care au compus completul nu mai functioneaza in cadrul sectiei ori, dupa caz, al instantei,

cauza se va repartiza aleatoriu.

CAPITOLULII
INDEPENDENTA SI RASPUNDERE,
INTEGRITATE SI TRANSPARENTA
Sectiunea 1
Independenta judecatorilor instantei in anul 2013

Tn anul 2013 nu s-au inregistrat cereri de catre judecitorii instantei prin care sa se considere ca
independenta, impartialitatea sau reputatia profesionald le este afectata n orice mod, in sensul
prevazut de art. 30 din Legea nr. 317/01.07.2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, $i nici nu
au aparut nici situatii care sd afecteze ori sd creeze suspiciuni cu privire la independenta si

impartialitatea judecatorilor instantei.
Sectiunea a 2-a
Aspecte privind raspunderea personalului instantei

In anul 2013, nu au apirut situatii care si atragi raspunderea personalului instantei(penala,
civila sau disciplinard). Niciunul dintre judecatorii tribunalului specializat nu a savarsit abateri
disciplinare in legdturd cu indatoririle de serviciu sau alte fapte care afecteaza prestigiul justitiei.
Membrii personalului auxiliar al instantei specializate si cel conex au dovedit responsabilitate in
indeplinirea atributiilor de serviciu, astfel ca nu s-a pus problema aplicarii de sanctiuni disciplinare,
nefiind semnalate incidente majore sau depistate situatii care sa reflecte neglijenta ori superficialitate
Tn modul de abordare a sarcinilor de serviciu.

Nu au existat situatii privind sesizarea Consiliului Superior al Magistraturii in legatura cu
activitatea sau conduita necorespunzatoare a judecatorilor, incalcarea obligatiilor profesionale in
raporturile cu justitiabilii ori sdvarsirea de catre acestia a unor abateri disciplinare.

Sectiunea a3-a
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Aspecte privind integritatea personalului si asigurarea transparentei la nivelul instantei

Activitatea judiciard specificd a acestei instante, pe langa relatiile de colaborare cu celelalte
institutii, implica si informarea publicului prin mijlocele de comunicare in masa in vederea garantarii
transparentei activitatii judiciare. Judecatorul care conduce biroul de informare si relatii publice si
indeplineste si rolul de purtator de cuvant, pe langa activitatea de solutionare in termen a petitiilor, in
conditiile legii, ia toate masurile pentru a asigura si a mentine o bund colaborare cu publicul si cu
mijloacele de comunicare in masa, potrivit dispozitiilor art. 77 si 79 din Regulamentul de ordine
interioard al instantelor judecatoresti. Biroul de informare si relatii publice necesitd o atentie deosebita
din partea judecatorului desemnat la acest birou, judecdtor in lipsa caruia este inlocuit de presedintele
instantei.

in cadrul Tribunalului pentru Minori si Familie Brasov functioneazi un Birou de informare si
relatii publice, cu program stabilit si afisat la loc vizibil, precum si pe portalul instantei specializate,
condus de un judecator desemnat de colegiul de conducere al instantei, in conformitate cu prevederile
art. 78 al. 1 din Regulamentul de ordine interioarda al instantelor judecatoresti (doamna judecator
Izabela Nicoleta Ilie), care indeplineste si rolul de purtitor de cuvant, existand permanent
disponibilitatea de a da curs oricarei solicitari legale privind obtinerea de informatii, venite din partea
publicului sau reprezentantilor mass-media.

Biroul de informare si relatii publice a fost organizat si a functionat si in anul 2013, ca si in
anii precedenti, in conformitate cu prevederile Regulamentului de ordine interioara al instantelor
judecatoresti, aprobat prin Hotdrarea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 387/2005 si conform
normelor specifice prevazute de Legea nr. 544/2001 — privind liberul acces la informatiile de interes
public si in O.G. nr. 27/2002 — aprobatad prin Legea nr. 233/2002, asigurand legaturile instantei cu
publicul si cu mijloacele de comunicare in masd, 1n vederea garantarii transparentei activitatii
judiciare, 1n conditiile legii.

Asigurarea transparentei la nivelul instantei s-a realizat si prin publicarea pe pagina de internet
a instantei Hotararile colegiului de conducere, adoptate in exercitarea atributiilor prevazute la art. 22
alin. (2) lit. b), b*1), ¢) si d),conform Hotararii nr. 515 din 14 iunie 2012 pentru modificarea si
completarea Regulamentului de ordine interioard al instantelor judecatoresti, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 405 din 18 iunie 2012.

De asemenea au fost luate masuri pentru ca pe pagina de internet sa figureze informatiile de
interes public conform art. 5 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public.
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CAPITOLULIV

ROLUL INSTANTEI iN CONSOLIDAREA SPATIULUI DE LIBERTATE, SECURITATE SI
JUSTITIEI AL UNIUNII EUROPENE

In cadrul acestui capitol avem in vedere specificul acestei instante care are in aria de
competentd solutionarea litigiilor civile privind raporturi de familie. Comunitatea Europeana a
adoptat masuri in domeniul cooperdrii judiciare in materiile civile care au o incidenta
transfrontalierd, in masura necesara bunei functiondri a pietei interne, masuri care trebuie s aiba
legi si de competenta.

In aceastd privintd, Comunitatea a adoptat Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului din
22 decembrie 2000 privind competenta judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor in
materie civila si comerciala, Decizia 2001/470/CE a Consiliului din 28 mai 2001 de creare a unei
Retele Judiciare Europene in materie civild si comerciald, Regulamentul (CE) nr. 1206/2001 al
Consiliului din 28 mai 2001 privind cooperarea intre instantele statelor membre in domeniul
obtinerii de probe in materie civila sau comerciala , Directiva 2003/8/CE a Consiliului din 27
1anuarie 2003 de imbunatatire a accesului la justitie in litigiile transfrontaliere prin stabilirea unor
norme minime comune privind asistenta judiciara acordata in astfel de litigii, Regulamentul (CE)
nr. 2201/2003 al Consiliului din 27 noiembrie 2003 privind competenta, recunoasterea si
executarea hotdrarilor judecatoresti in materie matrimoniala §i in materia raspunderii parintesti,
Regulamentul (CE) nr. 805/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 aprilie 2004
privind crearea unui titlu executoriu european pentru creantele necontestate si Regulamentul (CE)
nr. 1393/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2007 privind
notificarea sau comunicarea in statele membre a actelor judiciare si extrajudiciare in materie

civila sau comerciald ("notificarea sau comunicarea actelor").

Cererile de recunoastere a hotararilor si incuviintare a executarii silite sunt de competenta

tribunalului, instanta specializata de minori si familie aplicind Regulamentul 2201/2003 privind
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competenta, recunoasterea si executarea hotararilor in materia familiala si responsabilitatii
parintesti. Desi potrivit regulamentului hotararile judecatoresti pronuntate intr-un stat membru se
recunosc 1n celelalte state membre fard a fi necesare sd se recurgd la vreo procedurd, totusi, la
cererea partilor interesate, instanta poate pronunta o hotarare de recunoastere, cu mentiunea ca
partea trebuie sa prezinte si certificatul mentionat la art. 39 din Regulament de la instanta

judecatoreasca din statul membru de origine.

In materia obligatiilor de intretinere instanta specializatd aplica in situatia in care este
incident Regulamentul (CE) nr. 4/2009 al Consiliului din 18 decembrie 2008 privind competenta,
legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor §i cooperarea in materie de obligatii de

intretinere.

De asemenea incepand cu data de 21 iunie 2012, se aplicd si Regulamentul UE nr.
1259/2010 de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidatd in domeniul legii aplicabile
divortului si separarii de corp in situatiile in care exista un conflict de legi, regulament care nu aduce

insa atingere aplicarii Regulamentului CE nr. 2201/2003.

Judecatorii instantei sunt familiarizati de asemenea cu Conventia de la Haga din 1980 asupra
aspectelor civile ale rapirii internationale de copii, la care Roméania a aderat prin Legea nr.

200/1992.

in aplicarea Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciard internationald in materie penali,
astfel cum s-a aratat in capitolul precedent au intervenit modificari importante care au intrat in vigoare
incepand cu data de 26.12.2013, tribunalul specializat nefiind incad sesizat incd cu cereri avand ca

obiect transpunerea n dreptul intern a celor 5 Decizii cadru.

CAPITOLUL V

RAPORTURILE DINTRE INSTANTA SI CELELALTE INSTITUTII SI ORGANISME,

PRECUM SI CU SOCIETATEA CIVILA
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Pentru respectarea atributiei de asigurare, in conditiile legii, a colaborarii cu parchetul de pe
langa tribunalul specializat, cu organele de politie, cu organizatiile profesionale ale avocatilor,
notarilor publici, consilierilor juridici, executorilor judecatoresti, expertilor si interpretilor, precum si
cu alte institutii si organizatii, se are in vedere ca potrivit art. 6 lit. e din Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, respectarea si garantarea drepturilor copilului se
realizeaza si prin descentralizarea serviciilor de protectia a copilului, interventia multisectoriala si
parteneriatul dintre institutiile publice si organismele private autorizate. Reprezentantii instantelor
judecatoresti, parchetelor, serviciilor de probatiune, politiei, directiei generale de asistenta sociala si
protectia drepturilor copilului, penitenciarelor si centrelor de reeducare, institutiilor de invatamant sunt
in principal persoanele directe implicate in lucrul cu copiii. Este evident ca fiecare dintre specialistii
din acest domeniu nu poate face nimic de unul singur. Pentru ca judecatorul sa ia cea mai buna decizie
cu privire la situatia unui copil, celelalte institutii trebuie sa il sprijine prin punerea la dispozitia
acestuia a unor date cat mai complexe legate de personalitatea copilului, antecedentele de ordin
familial, social, educational si identificarea cauzelor care au condus la savarsirea faptei antisociale sau
la crearea unei stari de pericol pentru minor, iar ulterior dupa luarea deciziei, intervenind din nou
respectivele institutii pentru punerea in aplicare a masurilor luate. Un rol foarte important in justitia
pentru minori il au asistentii sociali, educatorii, psihologii si consilierii de probatiune, fiind necesara
existenta unei colaborari intre magistratii specializati in lucrul cu copii §i acesti parteneri sociali,
judecatorii §i procurorii trebuind sa cunoasca institugiile care se ocupa de minori i modul de lucru al
serviciilor educative. Este utila deci efectuarea schimbului de experienta cu specialistii din domeniu,
cu privire la luarea deciziilor, gestionarea situatiilor de criza, identificarea mijloacelor pedagogice
utilizate in lucrul cu copiii, tehnica audierii copilului si a instrumentelor de transmitere a

informatiilor intre institutiile si organismele implicate.

Specificul instantei specializate il reprezinta solutionarea cu celeritate a cauzelor in care sunt
implicati minori, dosare penale sau civile, ca o componentd a respectdrii drepturilor si intereselor
legitime ale copilului, fie ca este vorba de un infractor minor sau de o parte vatamatd minora, fie ca
acesti minori sunt copii lipsiti de ocrotire parinteasca, abuzati sau neglijati.

Specializarea judecatorilor si a personalului auxiliar care 1si desfasoara activitatea in cadrul
Tribunalului pentru Minori si Familie Brasov se reflectd in mod pozitiv in colaborarea instantei cu
institutiile direct implicate in apararea si promovarea drepturilor copiilor: Directia Generald de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului Brasov, Parchetul de pe langa Tribunalul pentru Minori si

Familie Brasov, Serviciul de Probatiune de pe langd Tribunalul Bragov.
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O foarte buna colaborare exista intre instanta noastra si parchetul specializat in cauze pentru
minori si de familie, cei trei procurori participand la activitatea de judecatd, atat in cauzele civile
prevazute de Legea nr. 272/2004 si Legea nr. 273/2004, cat si in cauzele penale n prima instantd sau
recurs. Au existat situatii in care, participand la sedinte de judecata civile, procurorii s-au autosesizat
cu privire la abuzuri exercitate de parinti sau alte persoane asupra minorilor, instrumentand dosare prin
care au solicitat tragerea la raspundere penald a celor vinovati, in conditiile legii.

In ceea ce priveste colaborarea instantei specializate cu Directia Generala de Asistenta Sociald
si Protectia Copilului Brasov, aceasta se caracterizeaza prin transparentd si comunicare directd. Ca
reguld generald, pentru a se respecta principiul unei practici unitare la nivel de instanta, reprezentatii
D.G.A.S.P.C. Brasov, in masura 1n care au constatat existenta unor solutii diferite pronuntate pentru
cazuri similare, au invitat magistratii tribunalului specializat sa ia parte la discutii deschise, in vederea
punerii de acord a diferitelor pareri. Aceste Intalniri au avut rezultate mai mult decat benefice, in
sensul Tn care s-a ajuns la o practica unitara in cadrul instantei, cel putin in ceea ce priveste aplicarea
dispozitiilor Legilor nr. 272/2004 si nr. 273/2004, aspect care se reflectd si din faptul aceste hotarari
nu sunt atacate de regula.

O buna relatie de colaborare existd cu Baroul de Avocati Brasov, care a raspuns intotdeauna,
cu promptitudine, solicitdrilor instantei specializate de a desemna avocati care s asiste sau sa
reprezinte interesele inculpatilor minori sau majori in cauzele penale, precum si a altor parti angajate
n litigii civile.

Specificul tribunalului specializat, constand in solutionarea unor cauze civile sau penale care
au legatura cu minorii, implica si existenta unor relatii de buna colaborare cu consilierii de probatiune
din cadrul Serviciului de Probatiune de pe langa Tribunalul Bragsov. Aceastd colaborare, pe care o
apreciem ca fiind deosebit de eficienta, s-a caracterizat, in decursul timpului, printr-o stransa legatura
existenta intre judecatorii si grefierii instantei, pe de o parte, si consilierii de probatiune, pe de alta
parte, acestia din urmd aducandu-si aportul, in mod concret si substantial, la buna desfasurare a
activitatii de judecata ce vizeaza, in principal, inculpatii minori. Astfel, prin referatele de evaluare
intocmite in conformitate cu prevederile art. 482 C. pr. pen., referate care au rolul de a furniza
organului judiciar date privind persoana minorului implicat intr-un litigiu penal si perspectivele de
reintegrare sociala a acestuia, consilierii de probatiune contribuie la luarea unei decizii cat mai
echitabile de catre instanta investitd cu solutionarea unor asemenea cauze, in care sunt implicati tineri
care nu au implinit varsta majoratului si nu au inca discernamantul pe deplin format.

Activitatea judiciara specificd a acestei instante, pe langa relatiile de colaborare cu celelalte

institutii, implicd si informarea publicului asupra realitdtilor sistemului judiciar, care se poate realiza
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prin intermediul mass-media. Judecatorul care indeplineste si functia de purtator de cuvant al instantei,
pe langa activitatea de solutionare in termen a petitiilor, in conditiile legii, ia toate masurile pentru a
asigura si a mentine o buna colaborare cu publicul si cu mijloacele de comunicare in masa, in vederea
garantarii transparentei judiciare, in acord cu dispozitiile art. 77 din Regulamentul de ordine interioara
al instantelor judecatoresti.

Este deosebit de important ca si in continuare aceste relatii interinstitutionale sa fie mentinute
sau chiar imbunatatite, intrucat o buna colaborare nu poate fi decat benefica, atat in ceea ce priveste
activitatea judiciard desfasuratd de instanta specializatd, dar si cu privire la perceptia publica a
celorlalti actori ai scenei sociale, fie ca este vorba de persoane implicate in mod direct In activitati
litigioase si care sunt influentate de activitatea judiciara, fie ca ne referim la persoane care afla in mod

indirect despre procedurile judiciare specifice tribunalului specializat.

CAPITOLUL VI

CONCLUZII PRIVIND VULNERABILITATILE IDENTIFICARE SI MASURILE
LUATE SAU PROPUSE PENTRU REMEDIEREA ACESTORA

Tn anul 2014 la nivelul instantei specializate se va tine seama de mentiunile cuprinse in
»otrategia de Intdrire a integritdfii in justitie 2011 — 2016~ a Consiliului Superior al Magistraturii,
Constand in responsabilizarea sistemului in ansamblu §i a fiecarui membru in parte, prin cresterea
performantei si responsabilitdfii, In exercitarea cu bund credintd si maxima eficientd a atributiilor
jurisdictionale, dar si a celor strict administrative, §i cresterea increderii populatiei in justitie prin
decizii corecte si disponibile publicului, proceduri desfasurate in termen optim, personal incoruptibil,
practica judiciard unitara, in conditiile In care unificarea practicii este un obiectiv esential.

n acest context vor fi avute in vedere si obiectivele de referintd pe care Romania trebuie sa le

atingd potrivit anexei la Decizia Comisiei 2006/928/CE de stabilire a unui mecanism de cooperare si
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de verificare a progresului realizat de Romania, Tn vederea atingerii anumitor obiective de referinta
specifice in domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei, In principal
garantarea unui proces judiciar mai transparent si mai eficient totodatd, si prevenirea si combaterea
coruptiei.

Tn principal se va urmdri cresterea calitatii actului de justitie si cresterea increderii publice in
modul in care functioneaza justifia din Romdnia prin respectarea obligatiilor legale s§i a
regulamentelor de cdtre judecatori si personalul auxiliar de specialitate, in conditii de egalitate si
demnitate a partilor, respectandu-se termenele prevazute de lege, pentru a se asigura deplina legalitate
a actului indeplinit, prin aplicarea riguroasa a normelor din Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecatoresti privind repartizarea aleatorie a cauzelor (prin verificari ale repartizarii
dosarelor in mod permanent), si prin asigurarea dialogului si cooperarii intre institutiile implicate pe
plan local in realizarea principiului interesului superior al copilului. Judecatorii isi vor indeplini
obligatia de a respecta secretul profesional, de a rezolva lucrarile in termenele stabilite si de a
solutiona cauzele in termen rezonabil, in functie de complexitatea acestora, prin respectarea
principiului celeritatii in luarea oricaror decizii cu privire la copil si prin aplicarea principiului
egalitatii sanselor si nediscrimindrii in orice procedura.

Printre masurile propuse a se indeplini in anul 2014 se afld si imbunatatirea conditiilor de
exploatare a sistemului de gestionare a bazei de date a instangei, imbunatdtirea site-ului instantei,
conform art. 26/5 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti, prin publicarea,
cu respectarea protectiei datelor cu caracter personal, a hotararilor judecatoresti relevante pentru
propria jurisprudentd, obligatie care este in sarcina presedintelui instantei, publicarea raportului de
activitate la final de an, cat si publicarea hotararilor colegiului de conducere adoptate in exercitarea
atributiilor stabilite la art. 22 alin. 3 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor
Jjudecatoresti pentru a facilita imbunatatirea accesului justitiabilului la informatiile despre instanta
specializata si jurisprudenta relevanta a acesteia.

Se va urmari in continuare aplicarea de practici similare la nivelul instantei, administrarea
probelor in dosare similare trebuind efectuate dupa aceleasi practici, luandu-se masuri de unificare a
practicilor judiciare si administrative prin reuniri periodice si adoptarea unor decizii care sa ajuta la
luarea unor masuri unitare si eficiente, In conformitate si cu dispozitiile art. 26/1 si 26/4 din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti, referitoare la organizarea de intalniri in
care vor fi discutate probleme de drept care au condus la pronuntarea unor solutii diferite si in care va

fi analizata practica instantelor de control judiciar.
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In lipsa unui sediu propriu, instanta specializata isi desfasoard activitatea intr-un spatiu pus la
dispozitie de Tribunalul Brasov, in sediul acestuia. In prezent ne confruntim cu aceeasi problema
semnalata si in anii precedenti, respectiv lipsa spatiului adecvat pentru desfasurarea activitatii in
Camera de Consiliu, camera care este ocupata de doi grefieri si agentul procedural care nu au birouri.
Ascultarea minorilor in cadrul procedurii instituitd de Legea 272/2004, dar si in cauzele civile avand
ca obiect divort cu copii, mentinerea legaturilor parintesti, cauzele reglementate de Legea nr. 273/2004
privind regimul juridic al adoptiei este ingreunata de acest aspect, Intrucat activitatea grefierilor este

perturbata pe perioada in care instanta ascultd minorul.

Fata de specificul instantei specializate in minori si familie este necesara cu prioritate amenajarea

camerei de consiliu.

Solutia care se impune a fi pusa in practica, constd in acordarea a doua birouri, sau cel putin
unuia pentru un prim pas, in colaborare cu conducerea Tribunalului Brasov, in care sd fie mutati
cei trei grefieri de sedintd, pentru amenajarea adecvata a camerei de consiliu existente, camera
care de altfel este dotata cu un mobilier adaptat camerei de consiliu, de o culoare placuta verde

deschis, cu un aspect placut, diferit de aspectul sobru al unei sali de judecata.

Prim — grefierul instantei nu beneficiaza de un birou separat ci isi desfasoara activitatea
impreuna cu alti doi grefieri (un grefier de sedinta si grefierul delegat la compartimentul de executari

penale) intr-un birou de dimensiuni reduse.

De aceea ar fi necesar un spatiu adecvat constand ntr-o incapere separata cu destinatia de

grefa a instantei, unde sa-si desfasoare activitatea doar primul — grefier.

Camera de corpuri delicte a instantei este de fapt o fosta toaletd dezafectata, un spatiu de 1, 5
metri patrati care a devenit, cu timpul, total insuficient. Se impune identificarea unui spatiu adecvat

depozitarii corpurilor delicte.

Tribunalul specializat nu are alocat un spatiu separat pentru biblioteca, spatiul de depozitare a

cartilor 1n biroul presedintelui fiind insuficient.

In cabinetul presedintelui este de asemenea instalati aparatura audio — video de ascultare a
persoanelor cu identitate protejata, care este folositd destul de frecvent si pe perioada desfasurarii

acestei proceduri, biroul nu mai poate fi folosit conform destinatiei.

Autovehiculul care apartine tribunalul specializat are o vechime de peste 10 ani si necesitd in
permanenta reparatii intrucat se afla Intr-o stare avansatd de uzura fizica, neputand fi folosit in

sigurantd pentru transportul personalului instangei la seminarii si intalniri de specialitate la care sunt
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invitati judecatorii si grefierii. Urmeaza a fi efectuate demersuri pentru achizitionarea unui

autovehicul corespunzator.

Ideal ar fi, pentru o bund functionare a instantei, sa existe posibilitatea pe termen lung a
amenajarii unui Sediu separat, cu Dbirouri destinate activitatii judecatorilor, grefierilor si
compartimentelor auxiliare ale instantelor judecatoresti in conditiile art. 37 din Regulamentul de
ordine interioard al instantelor judecatoresti, respectiv sa existe o grefd, o registraturd, o arhivd, o
bibliotecd si un birou de informare si relatii publice. In situatia existentei separate a arhivei si a
registraturii, ar fi necesara suplimentarea schemei de personal cu un grefier registrator, in conditiile
in care in prezent exista la compartimentul arhiva-registratura un singur grefier arhivar-registrator.

Ar fi de asemenea imperios necesar ca grefierul delegat la compartimentul de executari penale
sa-si desfasoare activitatea de asemenea intr-un birou separat, dotat cu mobilier corespunzator, in
care sa existe cel putin un figet securizat, unde sa poata fi pastrate dosarele in conditii optime, pana la
predarea lor la arhivd, in conditiile art. 124 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor
judecitoresti. In prezent aceste dosare sunt depozitate intr-un dulap asigurat cu lacit care a fost
amplasat, in lipsa de spatiu, pe holul tribunalului. Ar fi necesara suplimentarea schemei si cu grefieri
de sedintd in conditiile in care grefierul delegat la compartimentul de executdri penale poate fi
aglomerat 1n perioada in care are de Intocmit forme de executare, participand, totodata, ca grefier de
sedintd, Tn una sau mai multe sedinte de judecata lunar.

O alta deficienta identificatd consta in existenta echipamentelor informatice vechi §i depaysite,
calculatoarele din instantd datand din anul 2004 si 2007, existand situatii cand calculatorul din sala de
judecata s-a blocat in momentul ascultarii unor martori, ceea ce a condus la intreruperea sedintelor
pentru remedierea problemelor tehnice ivite, prin urmare se va urmdari in viitor reinnoirea

echipamentelor informatice.

In aplicarea noilor modificiri intervenite prin Hotdrdrea Consiliului Superior al Magistraturii nr.
781/2012 pentru completarea Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecatoresti, se
constata ca este nevoie ca sala de sedinta sa fie dotata cu un podium pentru locul avocatului si cu
instalatie de climatizare a aerului. La acest moment pe timpul verii, caldura excesiva din sala de
judecata afecteaza calitatea actului de justitie prin neplacerile cauzate publicului, partilor si

personalului instantei.

In ceea ce priveste numarul judecatorilor din instanta, se are in vedere ca in prezent schema
este de 6 judecdtori, insd sunt ocupate 5 posturi, in care este inclus si postul de presedinte. Un post s-a

vacantat la data de 01.01.2014, prin ocuparea postului de presedinte ca urmare a examenului organizat
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de CSM pentru ocuparea unor posturi de conducere in perioada 13 decembrie 2013-04 decembrie
2013.

ege v,

complete aleatorii in conditiile in care schema nu a fost completa sau au lipsit din instanta judecatori
n concedii de maternitate. Tn prezent, instanta nu se confrunti cu probleme deosebite legate de
incompatibilitati, insd dupa promovarea doamnei judecator Mirela Serban la Curtea de Apel Brasov
incepand cu data de 01.07.2013, toti cei 5 judecatori care functioneaza in cadrul instantei specializate
au preluat si alte complete din care inainte facea parte doamna judecator sau au solutionat un numar
mai mare de dosare( ca urmare a desfiintarii unui complet de apel civil din care facea parte doamna

judecator).

Tn concluzie se impune cu prioritate ocuparea postului vacant mai ales si din perspectiva intrarii
in vigoare a Noului Cod penal si a Noului Cod de procedura penala care vor conduce in perioada

imediat urmatoare la cresterea numarului de cauze privind aplicarea legii mai favorabile.

Numarul dosarelor permite judecatorilor o reala specializare in materia in care judecata, fiecare

judecator avand practic o dubla specializare, in civil in materie de minori si familie si in penal.

Deficiente se inregistreaza pe parcursul vacantei judecatoresti, cand judecatorii isi pot lua
concediul de odihna pentru cel mult 5 sdptamani, in conditiile in care acestia au dreptul la 35 de zile
lucratoare, prevazute de art. 2 al. 1 din Regulamentul privind concediile de odihna ale judecatorilor si
procurorilor, adoptat prin Hotararea C.S.M. nr. 325/24 august 2005, modificat si completat, aspect
care conduce la stabilirea de complete speciale pe timpul vacantei, neputind fi respectat principiul
continuitatii completului de judecatd in cauzele urgente cu termen in vacanta judecatoreasca, dosarele

instantei specializate fiind majoritatea considerate urgente.

Toti judecatorii solutioneaza in regim de permanentd cauze avand ca obiect luarea masurilor
preventive si autorizarea efectudrii de perchezitii, cat si solutionarea cererilor de ordonanta
presedintiald intemeiate pe Legea nr. 272/2004. Astfel in fiecare zi sunt planificati doi judecétori
pentru solutionarea propunerilor de arestare preventiva, prelungirea arestarii preventive, alte cauze
avand ca obiect masurile preventive in faza de urmarire penald, cererile de ordonanta presedintiala
intemeiate pe Legea nr. 272/2004, si trei judecatori (cei doi anterior indicati si un al treilea) pentru a
solutiona recursurile declarate impotriva hotararilor judecatoriilor in materia masurilor preventive.
Acordarea concediilor de odihna atat magistratilor instantei cat si personalului auxiliar se face cu
dificultati, Intrucat trebuie asiguratd, in permanenta, prezenta in activitate a unui numar de cel pugin

trei magistrati si trei grefieri. Urmeaza a se acorda o atentie deosebita in momentul stabilirii in
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colegiul de conducere a compunerii completelor de judecata in functie de volumul de activitate §i in
momentul stabilirii planificarilor de permanenta si a concediilor de odihna, in conditii echitabile
pentru tofi colegii.

Potrivit prevederilor Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului si
Legii nr. 273/2004 privind regimul juridic al adoptiei, in cauzele intemeiate pe aceste dispozifii nu se
pot acorda termen de judecatd mai mari de 10 zile, iar hotararea se redacteaza si se comunica partilor
in termen de cel mult 10 zile de la pronuntare. Nu au fost constatate, la nivelul instantei specializate,
incalcari ale dispozitiilor legale mentionate, judecatorii respectand in general termenul de redactare a
hotararilor. Nu se poate respecta insa, cu strictete, termenul de 10 zile pentru care se poate acorda un
nou termen in asemenea cauze, intrucat s-ar ajunge la o supraaglomerare a magistratilor, care au
fiecare, inclusiv presedintele, mai multe sedinte de judecatd lunar, la care se adaugd si termenele
speciale acordate pentru solutionarea unor cauze penale de o complexitate deosebitd, precum si
sedintele din perioada de permanentd in materie penala sau civila. A respecta termenul de 10 zile
instituit de prevederile legale mentionate ar insemna ca fiecare judecator care solutioneaza asemenea
cauze sa intre saptimanal in asemenea sedinte, avand in vedere cd a zecea zi este la sfarsit de
saptamana. Acest lucru ar fi deosebit de dificil si din perspectiva utilizarii salii de judecata si din punct
de vedere al indeplinirii procedurii cu partile. Este, totusi, util de precizat, faptul cd marea majoritate a
acestor cauze sunt solutionate la primul sau al doilea termen de judecatd, nefiind astfel incélcat in
niciun fel dreptul partilor de a avea parte de o procedurd judiciard urgentd. Primul termen de judecata
este fixat intre 7 si 14 zile, pentru ca ulterior judecatorii sa acorde termene scurte, de doua saptamani.

Presedintele instantei va convoca si prezida adunarea generala a judecatorilor ori de cdte ori
va fi necesar si va convoca colegiul de conducere al tribunalului specializat si va prezida sedintele
acestuia de asemenea ori de cate ori va fi necesar. In conditiile in care numarul persoanelor angajate
la instanta specializatd este redus, este deosebit de importantd participarea tuturor angajatilor la
activitatea decizionald, toate propunerile care vizeaza aspecte privind managementul instantei urmand
a fi analizate si avute in vedere, in masura in care pot contribui la buna functionare a institutiei.

Colegiul de conducere va fi convocat pentru supunerea dezbaterii a eventualelor modificari
menite sa asigure buna organizare §i functionare a instantei, pentru stabilirea compunerii completelor
de judecatd, urmarindu-se asigurarea continuitatii acestora, cat si pentru aprobarea in mod exceptional
a membrilor completelor de judecata, in cazurile in care, din motive obiective, se impune aceasta, ca
de exemplu situatii de infiintare sau desfiintare de complete in functie de volumul de activitate. Se va

incerca, la nivelul acestei instante, pe cat posibil, pastrarea unor complete stabile de judecata, formate
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din aceeasi judecatori si grefieri, In sensul ca la fiecare complet sa nu existe fluctuatii in participarea
grefierilor din instanta.

Pentru respectarea principiului repartizarii aleatorii a cauzelor, in cursul anului 2012 colegiul
de conducere a hotarat in vederea repartizarii aleatorii a cauzelor stabilirea completelor de direct penal
in aceeasi zi, pentru a se evita situatiile mentionate care conduceau in cazul vacantei judecatoresti,
perioadelor de sarbatori legale, blocarii unui complet, la o repartizare defectuoasd a dosarelor.
Ulterior, completul care primeste dosarul isi preschimba termenul de judecata, astfel ca partile sunt
citate pentru primul termen la termenul cum a fost preschimbat.

Se va urmari in anul 2014 o buna colaborare a instantei specializate cu institutiile direct
implicate in apararea i promovarea drepturilor copiilor : Directia Generala de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Brasov, Parchetul de pe langa Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov,
Serviciul de Probatiune de pe langa Tribunalul Brasov dar si asociatii profesionale si organizatii
nonguvernamentale nationale si internationale implicate in domeniul protectiei copilului, prin
cunoasterea personalului institutiilor respective si identificarea celor mai eficiente modalitati de
comunicare §i colaborare. Se vor efectua vizite de catre judecatori 1n serviciile publice sau private care
au copii in plasament ca urmare a unei hotarari judecatoresti, schimburi de experienta prin vizitarea
centrelor de plasament si, al locurilor de detinere : penitenciare si centre de reeducare, efectuarea de
dezbateri asupra efectului arestului preventiv si a detentiei asupra minorilor avand ca scop evitarea
privarii de libertate pe cat posibil si acordarea unei importante speciale gasirii unor solutii constructive
prin implicarea comunitatii, organizarea de intalniri cu privire la modul in care se desfasoara relatiile
interinstitutionale pentru realizarea de schimburi de opinii cu privire la practicile profesionale si
pentru dezvoltarea lucrului in echipa prin implicarea concreta si activa a tuturor institutiilor interesate
in scopul evitarii formalismului §i a concretizarii principiului interesului superior al copilului si prin
implicarea tuturor institugiilor in activitati de preventie a situatiilor de abuz si neglijare a copiilor si a

fenomenului delincventei juvenile.

judecator Alina Nicoleta Padurariu,

Presedintele Tribunalului pentru Minori si Familie Brasov
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