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I. INTRODUCERE PRIVIND SITUATIA INSTANTEI iN ANUL 2016

Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov a fost infiingat prin Ordinul nr.
3142/C/22 noiembrie 2004 al Ministrului Justitiei si a inceput sa functioneze la data de
22 noiembrie 2004. In prezent, Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov ramdne
singura instanta specializata din Romdnia, cu competente atdt in materie civild, in ceea
ce priveste litigiile de familie §i ocrotirea minorului, cdt i in materie penala, in privinta
infractiunilor (aflate in competenta materiala a tribunalului) savdrsite de catre minori

sau asupra cel putin unei victime minore.

Conform Legii nr. 304 din 28 iunie 2004 republicata, privind organizarea

judiciara, tribunalele specializate sunt instante fara personalitate juridica.

Conceput in cadrul unui program pilot, tribunalul specializat a inceput sa
functioneze cu un numar de trei judecdtori, luandu-se in considerare competenta
restransd de la acel moment a Tribunalului pentru Minori si Familie, care solutiona doar
cauze de prima instantd in materie de minori si familie.

Dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 247/2005, prin care tribunalul specializat a
devenit instantd de control judiciar, avand in competenta de solutionare si cdile de atac
ale apelului sau recursului declarate impotriva hotararilor pronuntate de judecatorie in
materie civila si penald ( exclusiv in ceea ce priveste cauzele civile avand ca obiect
raporturi de familie §i cauze penale avand ca obiect infractiuni savarsite de minori sau
infractiuni savarsite impotriva unor victime minore) schema de personal a fost
suplimentata, in prezent ea cuprinzand 6 posturi de judecdtor, dintre care unul este
presedintele instantei.

Conform articolului 37 din Legea nr. 304 din 28 iunie 2004 republicatd, privind

organizarea judiciard, in domeniile prevazute de art. 36 alin. (3), inclusiv cauze cu minori



si de familie se pot infiinfa tribunale specializate. Tribunalele specializate sunt instante
fard personalitate juridica, care pot functiona la nivelul judetelor si al municipiului
Bucuresti si au, de reguld, sediul in municipiul resedinta de judet. Tribunalele specializate

preiau cauzele de competenta tribunalului in domeniile 1n care se infiinteaza.

Conform art. 76 din Legea nr. 76/2012, pana la organizarea instantelor de tutela si
familie, judecatoriile sau, dupa caz, tribunalele ori tribunalele specializate pentru minofi
si familie vor indeplini rolul de instante de tuteld si familie, avand competenta stabilita
potrivit Codului civil, Codului de procedurd civild, Legii nr. 304/2004, precum si

reglementdrilor speciale 1n vigoare.

Potrivit art. 40 din Legea nr. 304 din 28 iunie 2004 republicata, privind
organizarea judiciard, completele si sectiile specializate pentru minori si familie, precum
si tribunalele specializate pentru minori i familie judeca atat infractiunile savarsite de
minori, cat si infractiunile savarsite asupra minorilor. Cand in aceeasi cauza sunt mai
multi inculpati, unii minori si altii majori, si nu este posibild disjungerea, competenta

apartine tribunalului specializat pentru minori si familie.

Il. DATE STATISTICE PRIVIND ACTIVITATEA TRIBUNALULUI
PENTRU MINORI SI FAMILIE BRASOV

La Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov nu functioneaza sectii, acest lucru
nefiind posibil ca urmare a numarului mic de judecatori.

Ca si in anii precedenti, judecatorii instantei solutioneaza atat cauze civile cat si
cauze penale (cu minori si de familie), Tn prima instanta si in cdile de atac ordinare si
extraordinare, conform planificérii stabilite de colegiul de conducere.

In cadrul Tribunalului pentru Minori si Familie Brasov, completele sunt stabile,
acestea fiind organizate in vederea asigurarii repartizarii aleatorii a cauzelor, existand
complete de fond in materie civila, complete de apel civil si recurs civil, complete de

fond si camera preliminard in materie penald, complete de contestatii in materia masurilor



preventive, de ocrotire si de siguranta si Tn materia executarii.

Potrivit competentei materiale, Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov este
instantd de control judiciar In materie penald doar in materia masurilor preventive, de
siguranta si asiguratorii in cauzele solutionate in prima instanta de judecatoriile din raza
teritoriald a tribunalului in care sunt implicati inculpati si/sau persoane vatamate minore.

Pentru asigurarea continuitatii si a specializarii judecatorilor instantei, s-au
constituit 3 complete de civile directe si 3 complete de penale directe, a caror componenta
a ramas stabila pe perioada ultimilor 2 ani, situatia fiind pastratd si pentru anul 2017. Cu
repartizarii aleatorii a cauzelor si al echilibrarii volumului de munca la nivelul instantei,
toti cei 6 judecatori ai instantei sunt inclusi in completele de apel si de recurs In materie
civila, dar, pe de alta parte, si In planificarea de permanentd in materie penala, astfel incat

toti acestia judeca in ambele materii.

I1. 1 Volumul de activitate

Tn cursul anului 2016, tribunalul specializat a rulat 1447 de cauze civile si penale,
dintre care 1213 cauze nregistrate n cursul perioadei de referinta si 234 de cauze aflate
n stoc la 01.01.2016.

Astfel, Tn perioada 01 ianuarie — 31 decembrie 2016, pe rolul tribunalului
specializat au fost inregistrate un numar total de 1.213 cauze civile si penale noi, n

crestere cu 9,57%, fata de anul precedent.

NUMAR TOTAL DE CAUZE MINORI SI CAUZE PENALE
CAUZE TN ANUL 2016 FAMILIE + CIVIL
1.213 (+9,57%) 767 (-4,6%) 446 (+47,19%)
NUMAR TOTAL DE CAUZE MINORI SI CAUZE PENALE
CAUZE TN ANUL 2015 FAMILIE + CIVIL
1.107 804 303




La data de 01.01.2016 se inregistra pe rolul Tribunalului pentru Minori si Familie
Brasov un stoc de 234 dosare, dintre care 210 Tn materie civild si 24 in materie penala.

In ceea ce priveste volumul de activitate pe materii, acesta se prezintd in felul
urmator, prin raportare exclusiv la cauzele nou inregistrate:

- In materie minori si familie + civil

NUMAR TOTAL | PRIMA INSTANTA APEL RECURS
DE CAUZE IN
ANUL 2016
767 454 (-11,15%) 289 (+8,2%) 24 (-7,69%)
NUMAR TOTAL | PRIMA INSTANTA APEL RECURS
DE CAUZE IN
ANUL 2015
804 511 267 26

- In materie penalda

NUMAR TOTAL 5 APEL RECURS | CONTESTATII
R PRIMA
DE CAUZE IN .
INSTANTA
ANUL 2016
446 239 (+119,2%) - - 207 (+6,7%)
NUMAR TOTAL 5 APEL RECURS
R PRIMA
DE CAUZE IN .
INSTANTA
ANUL 2015
303 109 - - 194

Datele prezentate evidentiazd per total o crestere usoara a numarului de cauze
nou-inregistrate, dar si o modificare semnificativa a structurii volumului de activitate pe
materii, in civil acesta rdamanand relativ constant, in timp ce in materie penald se
inregistreaza o crestere puternica a numarului cauzelor in prima instanta.

In al doilea rand, chiar daci numarul total al cauzelor in materie civild ramane

relativ constant in ultimii ani, se observa un trend descendent al numarului cauzelor in




prima instanta si o crestere a numarului dosarelor inregistrate in apel, cauze de o natura
mai complexa, fatd de anul 2015, complexitatea generala a cauzelor nou-inregistrate in
materie civild (prima instantd, apel si recurs) Inregistrand o crestere de 6,22% in perioada
de referinta.

In materie penali, se constatd un trend ascendent atat in ceea ce priveste numarul
de contestatii, cat si al cauzelor nou-inregistrate in prima instantd, acesta din urma
dublandu-se in raport cu anul precedent. Aceasta crestere este doar partial explicabila prin
schimbarea modului de evidentiere in ECRIS a incheierilor prin care judecatorul de
camera preliminara si instanta de judecatd se pronuntd asupra masurilor preventive, prin
constituirea de dosare asociate, indicele general de complexitate in materie penald
inregistrand la randul sdu o crestere de 139,77% 1n anul 2016, fatd de perioada de
referinta anterioara.

Strict numeric, situatia se prezinta astfel:

% cauzele civile au inregistrat o scadere cu 37 de cauze raportat la nivelul anului
anterior;

¢ cauzele penale au inregistrat o crestere cu 143 de cauze.

In sintezid , Volumul de activitate al Tribunalului pentru Minori si familie

Bragov in anul 2016 se prezinta dupd cum urmeazd:

Stoc de | Numar de cauze Numir de Stoc de Dosare
Materia dosare | Tnregistrate in cauze dosare la suspendate
la anul 2016 solutionate in sfarsitul in anul
nceput anul 2016 anului 2016 2016
de an

MINORI SI| 208 760 780 188 31
FAMILIE
CIVIL 2 7 6 3 2
PENAL 24 446 405 65 -
TOTAL 234 1.213 1.191 256 33




I1.2 Incarcatura pe judecator si pe schemi

In ceea ce priveste activitatea judecitorilor din cadrul instantei specializate,
mentiondm ca toti judecatorii instantei au participat la solutionarea cauzelor aflate in
competenta tribunalului specializat atat Tn materie civila cat si in materie penala.

In materie civili existi trei complete de cauze directe, ai cdror titulari sunt
doamnele judecator Anda Magdalena Chiscop, Alina Nicoleta Padurariu si Izabela
Nicoleta Ilie, §i care judeca in prima instanta:

- cereri privind declararea nulitatii, incuviintarea sau desfacerea adoptiei (art. 2
pet. 1 lit. g Cod procedura civila si art 95 alin 1 pct 1din noul Cod de procedura civila
coroborat cu art 74 alin 3 din Legea 273/2004 );

- cereri privind repararea prejudiciilor cauzate prin erori judiciare savarsite in
procesele penale (in cazul in care este vorba despre procese penale cu inculpati minori
sau persoane vatamate minore — art. 2 pct. 1 lit. h C. procedura civila si art 95, alin 1, pct
1 coroborat cu art 94 din noul Cod de procedura civild, art 541 Cod procedura penala;

- cererile pentru recunoasterea, precum si cele pentru incuviintarea executarii silite
a hotararilor date in tari strdine (art. 2 pct. 1 lit. 1 Cod procedura civild si art 95, alin 1,
pct 1 coroborat cu art 94 din noul Cod de procedura civild);

- actiuni §i cereri intemeiate pe dispozitiile Legii nr. 272/2004 — privind protectia si
promovarea drepturilor copilului cereri de ordonantd presedintiald intemeiate pe
dispozitiile art. 94 al. 3 din Legea nr. 272/2004 (in situatia in care existd motive temeinice
care sa sus{ind existenta unei situatii de pericol iminent pentru copil, datorata abuzului si

- actiuni §i cereri intemeiate pe dispozitiile Legii nr. 273/2004 — privind regimul
juridic al adoptiei;

In materie penali existi de asemenea trei complete de camerd preliminard, ai
caror titulari sunt domnii judecdtori Andrei lacuba, Ramona Delida Szikszay si
Ciprian Gavrild, judecdtori care exercitd si functia de judecatd in cauzd. Aceste
complete judecd cauze avind ca obiect:

- toate infractiunile date in competenta de prima instantd a tribunalului, potrivit
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prevederilor art. 36 Cod procedura penald, in situatia in care infractiunile sunt savarsite
de minori sau asupra unor persoane vatamate minore, potrivit prevederilor art. 40 al. 1 din
Legea nr. 304/2004 — privind organizarea judiciara
Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov judeca ca instantd de control
judiciar (apel sau recurs), in materie civila apelurile si recursurile declarate impotriva
hotararilor pronuntate de judecatorii in prima instanta n cauzele cu minori si raporturi de
familie (cu titlu exemplificativ: apelurile declarate Tmpotriva hotdrarilor prin care se
declara desfacuta casatoria, modalitatea de exercitare a autoritatii parintesti, stabilirea
filiatiei, stabilirea domiciliului minorului, intinderea programului de mentinere a
legaturilor parintesti, raporturi privind regimul comunitatii de bunuri intre soti, In timpul
sau dupa desfacerea casitoriei, emiterea ordinelor de protectie etc.). In aceastd materie la
Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov exista trei complete de apel si 2 complete de
recurs.
In materie penald Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov este instanta de
control judiciar pentru solutionarea contestatiilor formulate impotriva hotararilor
penale pronuntate de judecatorii n materia masurilor preventive, a masurilor asiguratorii,
de siguranta si pentru contestatiile formulate impotriva hotararilor pronuntate de
judecdtorii in materia executdrii hotararilor penale sau a reabilitarii.
Trebuie specificat cd datoritd numarului relativ mare de cauze in materia
masurilor preventive care se solutioneaza in prima instanta sau in contestatie de tribunalul
specializat, toti judecdtorii instantei sunt angrenati in solutionarea unor astfel de cauze,
fiind inclusi in serviciul de urgentd in materie penald potrivit planificarii.
Atributiile suplimentare ale judecdtorilor repartizate in plus de activitatea
Jjudiciard in cursul anului 2016 au fost urmatoarele:
- domnul judecator Ciprian Gavrild: -judecdtor cu atributii privind activitatea
compartimentului de executdri penale potrivit art 27 din Regulamentul de
Ordine Interioara al Instantelor judecatoresti; - judecator cu atributii privind
cooperarea judiciard internationald in materie penald conform Legii nr.
302/2004;

- domnul judecétor Andrei lacuba: - judecdtor privind organizarea activitatii de

formare profesionala continud a personalului auxiliar, - judecator delegat
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pentru realizarea activitatii de notificare sau comunicare in statele membre a
actelor judiciare si extrajudiciare in materie civila sau comerciala conform art
34, ind 1 din Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecétoresti; -
judecator delegat la Penitenciarul Codlea, Tn calitate de Tinlocuitor al
judecatorului de supraveghere a privarii de libertate;

- doamna judecator Izabela Nicoleta Ilie: - judecator cu atributii privind Biroul
de Informare si Relatii Publice, art 78 din Regulamentul de ordine Interioara al
Instantelor Judecatoresti si  judecator cu atributii privind activitatea
compartimentului de executare civila conform art 28 din Regulamentul de
ordine interioara al instantelor judecatoresti;

- doamna judecator Anda Magdalena Chiscop: - judecatorul cu atributii privind
gestionarea corpurilor delicte si cu atributii de control a activitatii personalului
auxiliar;

- doamna judecator Ramona Delida Szikszay: judecdtor cu atributii privind
analiza practicii instantelor de control judiciar si judecatorul cu atributii
privind formarea profesionald continua a judecatorilor in materie civila si

penala si judecator cu atributii privind gestionarea corpurilor delicte.

Ludnd in considerare strict activitatea jurisdictionald, incarcdtura pe post de
judecdtor in schemd s-a situat pentru anul 2016 la nivelul de 318 cauze’. La calculul
indicelui s-a avut in vedere volumul total al cauzelor aflate pe rol, inclusiv dosarele din
stoc, precum si distributia acestora pe cele 3 stadii procesuale — fond, apel, recurs — astfel
incat, spre exemplu, un dosar de apel sa fie contabilizat In sarcina ambilor judecatori care
compun completul de judecatd, toti membrii completului, iar nu numai presedintele
acestuia, avand obligatia de a studia dosarul si de a participa la sedinta de judecata si la
deliberare. Dat fiind ca in anul 2016, toate posturile de judecator de la nivelul instantei
specializate au fost ocupate, nefiind inregistrate absente de lungd durata — detasari,
delegari cu scoaterea din activitate, concedii medicale sau fara plata - , pentru perioada de
referintd incdrcatura pe schema este relativ similara celei pe judecator, respectiv

323,4.

! Raport date statistice CSM pentru anul 2016
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Prin raportare strict aritmetica la numarul de dosare (fara luarea in considerare a

distributiei in prima instanta, apel sau recurs) se contata ca s-au rulat in anul 2016 un

numar de 241,16 cauze pe post de judecator.

In ceea ce priveste situatia fiecdarui judecdtor al instantei in parte, situatia se

prezintd astfel:

Judecitor Nr. dosare Nr. dosare Nr. Nr.cauze | Nr.cauze
preluate in repartizate in | sedinte | solutionate | redactate
stoc la anul 2016 tnanul | Tnanul 2016 | 1n anul

01.01.2016 2016 2016

Anda 69 323 99 327 271

Magdalena

Chiscop

Andrei 31 216 116 210 156

lacuba 100° 100

Izabela 53 304 90 286 225

Nicoleta llie

Alina 63 304 99 331 271

Nicoleta

Padurariu

Ramona 32 215 116 192 133

Delida

Szikszay

Ciprian 13 191 98 187 135

Gavrila

? Cifra reflectd numarul de incheieri pronuntate de citre domnul judecitor in calitate de judecator de
supraveghere a privarii de libertate la Penitenciarul Codlea (inlocuitor al judecatorului titular). Din total 33
de incheieri au privit solutionarea unor plangeri privind regimul de detentie, 21 de plangeri disciplinare si
46 de plangeri privind drepturile persoanelor condamnate. Numarul dosarelor rulate nu a fost comunicat de

catre penitenciar.
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Cu privire la incarcatura pe judecator, trebuie aratat ca, desi numarul de dosare al
fiecarui judecator din cadrul Tribunalului pentru Minori si Familie Brasov nu este unul
ridicat, activitatea magistratilor acestei instante se caracterizeaza totusi printr-un numar
foarte mare de sedinte de judecata la care acestia participa. Astfel, judecatorii care judeca
in materie penald, in fond, au repartizate cauze complexe, instrumentate in majoritate de
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, cauze
care au un numar mare de inculpati si/sau persoane vitimate. In aceste cauze sunt dispuse
de regulda mdsuri preventive. Datoritd specificului acestora si pentru judecarea cu
celeritate, potrivit dispozitiilor legale judecdtorii angrenati in judecarea acestor cauze
acorda termene de judecatd scurte, astfel cd numarul sedintelor de judecatd pe care le

inregistreaza este extrem de ridicat.

Totodatd in materie civild, in cauzele ce au ca obiect cauzele reglementate de
Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului si Legea 273/2004
privind procedura adoptiei, trebuie acordate termene de judecata scurte de pana la 10 zile
potrivit legii, aspect care conduce de asemenea la inregistrarea unui numar ridicat de

sedinte de judecatorii care judeca in aceastd materie.

La toate acestea se adauga si serviciul de urgentd 1n materie penald care,
indisponibilizeaza in fiecare saptamana 2 judecdtori si un al treilea care efectuecaza

permanenta.

In sfarsit, se remarca faptul ca toti judecitorii instantei specializate judeci atat in
materie civila, cat si in materie penald, ceea ce a presupus un efort deosebit de
documentare si de pregatire a sedintelor de judecata, atat pe parcursul implementarii celor
patru noi Coduri, cat si, mai recent, in legaturd cu numeroasele modificari si exceptii de

neconstitutionalitate admise in ceea ce priveste continutul acestora.
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ACTIVITATEA DE SEDINTA A PERSONALULUI AUXILIAR

Numiir sedinte la care a participat TOTAL Numiir dosare rulate TOTAL
DOSARE
SEDINTE
Numele si . RULATE
umeie st civil penal Civile+ civil Penal Civile+
prenumele penale ie
grefierului penale
de sedinta o =]
8 | = g g |2 | % g |3 |£ |8 | £ |2
218 |3 |2 |3 % 21813 |8 |3 |¢8
° L © L = ° < L © L S
S O
[
Carmen 1 - - 28 - 26 55 16 - - 29 - 36 81
Daniela
Cornea
Tatiana - 4 - 127 - 38 169 - 20 - 249 - 39 308
Dirstar
Claudia 53 28 - 27 - 54 162 310 | 140 - 30 - 58 538
Amalia
Tiu
Monica 45 3 21 7 - 22 98 581 | 13 47 7 - 27 675
Adriana
Voinea
Loredana - 73 14 - - 51 138 - 428 | 14 - - 52 494
Eugenia
Sovea
Doina - 3 - 14 - 13 30 - 50 - 14 - 13 77
Lenuta
Grigore
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11. 3 Operativitatea solutiondrii cauzelor

In ceea ce priveste indicele general de operativitate al tribunalului specializat,

acesta a fost, in anul 2016, de 98,18 %°, indice care a cunoscut o crestere

semnificativa fata de nivelul anului 2015, cand s-a situat la nivelul de 84,85%.

a. operativitatea pe materii

Fata de anul 2015 se observa o crestere semnificativa a indicelui de operativitate

in materie civild si o ugoara scadere in materie penald, dupa cum urmeaza:

INDICE DE
INDICE INDICE DE INDICE DE
OPERATIVITATE
GENERAL DE OPERATIVITATE - OPERATIVITATE
AN n IN MATERIE N
OPERATIVITATE IN MATERIE IN MATERIE
5 MINORI SI y
AL INSTANTEI CIVILA PENALA
FAMILIE
ANUL 98,18 85,71% 102,63% 90,80%
2016
ANUL 84,85% - 81,73% 93,25%
2015
b. operativitatea pe judecator
Statistic, din acest punct de vedere, situatia se prezinta astfel:
Operativitatea pe judecator
Numar dosare
Intrate .
Componenta (cu Solutionate Operativitate
aditionare)

Chiscop Anda-Magdalena 323 327 101,24%

Gavrila Ciprian 191 187 97,91%

lacuba Andrei 216 210 97,22%

Ilie 1zabela-Nicoleta 304 286 94,08%

Padurariu Alina-Nicoleta 304 331 108,88%

Szikszay Ramona-Delida 215 192 89,30%

® Indicele reflectd ponderea dosarelor solutionate in numdrul total de dosare nou-intrate. Conform datelor
statistice pentru anul 2016 calculate de CSM, operativitatea se situeaza la nivelul de 98,3 %. In situatia

includerii stocului, rata de solutionare a cauzelor este de 82,3%.
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c¢. Rata de solutionare a dosarelor, constand in raportul dintre numarul
dosarelor inchise intr-o anumita luna si numarul total de dosare primite in aceeasi luna,

este reflectata in urmatorul tabel,

Dosare inchise Dosarele primite in | Rata de solutionare a
Luna ntr-o lund aceeagi lund dosarelor
(%)

lanuarie 105 64 164,06
Februarie 90 101 89,10
Martie 105 111 94,59
Aprilie 83 84 98,80
Mai 99 87 113,79
lunie 97 105 92,38
lulie 85 109 77.98
August 81 106 76,41
Septembrie 96 108 88,88
Octombrie 110 128 85,93
Noiembrie 129 122 105,73
Decembrie 111 88 126,13
Total anul 1.191 1.213 98,18
2016
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I1. 4 INDICATORII DE EFICIENTA*

Din cumularea celor 5 indicatori de eficientd luati in considerare de aplicatia
STATIS® rezultd ci in anul 2016 tribunalul s-a incadrat in gradul maxim de
performanti, respectiv ,,Foarte eficient”. Pe materii juridice, in cauzele de minori si
familie, care reprezinta cvasi-totalitatea cauzelor civile, gradul de performanta a fost
,Foarte eficient”, iar in materie penala , Eficient”.

In analiza sintetica, situatia pe fiecare indicator in parte se prezinta astfel:

I1.4.1. Rata de solutionare a dosarelor calculatid exclusiv in raport cu dosarele
nou intrate se incadreazd in general la gradul de eficientd ,,Satisfacdtor”, defalcat pe
materii gradul de performanta fiind ,,Eficient” in materie minori si familie, ,,Satisfacator”
in materie penala si ,,Insuficient” in materie civild (se impune Tnsd mentiunea cd numarul
total de dosare avute in vedere in materie ,,civila” — care nu include cauzele de minori si
familie — este de 9, reprezentand 0,62% din totalul dosarelor rulate).

Referitor la acest indicator, trebuie facutd precizarea cda la nivelul instantei
specializate acesta este influentat decisiv in sens negativ si de numarul redus al dosarelor
aflate in stoc la inceputul perioadei de referinta si de structura stocului, care cuprinde in
proportie covarsitoare dosare inregistrate in lunile noiembrie-decembrie ale anului
precedent. Prin urmare, credem ca indicatorul trebuie analizat in corelatie cu acela care
reflectd rata de solutionare a dosarelor in fiecare luna (spre exemplu, in luna ianuarie
2016 acesta s-a situat la aproximativ 160%, rezultand ca 0 mare parte a stocului existent
la inceputul anului a fost deja eliminat intr-o perioada de pana la 90 de zile), cat si cu cel
privind durata medie de solutionare a dosarelor, aceasta fiind in medie de 2,6 luni in
materia cauzelor din materia ,,minori si familie” si de o lund in privinta celor penale.
Totodata, trebuie luat in considerare faptul ca la nivelul instantei specializate, in raport cu
specificul activitdtii acesteia, nu existd dosare repetitive, respectiv dosare care sa poata fi
solutionate ,,in bloc”, dupd trasarea unei chestiuni de principiu, fiecare cauza

presupunand o analiza faptica si juridicd distincta.

STATIS si atasat prezentului raport de bilant.
5 Rata de solutionare, vechime dosare in stoc, pondere dosare inchise intr-un an, durata medie de
solutionare §i numarul hotararilor redactate peste termenul legal.
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In raportul atasat este prezentata detaliat rata de solutionare, pe diferitele categorii
de obiecte care intrd in sfera de competenta a Tribunalului pentru minori si familie, atat in

materie civild, cat si penala.

11.4.2. VVechime dosare 1n stoc

In raport cu acest indicator, instanta specializati s-a incadrat in gradul de
performanta ,,Foarte eficient”, in perioada de referinta existand pe rol un singur dosar
mai vechi de 1 sau 1,5 ani de la data Inregistrarii acestuia pe rolul Tribunalului pentru

Minori si Familie, valoarea indicatorului corespunzator STATIS fiind 0,4%.

11.4.3. Pondere dosare nchise intr-un an

Si in raport cu acest indicator, tribunalul specializat se incadreaza in gradul de
performanta ,,Foarte eficient”, din totalul de 1191 dosare solutionate in perioada de

referinta, 99,3% fiind inchise in mai putin de un an.

11.4.4. Durata medie de solutionare

Tn perioada de referinta, durata medie de solutionare a cauzelor in materie penala
s-a situat la o luna, iar in materiile non penale la 2,6 luni, instanta incadrandu-se in gradul
maxim de eficienta, respectiv ,,Foarte eficient”.

Consideram ca acest indicator este cel mai relevant pentru a exemplifica efortul
depus de personalul instantei specializate in vederea garantdrii unui proces echitabil i
desfasurat cu celeritate pentru persoanele pe care le deserveste, In special in situatiile n

care acesta priveste situatia juridica a unui minor.

11.4.5. In ceea ce priveste redactiirile peste termenul legal, In perioada de
referintd s-a constatat redactarea hotararilor pronuntate peste termenul legal in 12,6% din
cazuri, termenul mediu de redactare este de 23,4 zile, iar media zile redactare se situeaza
la 12,9, ceea ce permite incadrarea instantei in gradul de performantd ,,Foarte eficient”,
potrivit plajelor de eficienta stabilite prin Hotérarea nr.1305/09.12.2014.

In perioada urmaitoare, in cadrul colegiului de conducere si cu ocazia intalnirilor

periodice ale judecatorilor instantei se vor adopta masuri administrative pentru reducerea
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ponderii hotararilor redactate peste termenul legal, dar si pentru instruirea grefierilor cu
privire la modalitatea corecta de inchidere 1n sistemul Ecris a hotararilor redactate, pentru

a se evita situatiile de semnalare eronata a unor depasiri in anumite dosare.

11. 5 Indicii de atacabilitate a hotardrilor judecdtoresti

In cursul anului 2016 au fost pronuntate, la nivelul Tribunalului pentru Minori si
Familie, un numar total de 1.191 hotarari, din care 786 de hotarari au fost pronuntate in
materie non penald (minori §i familie si civil), iar un numar de 405 de hotarari au fost

pronuntate In materie penald, dupa cum urmeaza:

o IN PRIMA N N CONTESTATII | TOTAL
HOTARARI )
INSTANTA | APEL | RECURS

IN MATERIE 470 288 22 - 780
MINORI SI

FAMILIE

CIVIL 2 4 - - 6
IN MATERIE 212 - - 193 405
PENALA

Din totalul hotararilor pronuntate in materie penald in primd instanta de
tribunalul specializat, respectiv. 212, un numar de 13 sentinte penale au fost atacate cu

apel, iar alte 69 hotarari judecatoresti penale au fost atacate cu contestatie.

Rezultd asadar, ca indicator calitativ al activitatii tribunalul specializat in anul
2016, o pondere generald de atacabilitate in materie penala de 38,67% din totalul
hotararilor pronuntate in prima instanta, dintre care marea majoritate a cdilor de atac
vizeaza insa exclusiv masurile preventive dispuse in cauza, apelurile (cale de atac care
vizeaza fondul hotaririi pronuntate) reprezentand doar 6,13% din totalul
hotararilor pronuntate in prima instanta in materie penala si, respectiv, 3,20% din

totalul hotararilor in materie penala.
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Din totalul hotararilor pronuntate in materie penala de tribunalul specializat, ca

instantd de fond, un numar de 8 hotarari au fost desfiintate in caile de atac, principalele
motive avute in vedere de catre instanta de control judiciar vizadnd individualizarea
pedepsei/masurii educative aplicate ori a regimului de executare a acesteia, aplicarea
pedepselor complementare, faptul ca in timpul judecarii apelului a intrat in vigoare o lege
penala mai favorabild, incadrarea juridica a faptelor, neaplicarea unor masuri de siguranta
sau modul de solutionare a actiunii civile. Indicele de casare in materie penala,
respectiv ponderea hotararilor desfiintate in totalul hotararilor penale susceptibile
de atac, a fost in anul 2016 de 3,77% (in scadere usoara fata de 4,27% in anul
precedent). Numarul hotararilor penale desfiintate in calea de atac reprezintd 1,97% din
totalul hotararilor pronuntate in materie penald si 9,75% din totalul hotararilor penale

impotriva carora s-au formulat cai de atac (apel sau contestatie).

In materie civila (inclusiv minori si familie), dintre hotararile pronuntate in prima

instanta de tribunalul specializat (respectiv 472), un numar de 12 sentinte civile au fost
atacate cu apel, reprezentand o pondere de atacabilitate de 2,54% din totalul hotararilor
pronuntate in prima instanta (respectiv 1,52% din totalul hotararilor pronuntate in materie
civild). De asemenea, un numar de 17 decizii civile pronuntate in calea de atac a apelului
au fost atacate cu recurs, din totalul de 288, rezultand o pondere de atacabilitate de 5,9%
din totalul hotararilor pronuntate in apel (respectiv 2,16% din totalul hotararilor

pronuntate Tn materie civila).

Sintetizind, in materie civild, ponderea de atacabilitate a fost de 3,68%,

raportat la totalul hotararilor pronuntate in materie.

Conform datelor existente la nivelul judecatorului insarcinat cu practica de casare,
in cursul anului 2016, instanta de control judiciar a admis apelul formulat impotriva
sentintelor civile pronuntate de catre tribunalul specializat in 4 cazuri. Rezulta asadar ca
indicele de casare a fost in materie civila de 0,84% din totalul hotararilor
pronuntate in prima instantd in aceasta materie. Raportat la numarul total al
hotararilor pronuntate in materie civild, numarul hotararilor desfiinfate/schimbate in calea
de atac reprezinta 0,5%, iar prin raportare exclusiv la numarul hotararilor efectiv atacate,

acesta reprezintd 13,79%. Deciziile instantei de control judiciar au avut in vedere in
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principal ratiuni de netemeinicie a sentintelor atacate, acestea vizand luarea/modificarea/
inlocuirea/incetarea unor masuri de protectie cu privire la minori lipsiti de ocrotire

parinteasca.

Atat in materie civild, cat si In materie penald, trebuie specificat ca indicii de
desfiintare nu reflecta situatia reala aferenta anului 2016 intrucat din hotararile desfiintate
n cursul perioadei de referinta de catre instanta superioara doar o parte au fost pronuntate
de tribunalul specializat in cursul acestui an, celelalte fiind anterioare perioadei de

referinta.

Raportat la numarul total de hotarari judecatoresti pronuntate de Tribunalul pentru
Minori si Familie Brasov in cursul anului 2016, in prima instanta si in apel, in materie
civila (inclusiv minori si familie) si penald (764 dosare civile si 212 dosare penale, in
total 976 dosare), rezulta ca ponderea de atacabilitate a hotararilor (adica numarul total
de hotarari atacate — 111 — raportat la numdarul de hotdardri pronuntate §i care puteau
fi atacate cu o cale de atac a fost de 11,37%, (in crestere de la 6,79% in anul
precedent). Din totalul hotararilor pronuntate, numarul hotararilor atacate reprezinta
9,31%. Cresterea ponderii de atacabilitate se explici insa prin contabilizarea in
randul hotararilor pronuntate a incheierilor vizind méasuri preventive, date in
cursul judecatii de prima instanta prin crearea dosarelor asociate. Caile de atac care
vizeaza fondul reprezinta doar 4,3% din totalul hotararilor susceptibile de o cale de

atac, respectiv 3,52% din totalul hotararilor pronuntate.

Per ansamblu, numarul hotararilor casate/desfiintate in ambele materii in
anul 2016 reprezinta 1,22% din totalul hotararilor susceptibile de o cale de atac, 1%
din totalul hotararilor pronuntate si 10,81% din totalul hotaréarilor efectiv atacate

cu o cale de atac (apel, recurs, contestatie).
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Defalcat pe judecatori, situatia se prezinta in felul urmator:

HOTARARI/
JUDECATOR

Anda
Magdalena
Chiscop

Andrei

lacuba

Izabela
Nicoleta

llie

Alina
Nicoleta

Padurariu

Ramona
Delida
Szikszay

Ciprian

Gavrila

HOTARARI IN
MATERIE
MINORI SI
FAMILIE +
CIVIL
(susceptibile de

cale de atac)

259

98

238

264

100

98

Hotarari casate
sau desfiintate in

materie civila

HOTARARI
PRONUNTATE
IN MATERIE
PENALA
(susceptibile de

cale de atac)

21

78

26

51

31

Hotarari casate
sau desfiintate in

materie penala
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II. 7 Durata de solutionare a cauzelor

La nivelul tribunalului specializat, durata medie de solutionare a cauzelor atat in

anul 2016, cat si in anii anteriori, in materie civila si penald, indiferent ca este vorba de

cauze in prima instantd sau de dosare aflate in caile de atac, s-a situat Tn mod constant n

intervalul de timp 0 si 6 luni.

Conform datelor din raportul generat de aplicatia STATIS, in perioada de

referinta, durata medie de solutionare a cauzelor in materie penald a fost de o luna, iar in

materia litigiilor de minori si familie (civile) a fost de 2,6 luni. Tn anul precedent - 2015,

in materie civila s-a nregistrat o durata medie de solutionare a dosarelor de 2,07 luni in

materie civila si de 1,97 luni in materie penala.

Defalcat, situatia este prezentata in tabelul de mai jos

Durata de solutionare materii/ stadiu procesual

Materie Stadiu procesual ?'6. 06-12 1 1-2 peste 2
uni luni ani
2 1 1
Apel
Civil
Apel Total 4
Fond 2 | | |
Fond Total 2
Civil Total 6
239 39 6 1
Apel
Apel Total 285
Contestatie in anulare - Apel 2 ’ ‘ ‘
Contestatie in anulare - Apel Total 2
Contestatie in anulare - Recurs 1 ’ ‘ ‘
Contestatie in anulare - Recurs Total 1
452 13 4
Fond
. .. 469
Minori si Fond Total
familie
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19 1 1
Recurs
Recurs Total 21
Revizuire - Apel 1] | |
Revizuire - Apel Total 1
1| | |
Revizuire - Fond Total 1
Minori si familie Total 780
Contestatie in anulare - 1
Contestatie(NCPP)
Contestatie in anulare - Contestatie(NCPP) 1
Total
Contestatie(ICCJ) 1 ‘ ‘ ‘
Contestatie(ICCJ) Total 1
Contestatie(NCPP) 193 ‘ ‘ ‘
Penal Contestatie(NCPP) Total 193
192 4 4
Fond
Fond Total 200
9 1
Revizuire - Fond
Revizuire - Fond Total 10
Penal Total 405
Total general 1191

IT1. Date statistice referitoare la resursele umane la nivelul instantei
II1.1 Situatia posturilor

In prezent, in schema de personal a Tribunalului pentru Minori si Familie Brasov
sunt prevazute sase posturi de judecdtor (dintre care 5 posturi de executie si unul de

presedinte al instantei).

La nivelul tribunalului nu au fost organizate sectii specializate, ci doar complete
specializate, existdnd 3 complete specializate Tnvestite cu solutionarea cauzelor penale in
primd instantd (infractiuni aflate in competenta de prima instantd a tribunalului si care

sunt savarsite de cel pufin un inculpat minor si/sau asupra a cel putin unei victime
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minore), 3 complete specializate investite cu solutionarea cauzelor civile in prima
instantd (cereri legate de aplicare Legii nr.272/2004, Legii nr.273/2004 si cauze de
exequatur privind recunoasterea unor hotarari straine privind raporturile de familie), 3

complete de apeluri civile si doua de recursuri civile.

In prezent conducerea instanfei este asiguratd de catre presedintele instantei,
colegiul de conducere, compus din trei membri, si adunarea generalda a judecatorilor,
fiecare exercitand atributiile specifice care le revin conform dispozitiilor legale si

regulamentare.

In schema Tribunalului pentru Minori si Familie Brasov nu a fost previzut un

post de vicepresedinte.

In cadrul tribunalului specializat isi desfisoara activitatea compartimentele
auxiliare prevazute de art.41 si urm. din Regulamentul de ordine interioara al instantelor
judecétorestie, respectiv grefa, registratura si arhiva (penald, civild si cea pasiva),

biblioteca si un birou de informare si relatii publice.

Coordonarea activitatii personalului auxiliar de specialitate se realizeaza de catre

conducerea instantei, prin intermediul primului — grefier.

In cadrul instantei isi desfisoard activitatea un numar de sase grefieri de sedinta
(dintre care unul este primul — grefier), un grefier arhivar-registrator si un agent
procedural. Tn schema instantei a existat la nivelul anului trecut si un post de sofer, dupa
pensionarea titularului acestuia, postul in cauza fiind transferat Judecatoriei Brasov.

Toate posturile aflate in organigrama Tribunalului pentru Minori si Familie
Brasov sunt in prezent ocupate.

In raport cu volumul de activitate si modalitatea de organizare a sedintelor de
judecata, actuala organigrama este suficientd pentru desfasurarea in bune conditii a
activitatii tribunalului, in conditiile ocuparii complete a acesteia. Cu toate acestea
numdrul extrem de redus al personalului auxiliar poate genera dificultati in situatia
aparitiei unor incidente neprevazute (concediu medical, un eventual transfer sau concediu

de ingrijire copil). Pentru preintdmpinarea situatiilor de afectare a desfasurarii in mod

® Aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.1375/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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.....

un post de grefier de sedinta si cu un post de grefier arhivar-registrator, in conditiile in
care tribunalul are incadrat un singur grefier specializat in aceastd din urma materie
intdmpinandu-se dificultati in asigurarea permanentei pe durata concediului de odihna al

titularului de post.

I11.2. Formarea profesionala a personalului

Formarea profesionald continuda a judecdtorilor din cadrul Tribunalului pentru
Minori si Familie Brasov s-a realizat, la nivelul anului 2016, atat prin participarea la
actiuni de formare/schimburi de experienta si vizite de lucru organizate de Consiliul
Superior al Magistraturii, Institutul National al Magistraturii, institutiile europene de
formare a magistratilor sau Curtea de Apel Brasov, cat si prin intdlnirile periodice
organizate lunar la sediul instantei si trimestrial, pe materii, de catre Curtea de Apel
Brasov, dar si prin studiu individual. Prin aceste modalitafi complementare de formare
profesionald continua si prin diseminarea informatiilor dobandite s-a Tncurajat atat
mentinerea unui ritm adecvat de pregatire profesionald, corespunzator dublei specializari
a magistratilor tribunalului, dar i uniformizarea principalelor aspecte de practica

judiciara la nivelul tribunalului.

In cadrul intalnirilor organizate la nivelul instantei s-au pus in discutie in principal
probleme legate de modul de stabilire a pensiei de intretinere in ipoteza debitorului apt de
muncd, dar care nu obtine venituri efective din munca, respectiv prin raportare la
cuantumul brut sau cuantumul net al salariului minim pe economie garantat in plata;
problematica adoptiilor internationale, astfel cum este reglementatd prin prevederile
art.52-65 din Legea nr.273/2004 rep.; adoptarea unei noi abordari in privinta stabilirii
obligatiei de intretinere a pdrintilor fatd de copiii lor minori, respectiv avantajele
impunerii prestdrii In naturd, macar in parte, a pensiei de intretinere; noile reglementari

legale privind procedura adoptiei etc.

De asemenea, judecatorii tribunalului au participat in cursul anului 2016 la

urmatoarele actiuni de formare profesionala:
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- doamna judecator Izabela Nicoleta Ilie: ,,Comunicare publica si relatie cu
mass-media” (feb.2016, Curtea de Apel Brasov); ,,Stiluri de comunicare. Self
Leadership” (mai 2016, Curtea de Apel Brasov); Sesiune de formare in cadrul

Proiectului JAD — ,,Actiunea comuna impotriva violentei in familie”.

- doamna judecator Alina Nicoleta Padurariu: ,,Stiluri de comunicare Self
Leadership” (mai 2016, Curtea de Apel Brasov); ,,Noul Cod de procedura
civila.Noul Cod civil” (octombrie 2016, Curtea de Apel Brasov)

- doamna judecdtor Anda Magdalena Chiscop: ,,Noul Cod de procedura civila.

Noul Cod civil” (octombrie 2016, Curtea de Apel Brasov)

- doamna judecdtor Ramona Delida Szikszay: program de schimb de magistrati

EJTN in Olanda (octombrie-noiembrie 2016)

- domnul judecator Ciprian Gavrild: ,,Cooperare judiciara in materie penala in
domeniul infractiunilor de proprietate intelectuala comise prin intermediul

internetului” (septembrie 2016, PCA Brasov)

- domnul judecator Andrei lacuba: vizita de studiu in cadrul proiectului
Mecanisme juridice de protectie a minorului Tn cauzele transfrontaliere, Oslo,
Norvegia (iunie 2016); sesiune de formare a expertilor organizata in cadrul
proiectului ,,JAD-Actiunea comuna impotriva violentei in familie”, finantat

prin Mecanismul Financiar Norvegian 2009-2014 (mai 2016, Brasov).

In ceea ce priveste personalul auxiliar, formarea continui a acestuia s-a realizat n
anul 2016 preponderent prin actiunile de formare derulate in cadrul instantei, precum si

prin studiu individual.

La nivelul instantei specializate, actiunile de formare a grefierilor s-au desfasurat

trimestrial, dupad urmatorul program:
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Nr.crt. Data Tema
1. Trimestrul | Penal - Masurile preventive - procedura
— grefier Carmen Daniela Cornea
19.02.2016 Civil - Partile in procesul civil - grefier Tatiana Dirstar
2. Civil -
Trimestrul I I. Citarea si comunicarea actelor de procedura - grefier Monica Adriana
Voinea
10.06.2016

II. Activitatea premergatoare sedintei de judecata si de rezolvare a lucrarilor
cu caracter administrativ, desfasurate in procesele incepute dupa intrarea in
vigoare a Codului de procedura civila — grefier Loredana Eugenia Sovea

3. Trimestrul 11l |PENAL
Judecatorul de drepturi si libertati

Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecatoresti
Grefier — Claudia Amalia Tiu

23.09.2016 Atributiile grefierului de sedintd conform Codului de procedurd penala si

4, Trimestrul 1V
PENAL

procedura de Camerea preliminara . Grefier Tatiana Dirstar

28.11.2016 Procedura Camerei Preliminare. Managementul activititii grefierului in

IIL.3. Situatia sanctiunilor disciplinare si penale aplicate in cursul anului
2016 pe fiecare categorie de personal

In perioada de referinta nu au fost aplicate sanctiuni disciplinare sau penale
personalului Tribunalului pentru Minori si Familie Brasov. Mai mult, la nivelul
conducerii instantei nu existd date privind exercitarea actiunii disciplinare, in conditiile

legii, fata de vreunul dintre magistratii sau grefierii instantei.

IV. Infrastructura instantei

Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov 1si desfasoara activitatea in aceeasi
cladire ca si Tribunalul Brasov si Judecatoria Brasov, Tntr-un imobil aflat Tn administrarea
operativa a Ministerului Justitiei, situat in mun. Brasov, B-dul. 15 Noiembrie, nr. 45, jud.
Bragov. Administrarea cladirii este asiguratd de catre Tribunalul Brasov, instanta

specializatd neavand personalitate juridica si nefiind ordonator de credite.
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In cladirea cu trei nivele, instantei specializate i-a fost alocat, in partea centrala,
un spatiu separat si distinct de celelalte doua institutii care isi desfasoara activitatea in
acelasi imobil, compus dintr-o sala de judecata (dotata cu aparatura de inregistrare audio
— video si sistem teleconferintd pentru audierea martorilor cu identitate protejata), o sala
destinata sedintelor in camera de consiliu, un spatiu care este folosit ca registratura
instantei, dar care functioneaza si ca arhiva, trei birouri de judecator, dintre care unul este
cabinetul presedintelui si un singur birou de grefieri, de dimensiuni reduse.

Initial, camera de consiliu a fost ganditd ca o camera speciald pentru audierea
minorilor, fiind dotata si amenajata Tn mod propice audierii copiilor aflati in dificultate,
prin crearea unui mediu prietenos si neprotocolar. Ulterior, nu au mai fost alocate fonduri
pentru astfel de amenajari, personalul instantei continudnd 1nsd sa asigure functionalitatea
acesteia, fiind aduse periodic jucarii si alte obiecte care sa micsoreze trauma copilului
supus unei proceduri judiciare (desene, unii judecatori aduc uneori dulciuri la momentul
audierilor etc.).

Ca urmare a intrarii in vigoare a actualului Cod de procedura civila, camera de
consiliu devine esentiald si din perspectiva bunei desfasurari pe viitor a sedintelor de
judecatd, iar potrivit dispozitillor Legii nr.273/2004, intreaga procedura privind
deschiderea procedurii adoptiei interne, incredintarea in vederea adoptiei si incuviintarea
adoptiilor ar trebui sa se desfasoare integral in camera de consiliu.

Insuficienta spatiului alocat (care are de altfel o justificare obiectiva, cu aceeasi
problemd confruntdndu-se si celelalte doud instante care isi desfasoara activitatea in
aceasta cladire), dar si modificarea schemei de personal dupd infiintarea instantei
(numarului de posturi de grefier de sedintd majorandu-se de la 3 la 6) au impus insa
anumite modificari cu privire la amenajarea si functionalitatea camerei de consiliu, Tn
cadrul ei desfasurandu-si In acest moment activitatea trei grefieri, aspect care creeaza
inconveniente legate de exploatarea corespunzitoare a acestei camere, in acord cu
destinatia acesteia. Aceste inconveniente sunt sporite de faptul ca respectiva camera de
consiliu serveste si ca anticamera pentru cele doua sali de judecata pozifionate la capetele
acesteia. In aceste conditii, sala de judecati este folositd in general ca substitut al camerei
de consiliu pentru cauzele de adoptie, iar ascultarea minorilor se face in camera de

consiliu special amenajata, insa cu mari dificultati.
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In singura sala de judecati atribuitd tribunalului specializat in spatiul alocat in
incinta Tribunalului Brasov se desfisoara atat sedintele penale cat si cele civile. Sala de
judecata este dotatd cu aparaturd de inregistrare audio — video si cu o boxa pentru
persoanele aflate in stare de detinere. De asemenea, s-ar impune ca sala de sedinta
existentd sd fie dotatd cu instalatie de climatizare a aerului, pe timpul verii caldura
excesiva din sala de judecata afectand calitatea actului de justitie prin neplacerile cauzate
publicului, partilor si personalului instantei, in conditiile in care cel putin in cazul
dosarelor penale aflate pe rolul instantei, si care au un caracter deosebit de complex, cu
multe parti implicate, sedintele de judecata se pot prelungi pe parcursul mai multor ore 1n

aceeasi cauza.

Incepand cu anul 2008, tribunalul a fost dotat cu aparaturd de teleconferintd
special destinata audierii martorilor cu identitate protejata. Tot ca urmare a insuficientei
spatiului, aparatura in cauza a fost montatd in biroul presedintelui instantei, ceea ce
creeaza dificultdti in ceea ce priveste programarea acestor audieri $i impune masuri
speciale de organizare de fiecare data, astfel incat identitatea realda a martorului sa fie
protejatd cu ocazia accesului in camera de audiere §i pe parcursul acesteia.

In prezent, existd un spatiu alocat de citre Curtea de Apel Brasov pentru arhiva
veche (pentru dosarele mai vechi de 4 ani), dar la sediul tribunalului, nu exista o incapere
speciald destinatda arhivei instantei, dosarele fiind arhivate in spatiul alocat pentru
functionarea serviciului de registratura. La momentul redactarii prezentului raport de
bilant, spatiul alocat arhivarii dosarelor Tribunalului pentru Minori si Familie Brasov, atat
la sediul instantei, cat si la sediul Curtii de Apel Brasov, este utilizat in proportie de
aproximativ 100%.

n cadrul tribunalului specializat, toate dosarele sunt repartizate in mod aleatoriu
prin intermediul aplicatiei informatice ECRIS (cu exceptia dosarelor care, potrivit
Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecatoresti, se repartizeazd manual,
n sistem ciclic).

Fiecare judecdtor si fiecare grefier beneficiaza de propriul calculator, cu ajutorul
caruia isi Indeplineste obligatiile de serviciu, fiind conectat la aplicatia informatica

ECRIS si la programul legislativ, judecatorii si primul-grefier avand totodata acces si la
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internet, iar in fiecare birou exista montatd o imprimanta.

Fiecare judecator sau grefier din cadrul instantei specializate isi tehnoredacteaza
hotararile judecatoresti sau celelalte acte procedurale pe care le intocmeste.

O alta problema care devine acutd, din punct de vedere al asigurarii resurselor
materiale, o reprezinta sistemele de calcul, care sunt in majoritate extrem de vechi
(majoritatea au fost achizitionate in anii 2004 si 2007) si aflate la limita de uzura care
poate permite functionarea acestora in conditii corespunzatoare. De asemenea, sistemul
de operare instalat pe aceste sisteme de calcul (Windows XP) a depasit recent perioada de
suport tehnic oferitd de producator, conditii in care calculatoarele pe care este instalat
sistemul de operare respectiv nu mai primesc din partea Microsoft actualizari de
securitate, punandu-se astfel in pericol si securitatea retelei informatice la care este

conectat Tribunalul pentru Minori si Familie.

Folosirea noilor metode de audiere minorilor, cresterea complexitatii cauzelor
penale aflate in competenta instantei (in aproape toate dosarele existand in prezent fie
persoane vatamate aflate in situatii de vulnerabilitate si cu privire la care se dispune
audierea fara a fi prezente in sala de sedinta, prin sistem teleconferinta, fie investigatori
sub acoperire sau martori cu identitate protejatd), dar si necesitatea asigurarii deplinei
confidentialitati a procedurilor de adoptie reprezinta imprejurdri obiective care impun cu
necesitate amenajarea unei camere de consiliu veritabile la nivelul tribunalului, care sa fie
corespunzator amenajata pentru ascultarea copiilor si pentru derularea celorlalte
proceduri mentionate.

In aceste conditii, s-au initiat demersuri pe langa ordonatorii de credite, respectiv
conducerea Curtii de Apel Brasov si a Tribunalului Brasov, in vederea rezolvarii celor
mai stringente probleme cu care se confruntd instanta specializata sub aspectul resurselor
materiale, respectiv inlocuirea sistemelor de calcul cu o vechime de peste 10 ani,
identificarea unor spatii suplimentare pentru arhiva si posibilitatea amenajarii unei
camere de consiliu/camere de audiere a minorilor adecvate.

V. Date statistice privind cooperarea internationala

In materie penald, prin acte ale conducerii instantei a fost organizata activitatea de
punere in aplicare a prevederilor Legii nr.302/2004 privind cooperarea judiciara

internationald. S-a incercat mentinerea unei anumite continuitdti in ceea ce priveste
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judecatorii special desemnati conform dispozitiilor acestui act normativ, astfel incat sa se
asigure o reald specializare a acestora §i solutionarea cu maxima celeritate a solicitarilor
Tntemeiate pe acest act normativ.

Statistic, in anul 2016, la nivelul Tribunalului pentru Minori si Familie Brasov au
fost emise 7 mandate europene de arestare si 7 cereri de dare in urmarire internationala in
vederea extradarii In Romania. De asemenea, a fost respinsa o solicitare pentru emiterea
unui mandat european de arestare.

In toate aceste cazuri, in situatia solicitirii de relatii suplimentare din partea
autoritatilor judiciare partenere acestea au fost transmise cu maxima celeritate.

In materie civild si comerciala, s-a asigurat citarea in tarile membre ale Uniunii
Europene in conditiile reglementarilor specifice de drept al Uniunii Europene (in special
Regulamentul (CE) nr.1393/2007) si prin folosirea instrumentelor on-line puse la
dispozitie de catre Comisia Europeand (precum Atlasul Judiciar), neexistand situatii de
refuz al solicitarilor de catre autoritatile judiciare partenere din alte state. De asemenea,
intr-o cauza civila s-a uzat de prevederile Conventiei de la Haga din 1970 pentru
obtinerea de probe in strdindtate, in vederea obfinerii de informatii privind situatia unui
parét aflat pe teritoriul Statelor Unite ale Americii, cu sprijinul Ministerului Justitiei,
Ambasadei Romaniei la Washington si autoritétilor federale reusindu-se in final obtinerea
datelor necesare pentru solutionarea cauzei. De asemenea, judecatorii tribunalului
specializat aplica constant, Tn mod curent, in activitatea desfasuratd normele impuse de
principalele acte normative ale Uniunii Europene in cauzele cu elemente de extraneitate
(in special Regulamentul (CE) nr.2201/2003, Regulamentul (UE) nr.4/2009 si
Regulamentul (UE) nr.1259/2010), precum si jurisprudenta relevantd a Curtii Europene a
Drepturilor Omului, atat in materie civila, cat si Tn materie penala.

Se impune mentiunea cd Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov are un
reprezentant atdt in Reteaua Romand in materie civild si comerciald, cat si in Reteaua
nationala de judecatori-coordonatori Tn materia dreptului  Uniunii  Europene
EUROQUOD, fiind astfel asigurat accesul magistratilor instantei la informarile transmise
in cadrul celor doud retele In cazul intrarii in vigoare a noi norme de drept al Uniunii

Europene care pot viza activitatea instantei specializate.
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V1. Concluzii

In anul 2016, activitatea instantei s-a mentinut la un nivel de performanta ridicat,
concretizat i in acordarea indicatorului general ,,Foarte eficient”, obtinut prin cumularea
celor 5 indicatori avuti in vedere de aplicatia STATIS.

Aceasta situatie se datoreaza in principal efortului colectiv al judecatorilor si
grefierilor instantei, preocuparii acestora pentru desfasurarea unui serviciu public de
calitate si pentru mentinerea unui grad corespunzdtor de pregitire profesionald, in
corelatie cu provocdrile pe care inca le ridica punerea in aplicare a celor patru noi Coduri.
In acelasi timp, volumul de activitate redus al tribunalului specializat, prin comparatie cu
situatia majoritatii instantelor de drept comun, a permis o bund organizare a activitatii
instantei, In pofida resurselor materiale insuficiente existente la acest moment, dar si o
reald specializare a judecatorilor in ceea ce priveste problematica speciald a cauzelor de
competenta tribunalului specializat, chiar si In conditiile in care acestia desfasoara
activitate atat in materie civild, cat si Tn materie penala.

Volumul de activitate a Tnregistrat pe parcursul anului 2016 un trend ascendent, n
special in materie penala, numarul cauzelor noi crescand per total cu 9,57% fata de anul
precedent, in conditiile in care indicatorii calitativi au cunoscut la randul lor o variatie
pozitivd, indicele general de operativitate crescand in anul de referintd la 98,18%, iar
durata medie de solutionare a cauzelor situandu-se la o luna in materie penala, respectiv
2,6 luni In materie civild. De asemenea, ponderea atacabilitatii hotararilor si indicii de
casare pe materii continua sa se mentina la niveluri scdzute, marea majoritate a cailor de
atac exercitate fiind contestafii Tn materia masurilor preventive, in timp ce caile de atac
care privesc fondul au vizat doar 3,52% din totalul hotararilor pronuntate, ponderea
sentintelor/deciziilor desfiintate in caile de atac reprezentdnd doar aproximativ 1,22% din
totalul hotararilor susceptibile de o cale de atac.

Sub aspectul resurselor umane, in conditiile ocuparii complete a schemei de
personal, activitatea instantei specializate a putut fi organizatd corespunzaitor,
inregistrandu-se unele dificultati pe perioada vacantei judecatoresti, cauzate de faptul ca,
in raport cu competenta sa materiala si prevederile impuse de legiuitor cu privire la

solutionarea cu maxima celeritate a anumitor categorii de cauze, activitatea instantei
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specializate Tnregistreaza in perioada vacantei o variatic mult mai putin semnificativa in
raport cu o instantd de drept comun. De asemenea, numarul redus de personal auxiliar
presupune incarcarea cu sarcini colaterale a grefierilor de sedinta, a grefierului desemnat
pentru executdrile penale si nu in ultimul rdnd a primului-grefier, conditii in care
apreciem ca pentru o organizare optima a activitatii tribunalului specializat s-ar impune
suplimentarea schemei de personal cu un post de grefier de sedintd si un post de grefier
arhivar-registrator. Mentionam ca in perioada de referinta a avut loc o reducere a schemei
de personal cu un post, postul vacant de sofer fiind transferat Judecatoriei Brasov, in
prezent tribunalul specializat fiind sprijinit in ceea ce priveste activitatea de transport al
dosarelor si de citare 1n alte localitati in cauze urgente de cétre Tribunalul Brasov.

Sub aspectul resurselor materiale, activitatea Tribunalului pentru Minori si
Familie este supusd unor constrangeri, in special in ceea ce priveste spatiile disponibile
pentru activitatile de judecatad si birouri, aceastd situatie fiind insd comuna tuturor celor
trei instante care isi desfasoara activitatea in cladirea administrata de catre Tribunalul
Bragov. Stringentd la acest moment, avand in vedere si modificarile legislative
preconizate sa intre in vigoare la sféarsitul anului 2017, este problema asigurdrii unei
camere de consiliu/de audiere a copiilor amenajate corespunzdtor, asigurarea
confidentialitatii depline in ceea ce priveste persoanele cu identitate protejata audiate in
cauzele penale, precum si identificarea unui spatiu suplimentar pentru arhiva pasiva a
instantei, sens in care s-au initiat demersuri pentru identificarea unor solutii, fie si cu
caracter temporar, in colaborare cu conducerea Curtii de Apel Brasov si a Tribunalului
Brasov. De asemenea, date fiind exigentele legii privind protectia accesului la documente
clasificate, este necesara amenajarea si dotarea Tn mod corespunzator a unui spatiu pentru
eventuala gestionare a unor astfel de documente. De asemenea, la nivel informal exista
sprijinul ordonatorilor secundar si tertiar de credite pentru inlocuirea sistemelor de calcul
cu o vechime de 10 ani sau mai mare inca in functiune la nivelul tribunalului, in functie si
de alocirile bugetare ce vor rezulta in urma adoptarii legii bugetului de stat. In aceleasi
conditii, ar fi imperios necesard montarea unei instalatii de climatizare a aerului la nivelul
spatiilor ocupate de instantd, prioritard fiind sala de sedintd, mai ales ca, astfel cum s-a
ardtat mai sus, numadrul cauzelor judecate pe perioada vacantei judecatoresti reprezinta o

proportie mare la nivelul instantei specializate.
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Pentru anul 2017, instanta specializata isi propune mentinerea aceluiasi standard
de eficientd a activitatii generale, precum si identificarea de mecanisme adecvate pentru
rezolvarea unor situatii punctuale tinand de pastrarea unui echilibru intre completele de
judecata sau gestionarea unor dosare complexe, prin asigurarea unei flexibilitati in ceea
ce priveste repartizarea sarcinilor non-judiciare, monitorizarea permanenta a respectarii
normelor de repartizare aleatorie si a incarcaturii pe complete, precum §i 0 mai buna
organizare a programarii sedintelor de judecatd, avand 1n vedere ca instanta specializata
are la dispozitie la acest moment o singura sald de judecata.

La nivelul managementului instantei se va urmari in continuare implicarea
implementarea unor noi bune practici, care sa creasca eficienta instantei, precum si 0 mai
mare implicare a judecatorilor instantei la nivel social, prin participarea la programe de
preventie derulate pentru copii si tineri, dar si organizarea unui program de internship
pentru studenti la drept in cadrul instantei.

In cadrul intalnirilor lunare desfasurate la nivelul instantei, precum si a celor
trimestriale, organizate la nivelul curtii de apel, se va urmari asigurarea in continuare a
unei practici judiciare unitare si previzibile si identificarea cu celeritate a unor solutii
comune asupra chestiunilor in divergenta. In acest sens, avand in vedere dificultatile de
interpretare inca existente Tn materie penala si procesual-penala si numeroasele aspecte de
neconstitutionalitate stabilite de Curtea Constitutionald, se preconizeaza organizarea
intalnirilor periodice in materie penald ale judecatorilor instantei specializate In comun cu
judecdtorii Tribunalului Brasov, pentru asigurarea coreldrii practicii la nivelul ambelor
instante si pentru o implementare rapida a bunelor practici in materie. De asemenea, se va
urmari §i se va propune judecatoriilor din raza teritoriald crearea unui mecanism de
cooperare si informare a judecdtorilor tribunalului specializat cu titularii completelor de
minori si familie de la judecatoriile arondate, preconizat a avea efecte benefice asupra
unificarii practicii judiciare, cu atat mai mult cu céat prin prevederile noului Cod de
procedura civild instanta specializata a devenit practic instanta de ultim grad intr-un mare
numir de situatii. In acest sens se va avea in vedere crearea unui grup de tip forum prin
folosirea adreselor oficiale de e-mail ale judecatorilor care intrd in compunerea

completelor mentionate sau, eventual, efectuarea unor ,,intalniri” periodice, in sistem
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teleconferintd prin Skype, ambele modalitati nepresupunand niciun fel de costuri
suplimentare pentru instantele implicate, urmand a se folosi dotarile tehnice existente.

Nu in ultimul rand, in anul 2017, instanta specializatd isi propune sa pastreze
aceleasi bune relatii si sd dezvolte colaborarea cu institutiile partenere — Directia
Generala de Asistenta Sociald si Protectia Copilului, Serviciul de Probatiune Brasov,
Agentia Nationald Impotriva Traficului de Persoane, unititile de parchet si Baroul
Brasov, in vederea asigurarii unui serviciu public de calitate pentru toate persoanele
implicate in procedurile judiciare desfasurate in cadrul instantei. De asemenea se va avea
in vedere ca, in baza unor protocoale cu institutii partenere, sa fie identificate un set de
masuri care sa permitd o interventie prompta pentru asistarea si consilierea minorului care
a savarsit o fapta penald, identificarea unor masuri de supraveghere a conduitei acestuia
alternative la masurile preventive privative de libertate si garantarea unei asistente
judiciare specializate.

In sfarsit, tribunalul specializat are in vedere o mai mare deschidere fatid de
comunitatea pe care o deserveste, prin dezvoltarea si actualizarea continutului disponibil
pe portalul instantei, implicarea in programe de educatie si preventie, dezvoltarea unui
program de internship pentru studentii la drept si cresterea numarului de manifestari de

tip ,,porti deschise”.

PRESEDINTELE TRIBUNALULUI PENTRU MINORI SI FAMILIE BRASOV

Judecdator Andrei Iacuba
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