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Sectia civila

fn conformitate cu prevederile art. 26 ind.1 din Hotardrea nr. 387/22.09.2005 privind
aprobarea Regulamentului de ordine interioard al instangelor judecatoresti s-a incheiat
prezenta minutd la intdlnirea trimestriald pe probleme de practic neunitard a Sectiei civile din
cadrul Curtii de Ape! Iasi

MINUTA
28 martie 2014

I. Minuta intilnirii de la 18 octombrie 2013 incheiati intre judecdtorii Inaltci
Curti de Casatie si Justifie si judeciitorii Sectiei civile de la Curtea de Apel Craiova si
transmisi curtilor de apel din tard, pentru unificarea practicii judiciare

1. Regularizare si sanctiune in cdile de atac. Inaplicabilitatea art, 200 N.C.proc.civ.
privind regularizarea cererii, nu este aplicabila in cdile de atac.

2. Posibilitatea de atacare a considerentelor hoifrdrii prin intermediul cdii de atac a
recurswlui {art, 461 si art. 488 N.C.proc.civ.)

in ipoteza reglementat de art. 461 alin. 2 N.C.proc.civ., instanta admite calea de atac,
mentine solutia pronuntatd, inlaturdnd si inlocuind numai considerentele gresite.

3. Necesitatea regularizarii actelor de chemare in judecatd, chiar in cazurile in care
instanfa de judecati sesizaté este vidit necompetentd

Judeciitorul are obligatia sa parcurgd etapa de regularizare gi comunicare a cererii de
chemare in judecati, urménd ca la primul termen de judecatd si pune n discutie exceptia de
necompetenta.

4, Solutia ce trebuie adoptatd de judecdtorul unei sectii specializate din cadrul
instantei, atunci cind constatd ci sectia este necompetentd si ¢i respectiva cauzi este de
competenta altei sectii din cadrul instantei

In prima instangd, declinarea de competen{d intre sectii sau complete specializate se
pronuntd printr-o incheiere interlocutorie, iar intre mstante prin sentina.

In ciile de atac, declinarea intre sectiile specializate se dispune prin incheiere.

S-a adus in discutie si ipoteza erorii administrative de inregistrare la o altd sectie decét
cea competentd, considerdndu-se ¢ sunt incidente dispozitiile art. 99 alin. 2 din HCSM nr.
387/2005 pentru aprobarea Regulamentului de ordine interioard al instantelor judecatoresti,
privitoare la transpunerea cauzei printr-o incheiere de dezinvestire.




5. Curatela speciald (art. 58 N.C.proc.civ.). Continutul si modalitatea de plati a
curatorului special

Problema gi-a gisit rezolvarea prin art. 48 prin art. 48 din Legea nr. 80/2013, in ceeca
ce priveste modalitatea de plati a curatorului special, iar in ceea ce priveste cuantumul
remuneratiei, s-a ardtat ¢ este o problemd ce fine de aprecierea judecétorului.

S-a propus ca element de referint, onorariile aparétorilor din oficiu.

6. Procedura privitoare la inscrierea drepturilor dobdndite In termenul vzucapiunii.

Dispozitiile speciale privind procedura uzucapiunii (art, 1949 — 1052 N.C.proc.civ.)

Aceastd procedurd speciald se aplicd si uzucapiunii reglementate de Codul civil de la
1864 sau numai uzucapiunii tabulare si extratabulare reglementate de N.C.proc.civ.

Pentru posesiile Incepute Tnainte de intrarea in vigoare a Noului Cod de proceduri
civild se aplici noemele de drept material din Codul civil de la 1864, iar normele previizute de
art. 1049 — 1052 din N.C.proc.ctv. se aplicd si vechilor posesii, cu conditia ¢a actiunile s3 fie
promovate dupé data intrérii tn vigoare a Noului Cod de proceduri civild.

7. Modalitatea de invocare a exceptiei de inadmisibilitate previizutd de art, 2 alin, 1
ind. 1 din Legea nr. 192/2000, prin prisma dispozitiilor art. 193 alin. 2 N,.C.proc.ciy.

Din perspectiva art. 193 alin. 2 N.C.proc.civ., legiuitorul a previizut ¢i neindeplinirea
procedurii prealabile nu poate fi invocatd decat de parét, prin Intdmpinare.

Dacd pératul nu o invocd prin intAmpinare, iar reclamantul nu a anexat cererii de
chemare in judecatd dovada participdrii la sedinfa de informare, instana este obligata si
acorde termen reclamantului pentru informarea asupra avantajelor medierii, iar daci acesta
refuzé participarea la sedinfa de informare, va respinge cererea ca inadmisibili.

Dovada participérii reclamantului la sedinta de informare privind avantajele medierii
nu echivaleazd cu lipsa unui element care sd atragd sanctiunea anuldrii cererii de chemare in
judecatd in procedura regularizérii {(art. 200 N.C.proc.civ.).

Exceptia inadmisibilitatii cererii de chemare In judecatdi pentru lipsa dovezii
reclamantului de participare la gsedinfa de informare se va face dupid declansarea litigiului,
numai Ia primul termen de judecata.

8. In situatia in care exceptia de litispendentd sau conexitate se invoci in procedura de
regularizare. céind si in ce mod se solutioneazi

S-a concluzionat ci la primul termen de judecatd poate fi pusi in discutie si
solutionata exceptia litispendentei §i a conexitétii, potrivit art. 138 N.C.proc.civ.

IL. Modul de interpretare a art. 60 ind. 1 alin. 1 coroborat cu art. 60 ind. 1 alin. 1
lit. f} din Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator

Art. 60 ind. 1 alin. 1 prevede: ,In litigiile ce pot face, potrivit legii, obiect al
medierti... partile si/san partea interesatd, dupd caz, sunt tinute si facd dovada cd au
participat la sedinta de informare cu privire la avantajele medierii, in urmatoarele materii: ...f)
in litigiile civile a cror valoare este sub 50.000 lei, cu exceptia litigiilor in care s-a pronuntat
o hotérére executorie de deschidere a procedurii de insolven{d ...”.

Opinia majoritard a curfilor de apel in legdturd cu aceastd chestiune de drept este aceea
cd administratorul/lichidatorul judiciar nu are obligatia de a face dovada in acfiunile privind
recuperarea creanfelor sub 500.000 lei, ci a participat la sedinta de informare cu privire la
avantajele medierii,

Aceastd interpretare este in concordanid cu principiul celeritiifii statuat expres de
Legea nr. 85/2000, iar pe de altd parte lichidatorul, chiar In actiunile de drept comun,
indeplineste o obligatie legald derivatd din lege, fiind obligat si promoveze actiunile




respective pentru maximizarea averii debitorului.
II1. Aplicabilitatea dispozitiilor art. 9 lit. a) din O.U.G, nr. 80/2013 in cazul

cererilor de recuzare formulate in cursul solutionirii unor litigii care, potrivit
dispozitiilor legale, sunt scutite de la plata taxei judiciare de timbru

Onpinia Curtii de Apel Iasi

Toate cererile formulate in cursul procesului sau in legiturd cu un proces se timbreaza
in conformitate cu art, 9 din O.U.G. nr. 80/2013.
" Prin art. 9 din O.U.G. nr. 80/2013 s-a urmarit responsabilizarea justifiabililor §i de a
preveni formularea unor cereri neserioase, vexatorii ori dilatorii.
Textul art. 9 este in acord cu dispozitiile constitutionale st conventionale referitoare la
accesul liber la justitie.
fn acest sens este si practica Inaltei Curti de Casatie si Justitic.

IV. Aplicarea prevederilor art. 13 i art. 13 ind. 1 din O.U.G. nr. 51/2008, cu
maodificari ulterioare

Opinia Curtii de Apel Iasi

Art. 13 ind. 1 din O.U.G. nr. 51/21.04.2008 privind ajutorul public judiciar in materie
civild trebuie coroborat, in pericada 15 februarie 2013 — 31 decembrie 2015, cu dispozitiile
art. 11 alin. 1 din O.U.G. nr. 51/2008 — cererea de ajutor public judiciar se adreseaza instantei
competente pentru solutionarea cauzei.

De reguld, ajutorul public judiciar este solicitat ulterior introducerii ¢dii de atac si, in
acest caz, competenia apartine instan{ei care are competenta de a solutiona calea de atac.

Pc de alta parte, regularizarea cererii de apel se dispune de presedintele completului de
judecata, cédruia i s-a repartizat aleatoriu cauza.

Art. XV din Legea nr. 2/2013 mu prevede in mod expres nici un termen In care si se
solicite ajutorul public judiciar §i nici sanctiunea deciderii din dreptul de a formula cerere de
ajutor public judiciar.

fin ceea ce priveste termenul de formulare a cererii de ajutor public judiciar, cu
exceptia art. 33 alin. 2 aplicabil la instanta de fond, accasta se poate formula oricénd in cursul
judecarii unei cauze in calea de atac, intrucdt admiterea acesteia 1gi produce efectele numai
pentru aceca fazi procesuali.

V. Aplicarea prevederilor art. 24 din O.U.G. nr. 80/2013

Opinia Curtii de Apel Iasi

Noua lege a taxelor judiciare de timbru se aplicd numai proceselor incepute dupia
intrarea in vigoare a acestui act normativ, in deplin acord cu solujia de principiu ce rezulta din
dispozitiile art. 24 si 25 alin. 1 N.C.proc.civ.

Potrivit art. 24 din OUG nr. 80/2013, a fost introdus un sistem de nou de taxare a
cererilor de recurs, care distinge intre motivele de casare ce implicd verificdri de ordin
procedural o taxa fixd de 100 lei, indiferent de numérul motivelor invocate — motivul privitor
la incilcarea ori aplicarea gresitd a normelor de drept material, caz in care recursul se va
timbra du 50% din taxa datorati la suma contestats, dar nu mai putin de 100 lei, dacd cererea



este evaluabild in bani — si nu mai putin de 100 lei, daca cererca nu este evaluabili in bani,

Totodatd, Noul Cod de proceduri civild consacrd expres posibilitatea atacarii
considerentelor, cu consecinta substituirii considerentelor corecte ale instantei de control
judiciar, unde s-a instituit o tax# fixd de 100 lei pentru calea de atac ce vizeazA numai
considerentele hotararii.

VI. Procedura comunicirii incheierilor de admitere a ajutorului public judiciar
sub forma esaloniirii taxelor citre organul fiscal de executare

Opinia Curtii de Apel lasi

Printr-o mentiune expresi — cea prevazuti la art. 21 din OUG nr. 51/2008 — legiuitorul
conferi valoare de tithu executoriu dispozitivului urmétoarelor hotariri:

- incheierea prin care instanta l-a obligat pe cel care a beneficiat nejustificat de ajutor
public judiciar sd restituie statului suma de care a fost scutit;

- hotérérea prin care partea cate a pierdut procesul, alta decat cea care a beneficiat de
ajutorul public judiciar, este obligatd la plata cétre stat a cheltuielilor care au reprezentat
ajutorul public.

In aceste doud cereri, hotirdrea se comunici din oficiu organelor fiscale teritoriale in
scopul executdrii creantelor bugetare pe care le constata.

In ceea ce priveste hotirdrea (incheierea) de esalonare sau aménare a platii, incheierea
de admitere a cererii de acordare a ajutorului public judiciar constituie tittu executoriu,

Fiind titlu executoriu, incheierea poate fi pusi in executare fara a fi necesar investirea
cu formula executorie conform art. 374 ind. 1 din Codul de procedura civild de la 1865.

Odata cu pronuntarea admiterii cererii de acordare a ajutorului public judiciar sub
forma esalondrii, instanta nu mai are obligatia de a urmaéri dacd debitorul 1si indeplineste sau
nu obligatia de platd la termenele fixate.

Neplata sumelor datorate la termenele stabilite se transmite directiei generald a
finantelor publice teritoriale, in a cérei razd domiciliazi cel obligat, institutie in sarcina céreia
cade obligatia de a urméri executarea obligatiei.

in prezent, art. 44 alin. 3 din O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru
prevede Tn mod expres cii in cazul esalondrii sau aménirii taxelor judiciare de timbru, instanta
transmite hotdrdrea de Incuviintare (incheierea care este tot o hotirire) ce constituie titlu
executoriu, organelor competente, potrivit art. 41 din O.U.G. nr. 80/2013,

VIL. Aplicabilitatea dispozitiilor art. 33 al. 2 din O,U.G. nr. 80/2013, Termenul de
formulare a cererii de acordare a ajutorului public judiciar, de 5 zile de la primirea
comunicirii §i pentru cdile de atac

Opinia Curtii de Apel Iasi

Din redactarea art. 33 al O.U.G. nr. 80/2013 rezultd ci reclamantul poate formula
cerere de ajutor public judiciar pentru plata taxei de doar in etapa regularizarii, intrucit — daci
a plitit — formularea ulterioard a unei astfel de cereri ar fi lipsitd de obiect, iar daci nu este in
masurd s pliteascd taxa comunicatd dupd primirea cererii, trebuie si formuleze cerere de
ajutor public judiciar in termen de 5 zile de la primirea comunicirii taxei datorate si a
celorlalte lipsuri ale cererii introductive, dacd este cazul (art. 33 alin. 2 din O.U.G. nr. 80/2013
st art. 200 alin. 2 N.C.proc.civ.).

Ca atare, aceastii dispozifie legald nu este aplicabilé céilor de atac.




VIII. Taxa judiciari de timbru in cazul cererilor avind ca obiect pensie de
intretinere - actiune principald. Corelarea dispozitiilor art.15 lit. ¢) din O.U.G.
nr.80/2013 cu art. 29 alin. 1 lit. ¢) din acelasi act normativ

Potrivit art. 29 din O.U.G. nr. 80/2013, sunt scutite de plata taxei judiciare de timbru
actiunile si cererile, inclusiv pentru exercitarea ciiilor de atac ordinare §i extraordinare
referitoare la stabilirea i plata pensiilor, inclusiv actiunile principale avind ca obiect
intrefinere.

IX.1. Daci In cazul actiunii de divort cu copii, avind capit accesorin stabilirea
pensiei de intretinere, paratul privat de libertate (de exemplu, condamnat la o pedeapsi
cu Inchisoarea de 18-19 ani) si care nu are venituri, poate fi obligat la plata pensiei de
intretinere cafre minori

Opinia Curtii de Apel Tagi

Sunt considerate cauze exoneratoare de plati a Intretinerii: boala, satisfacerea
serviciului militar, executarea unei pedepse privative de libertate, cu exceptia situatiei in care
pedeapsa s-a aplicat pentru sdvarsirea infractiunii de abandon de familie.

IX.2. Solicitarea, pe cale separati, dupi divorf, a exercitirii fn comun a
autoritiifii parintesti (dupa ce, in prealabil, s-a dispus exercitarea exclusivd de unul
dintre parini)

In acest caz, daca reclamantul solicitd doar exercitarea autoritafii parintesti in comun,
instanta trebuie si s¢ pronunte din oficiu gi cu privire la locuinta minorului si la pensia de
intretinere (aga cum este obligatd in caz de divort) sau se va pronunta doar asupra capétului de
cerere solicitat, dispozitiile din hotdrarea de divorf cu privire la locuin{d i pensie de
Intretinere urménd a produce in continuare efecte, pind la modificarea acestora prin hotérére
judecatoreasca, in urma promovarii unei actiuni prin care s-au formulat expres i aceste capete
de cerere.

Opinia _Curtii de Apel Iasi

Odata cu desfacerea cisatorici, instanfa va solutiona si cererile accesorii divortului,
privitoare la numele pe care il va purta fiecare sof dupd desfacerea casétoriei, la exercitarea
autoritdtit parintesti, la obligatia de intretinere in favoarea minorilor.

Instanta se va pronunta asupra acestor cereri, atit in cazul in care existd o solicitare in
acest sens din partea sotilor, cét si din oficiu, atunci cind o asemenea solicitare nu s-a
formulat,

X. Aplicabilitatea dispozitiilor art. 411 alin. 1 pct. 2 N.C.proc.civ. in cazul
cererilor de reexaminare formulate potrivit art. 200 alin. 4 N.C.proc.civ.

Ovpinia Curtii de Apel lasi

Nu sunt aplicabile dispozitiile art. 411 cererilor de reexaminare formulate potrivit art.
200 N.C.proc.civ.

Prin textul art. 411 N.C.proc.civ. sunt consacrate doud cereri de suspendare voluntard,
fie exteriorizate prin cererea expresd a ambelor parti, fie cnd niciuna din pértile legal citate
nu se infd{iseazi la strigarea cauzei, Cu toate acestea, cauza se judecd dacd reclamantul sau
pérétul a cerut in scris judecarea in lipsa.




Or, din punct de vedere procedural, incheicrea de anulare a cererii informe se va
pronunta fara citarea partilor, iar potrivit art, 200 alin, 6 N.C.proc.civ. cererea de reexaminare
se solutioneazi numai cu citarea reclamantului. Art. 200 N.C.proc.civ. trebuie coroborat cu
art. 532 N.C.proc.civ. care este specific cererilor necontencioase si face ca procedura de
judecatid sa nu fie guvernatd de principiul contradictorialititii.

Or, cererea de reexaminare formulatd in condifiile art, 200 N.C.proc.civ. Tnainte de
comunicarea cererii citre parit nu se atld intr-o fazd contencioasd pentru a-i fi aplicabile
dispozitiile art. 411 N.C.proc.civ. specifice procedurii contencioase.

XI. Admisibilitatea unei actiuni in constatarea dreptului de proprietate prin
uzucapiunea de 30 de ani, promovati de cultele din Rominia, in baza art.1837, 1846,
1847, 1859, 1860 si 1890 din Codul civil de 1a 1864

Opinia Curti de Apel Iasi

Ceea ce este de examinat in spetd este dacé suprafata de teren face parte din domeniul
public prin efectul legii sau prin destinatie, fiind aplicabile dispozitiile Legii nr. 213/1998.

Codul civil de la 1864 nu contine reglementiri precise privitoare la domeniul public,
printr-o dispozifie nscrisd in materia prescriptiei, declard bunurile ce fac parte din aceastd
categorie imprescriptibile, deoarece sunt scoase din circuitul civil.

Potrivit art. 1844 C.civ. de la 1864, nu se poate prescrie domeniul bunurilor care din
natura lor proprie sau printr-o declaratie a legii nu pot fi obiecte ale proprietitii private, c¢i sunt
scoase afard din comert.

Din moment ce nici art, 1844 C.civ. de la 1864 si nici dispozifiile speciale nu fac vreo
distinctie, Inseamné ci dreptul de proprietate publica este imprescriptibil atat extinctiv, cat si
achizitiv. '

Drept consecintd, bunurile apartindnd domeniului public nu pot fi dobéndite prin
uzucapiune. Pe de altad parte, dacé terenul nu face parte din domeniul public, uzucapiunea
reprezintd un mod de dobéndire a proprietétii, ca efect al posesiei utile, pe toatd durata
previzuti de lege, anume de 30 de ani sau de 10-20 de ani, dupi caz.

Odatd implinit termenul uzucapiunii, proprietatea se dobdndeste automat, de la lege,
cererea de chemare in judecati prin care posesorul soliciti sd se constate aceasta avénd doar
efect declarativ, fiind o acfiune In constatare cu caracter interogativ sau provocatoriu, prin
care pardtul este pus in situatia de a-si manifesta pozifia.

XII. Modalitatea de solutionare a cererilor de valoare redusi

Opinia Curtii de Apel lasi

Art. 1029 N.C.proc.civ, prevede in mod expres cd procedura de judecati a cererilor de
valoare redusd se desfdsoard integral In camera de consiliu, deci inclusiv dezbaterile sunt
exceptate de la publicitate.

Art. 1029 prevede o normé speciald privind solutionarea cererii in camera de consiliu.

XIIL.1. Competenta/necompetenta materiald a judeciitoriei in actiunile privind
nulitatea titlului de proprietate fati de dispozitiile art. III alin. 2 din Legea nr. 169/1997
coroborate cu art. 94, art. 95 pet. 1 din Codul de proceduri civild adoptat prin Legea nr.
134/2010, vazand si dispozitiile art. 53 din Legea nr. 18/1991

XIII. 2. Competenta/necompetenta generali a instantelor judecitoresti de a




solufiona cererile de rectificare titluri de proprietate fati de dispozitiile art, 51 alin 2 5i 3
din Legea nr, 18/1991 (introduse prin Legea nr. 165/2013)

Opinia Curtii de Apel Iasi cu privire la punctele X111 si XII1.2

In materia fondului funciar, competenta expresi a judecitoriei este prevazuta de art.
53-56 si art. 64 din Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicatd, precum si de art. 51 alin.
(2) din Legea nr. 18/1991, republicatd, nou introdus prin art. 47 alin. (4) din Legea nr.
165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, In naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in pericada regimului comunist in Roménia.

Astfel, potrivit art. 51 alin. (2)-(4) din Legea nr, 18/1991, republicati, in cazul
existentei unei suprapuneri totale sau partiale ca urmare a emiterii a doud sau mai multe titluri
de proprictate pe aceleagi amplasamente, comisia judeteand este competenti sid dispund
anularea totald sau partiald a titlurilor emise ulterior primului titlu. Comisia judeteand va
dispune emiterea unui nou tittu In locul celui anulat sau, dupa caz, va propune acordarea de
masuri compensatorii potrivit legii privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire,
in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate abuziv in perioada regimului comunist in
Roménia. Dispozitiile art. 53 alin. (2) rdmdn aplicabile.

Conform art. 53 alin. (1) ¢i (2) din Legea nr. 18/1991, republicati, hotdrdrile comisiei
judetene asupra contestafiilor persoanelor care au cerut reconstituirea sau constituirea
dreptului de proprietate privatd asupra terenului, conform dispozitiilor cuprinse in cap. H, si
cele asupra mdsurilor stabilite de comisiile locale se comunicd celor interesati prin scrisoare
recomandatd cu confirmare de primire,

Tmpotriva hotararii comisiei judetene sc poate face plangere la judecétoria in a cérei
razd teritoriala este situat terenul, in termen de 30 de zile de la comunicare.

Textele art. 54-56, 64 din Legea nr. 18/1991, republicatd, fac trimitere la aplicarea
prevederilor art. 53,

Conform art. 54 alin. (1) din Legea nr. 18/1991, republicat3, dispozitiile art. 53 alin.
(1) se aplicd si in cazul in care plangerea este indreptatd impotriva ordinului prefectului sau
oricarui aci administrativ al unui organ administrativ care a refuzat atribuirea terenului sau
propunerile de atribuire a terenului, in conditiile prevazute in cap. I11.

Alin. (2) al normei consacri aplicabilitatea dispozitiilor art. 53 alin. (2).

Potrivit art. 55 alin. (1) al legii, poate face obiectul plingerii modificarea sau anularea
propriei hotériri de citre comisie. Aceste dispozifii se aplicd i in cazul in care comisia
judeteand a emis, dupd incheierea procedurii de definitivare a activitdfii sale, acte
administrative contrare propriei hotarari, dispozitiile art. 53 alin. (2) raménénd aplicabile.

Art. 56 din legea speciali aratd ci plangerea previzutd la art. 53 poate fi indreptati si
impotriva masurilor de punere n aplicare a art. 37, cu privire la stabilirea dreptului de a primi
actiuni In unitdtile agricole de stat, reorganizate in societiti comerciale conform Legii nr.
15/1990, dispozitiile art. 33 alin, (2) riménand aplicabile.

Totodatd, potrivit art, 64 alin. (1) al legii, in cazul in care comisia locald refuzi
inméanarea titlului de proprietate emis de comisia judefeana sau punerca efectivi in posesie,
persoana nemultumiti poate face plangere la instanfa in a ciirei razd teritoriald este situat
terenul.

Conform alin. (2) al normei, dacd instan{a admite plangerea, primarul va fi obligat sd
exccute de indatd inmanarea titlului de proprietate sau, dupl caz, punerca efectiva in posesie,
sub sanctiunea plitii de penalititi in conditiile previizute la art. 894 din Codul de procedura
civila. Dispozitiile art. 53 alin. (2) se aplicd in mod corespunzitor.

Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietdtii si justitiei, precum si
uncle misuri adiacente nu prevede in titlul XII vreo competentd expresa, ci face trimitere la



prevederile Codului de procedura civila.

Astfel, conform art. 1 din tithul XUI, ,.in scopul accelerdrii judecarii pléngerilor,
contestatiilor st a altor litigii apédrute in urma aplicdrii Legii fondului funciar nr. 18/1991,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, precum si ale Legii nr, 1/2000 pentru
reconstituirea drepturilor de proprictate asupra terenurilor agricole si celor forestiere,
solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr, 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, cu
modificirile si completdrile ultericare, numite In continuare procese funciare, procedura in
fata instantelor judecatoresti se va efectua conform prevederilor acestui titlu, care se vor
completa cu cele ale Codului de procedura civila”.

Pornind de la aceste reglementiri legale speciale §i raportdndu-le la disporitiile art. 94
si 95 C.pr.civ. privitoare la competenta materiald de drept comun a judecitoriei si a
tribunalului, respectiv la prevederile art. 83 lit. k) din Legea nr. 76/ 2012 pentru punerea in
aplicare a Legii nr, 134/2010 privind Codul de procedurd civild, conform cérora odati cu
intrarea in vigoare a noului Cod de procedurd civild se abrogd orice dispozitii contrare noii
proceduri, chiar dacd sunt cuprinse in legi speciale, se pune problema daci abrogarea expresi
indirectd realizatd prin art, 83 lit, k) din Legea nr, 76/2012 priveste sau nu si competenta in
materia fondului funciar.

Dispozitiile art. 53-56, arl. 64 din Legea nr. 18/1991, republicatd, sunt in vigoare,
neputand fi considerate abrogate prin art. 83 lit. k) din Legea nr. 76/2012.

Art. 95 pet. 1 C.pr.civ. prevede competenta in primé instan{a a tribunalului in cererile
care nu sunt date prin lege (generald sau speciald) in competenta altei instante.

A contrario, Tnseamnd cd ori de céte ori prinir-o lege generald sau speciald este
prevazutd expres competenta materiala in favoarea unui anumite instan{e, prevederile art. 95
pet. 1 C.pr.civ. nu sunt aplicabile,

Or, Legea nr, 18/1991, republicatd, in art. 53-56, art. 64 prevede expres competenta
judecitoriei in actiunile strict enuntate, instituind astfel o derogare de la art. 95 pct. 1 C.pr.civ,

Agsadar, derogator de la competenfa de drept comun a tribunalului, avem o lege care
prevede expres competenta judecdtoriei in materia fondului funciar, in cererile strict i
limitativ previzute de art. 53-56 si art. 64 din Legea nr. 18/1991, republicata.

Art. 83 lit. k) din Legea nr. 76/2012 prevede abrogarea dispozitiilor contrare noului
Cod de proceduri civild, chiar continute in legi speciale. ‘ ‘

Prevederile art. 53-56 si art. 64 din Legea nr. 18/1991, republicata, nu sunt contrare
noii proceduri, respectiv art. 95 pet. 1 C.pr.civ., ¢i mai degrabd apar drept complementare,
chiar derogatorii de la norma generald, fird ca aceasta si atragi (daci se respecta principiul
generalia specialibus non derogant) neaplicarea sau abrogarea acestor norme speciale. Aceasta
intrucdt art, 95 pct. 1 C.pr.civ. prevede competenia tribunalului numai atunci cnd nu exista
vreo lege care si prevada expres o altd competentd. Daca existd o asemenea lege, ea devine
prioritard in aplicare, competenta fiind stabilitd conform acestui act normativ (special), astfel
cd nu se poate vorbi de o contradictie intre norma speciald ce institnie 0 anumita competenta
si prevederile de drept comun ale art. 95 pet. 1 C.pr.civ,

Asadar, in materia fondului funciar competenta materiald revine judecitoriei in
temeiul legii speciale, prin derogare de la dispozitiile art. 95 pet. 1 C.pr.civ., in cazurile strict
si limitativ_prevézute de art. 51, art. 53-56 st art. 64 din Legea nr. 18/1991, republicata, si
anume:

a} al actiunii in anularea noului titlu de proprietate emis dupd anularea celui anterior
de comisia judeteand de fond funciar (art. 51);

b} al plangerii impotriva hotiiririlor comisiilor judetene de fond funciar (art, 53);

¢) al plangerii impotriva ordinului prefectului sau oricdrui act administrativ al unui
organ administrativ care a refuzat atribuirea terenului sau propunerile de atribuire a terenului
(art. 54);




d) al actiunii avind ca obiect modificarea sau anularea propriei hotariri de citre
comisie (art. 55),

e) al plangerii Impotriva mésurilor de punere in aplicare a art. 37, cu privire la
stabilirea dreptului de a primi actiuni in unitatile agricole de stat, reorganizate in societéti
comerciale conform Legii nt. 15/1990 (art. 56);

f) In plingerea impotriva refuzului comisiei locale de inméanare a titlului de proprietate
emis de comisia judeteand sau de punere efectivd in posesie (art. 64).

Nu este reglementatii expres insd competenta judecitoriei In solufionarea actiunii in
nulitate promovate de un tert, intemeiatd pe dispozitiile art. III din Legea nr. 169/1997 pentru
modificarea si completarca Legii fondului funciar nr, 18/1991.

Sub imperiul reglementarii anterioare de procedurd, instanta supremd a statuat ci
dispozitiile art. 53 alin, (2) din Legea nr, 18/ 1991, republicati, se aplicd prin analogie si in
situatia actiunilor in anularea titlurilor de proprietate emise de comisiile judetene (1.C.C.J.,
S.civ. gi de propriet.int., dec. nr. 8398/20053), solutia a fost Impértasitid si de instantele de
judecatd (C.Ap.Timisoara, S. civ., dec. nr. 2672009).

Chestiunea solutiondrii actiunii in nulitate promovatd de un terf, intemeiatd pe
dispozitiile art. TII din Legea nr. 169/1997 pentru modificarea si completarca Legii fondului
funciar va mai fi reluatd la o proximi intilnire a judecétorilor din raza teritoriald a Curtii de
Apel lasi dupd consultarea instantelor din tari cu privire la practica Impdrtisitd de acestea in
aceastd problemd de drept.

Presedintele Sectiei civile de G RTEA DE APEL TASI,

Judecétpr/f




